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Wstep

W niniejszym artykule autorka przedstawi ewolucje stosunkéw euro-
pejsko-rosyjskich, ktére poddata analizie, uwzgledniajac najswiezsze
zmiany polityczne, spoteczne i gospodarcze zachodzgce w Rosji. Na pod-
stawie swojej wiedzy postawita hipoteze, w ktérej przypuszcza, ze prowa-
dzona przez Federacje Rosyjska polityka zagraniczna obniza poziom bez-
pieczenstwa Unii Europejskiej poprzez dziatania polityczne, militarne
i spoteczne. Co wiecej autorka przewiduje, iz destabilizujgcymi dziataniami
zagrozone sg takze inne kraje, przede wszystkim kraje basenu Morza Bat-
tyckiego. Tresc artykutu zawiera odpowiedz na pytanie (problem badaw-
czy): Jakie niebezpieczenstwa mogg zagrazac¢ Unii Europejskiej w zwigzku
z ekspansywng politykg zagraniczng Federacji Rosyjskiej? Przedstawione
ponizej konkluzje stanowig materiat wyjsciowy do kolejnych etapéw ba-
dawczych.

Relacje Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska

Unia Europejska wraz z Federacjg Rosyjskg ksztaltujg zaréwno scene
europejska, jak i Swiatowg. Niewatpliwie piastujg role gigantéw politycz-
nych o bogatej historii, réznigcych sie walorami geograficznymi, tozsamo-
Scig polityczng oraz kulturowa. Wzajemna wspéipraca od lat przybiera
forme sinusoidy, bogatej w okresy przyktadnego wspétdziatania, pokoju
i harmonii  oraz  konfliktbw, wzajemnych uprzedzen, nienawisci
i dlugotrwatych sporéw. Pomimo dzielgcych réznic od lat wspoétdziatajg ze
sobg w wielu dziedzinach, podkres$lajgc jednak najbardziej wzajemne part-
nerstwo w obszarze gospodarczym. Dwustronng wspétprace rozpoczety
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na poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku. Unia Europejska zdata so-
bie sprawe z koniecznos$ci wspotpracy - wymagaty tego zmiany polityczne,
spoteczne oraz kulturowe 6wczesnej sytuacji na arenie miedzynarodowe;.
Natomiast Federacja Rosyjska jako sukcesor bytego Zwigzku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich pretendowata do odgrywania znaczgcej roli
w ksztattowaniu polityki swiatowej. Jak wczesniej nadmieniono giéwng
ptaszczyzng wspbtpracy sg do dzis powigzania gospodarcze, jednak oby-
dwie strony staraly sie te ptaszczyzne poszerzac, wspotpracujgc zaréwno
w dziedzinie gospodarki, polityki, w obszarach spotecznych, jak i kultural-
nych. Rozwijana wspotpraca pomogta w wypracowaniu form dialogu, do-
prowadzita do rozbudowy wzajemnych sieci powigzan oraz mechanizméw
wspotpracy w wielu dziedzinach. Pomimo ksztattowania wzajemnych sto-
sunkéw od prawie trzydziestu lat do dzis nie udato sie jednak wypracowaé
diugoterminowej koncepcji bilateralnych relacji, a osiggany poziom kontak-
tow sprowadza sie do ciggtej koniecznosci ich regulowania.

Wzajemne Kkorelacje do dzi§ nie majg jednoznacznego charakteru,
wspétpraca splata sie z nieodzowng rywalizacja, eurofobia miesza sie
z eurofilig, rusofobia z rusofilig, a to wszystko wynika z réznic, ktérych na-
lezy doszukiwac¢ sie w przesziosci. Oba podmioty pozostajg niezwykle zio-
zone, zatem wzajemne kontakty sg ksztaltowane przez liczne, r6znorodne
czynniki, zaczynajgc od tych nieskomplikowanych, do ktérych mozna zali-
czyC turystyke, konczgc na wielkim biznesie, powigzaniach politycznych
oraz wplywach panstwowych®.

Rosja od poczatku trwania wzajemnej wspoOtpracy traktowana byta
przez Unie Europejskg jako partner strategiczny w stosunkach miedzyna-
rodowych oraz jako najwazniejszy z sgsiadow. Pojawiaty sie jednak trud-
nosci z oceng realnych intencji Federacji Rosyjskiej - jej rzeczywistych
mozliwosci, sity oraz ze zrozumieniem rosyjskich intereséw, ktore bardzo
czesto kolidujg z interesami zachodnich demokracji. Stanowisko Ros;ji
w stosunku do tendencji prozachodnich wielokrotnie zmieniano, co niero-
zerwalnie wigze sie z jej interesami gospodarczymi. W czasie trwania sy-
tuacji kryzysowych Kreml pozostaje w przyjaznych relacjach z Unig Euro-
pejska, jednakze w okresie stabilnosci i harmonii obiera kierunek jedno-
znacznie antyzachodni®. Unia Europejska i Rosja w swych deklaracjach
oraz zalozeniach koncepcyjnych zajmujg stanowisko, iz wzajemne relacje
opierajg sie na wspoélnych wartosciach, zrozumieniu, postawach demokra-
tycznych, co niestety pozostaje tylko postulatem nie majgcym odzwiercie-
dlenia w rzeczywistosci.

! s. Bielen, K. Chudoliej (red.), Stosunki Rosji z Unig Europejskg, Wydawnictwo Uni-
wersgtetu Warszawskiego, Warszawa, 2009, s.19.
Tamze, s.19.
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Potwierdzeniem powyzszego byla sytuacja podczas trwania konfliktu
rosyjsko-gruzinskiego w roku 2008, kiedy Unia Europejska przyjeta stano-
wisko, iz nalezy postepowaC bardziej stanowczo w zwigzku
z mocarstwowymi ambicjami Rosji - zaczeto dostrzegac jej aspiracje
i niepokojgce plany. W publikacjach czytamy, ze 6éwczesnie okres ten byt
najgorszym etapem stosunkdéw europejsko-rosyjskich od poczatku ich
trwania. Okazalo sie jednak, ze kryzys pogtebit sie w styczniu 2009 roku,
kiedy to Federacja Rosyjska, bedaca w konflikcie z Ukraing przerwata do-
stawy gazu ziemnego, pozbawiajgc surowca kraje UE®. Temat surowcow
energetycznych byt powodem najczestszych sporow na linii Rosja-kraje
UE, bardzo czesto wladze w Moskwie wywieraly nacisk na kraje, do kto-
rych dostarczano surowce, manipulujgc kompaniami naftowymi, zmieniajgc
reguty wspétpracy. Kreml chciat doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej to Unii
Europejskiej zalezatoby bardziej na wspotpracy z Rosjg, zwlaszcza na jej
sektorze energetycznym®.

Bruksela wielokrotnie podkreslata znaczenie misji, ktorg jest promo-
wanie, rozpowszechnianie oraz wspieranie demokratyzacji Rosji, podczas
gdy Kreml, deklarujac demokratyczne wartosci, daleki byt od ulegania za-
chodnim wzorcom, bronigc swojej specyfiki. Wzory postepowania autokra-
tycznego, nacjonalistycznego, mocarstwowe aspiracje zawsze byly i do
dzisiejszego dnia sg wyznacznikami Federacji Rosyjskiej, ktéra niezaleznie
od staran czy naciskow ze strony Unii Europejskiej doprowadza do konflik-
téw, powodujgc wzajemne uprzedzenia. Rosja deklaruje dazenie do wzor-
c6éw demokratycznych, jednakze odmiennych od zachodnich, demokracja
to po rosyjsku zastona dymna, majgca na celu przystonienie tworzenia
nowego ustroju, dzieki ktéremu panstwo rosyjskie umocni sie na arenie
miedzynarodowej, odzyska utracone wptywy, zespoli wielonarodowe spo-
teczenstwo i w konsekwencji doprowadzi do potegi panstwa®. Takie poj-
mowanie budowania systemu ustrojowego panstwa nie godzi sie z prawem
obowigzujgcym w panstwach demokratycznych Unii Europejskiej.

Kolejnym obszarem konfliktowym jest podejscie Unii Europejskiej
| Federacji Rosyjskiej do ksztattowania srodowiska bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Jak twierdzi S. Bielen, tad miedzynarodowy dla panstw
cztionkowskich Unii Europejskiej to wzajemne bezpieczenstwo, ktére bu-
dowane jest na zasadach wzajemnej otwartosci oraz przejrzystosci, Fede-
racja Rosyjska przeciwna jest wzajemnej kontroli dgzgcej do ograniczenie

¥ R. Czulda, Rosja-NATO: w strone partnerstwa czy nowej zimnej wojny?,

[w:] M. Pietrasiak (red.), Ze studiéw nad politykg zagraniczng Federacji Rosyjskiej, SGH,
Piotrkéw Trybunalski, 2013, s. 74.

* . Bielen, K. Chudoliej (red.), Stosunki Rosiji..., s. 19.

® Por. S. Bielen, K. Chudoliej (red.), Stosunki Rosji..., s. 19.
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monopolu panstwowego w celu prowadzenia wiasnej, niezaleznej polityki
wewnetrznej oraz zagranicznej. Wypowiadajgc Traktat o redukcji konwen-
cjonalnych sit zbrojnych w Europie (CFE), ukazata krytycyzm wobec ze-
wnetrznej kontroli i obserwacji. W pewnym stopniu wiadze rosyjskie starajg
sie opiera¢ na wzorcu Chihskiej Republiki Ludowej, ktéra tgczy wspoiprace
i otwartos¢ z Zachodem z odrzuceniem wszelkich ingerencji we wtasng
polityke wewnetrzng®.

Na podstawie powyzszego mozna przyjac, ze kwestiami spornymi po-
zostawato niezmiennie: rozszerzanie Unii Europejskiej o nowych czionkow,
problemy z dostawami gazu rosyjskiego, odmienne definiowanie demokra-
cji, integralnosci cztonkdéw UE czy praw cziowieka, réznice w postrzeganiu
konfliktéw na Bliskim Wschodzie oraz kwestie zbrojen. Unia Europejska
zrozumiata, ze konieczne jest uniezaleznienie energetyczne swoich czton-
kéw od Rosji oraz zwiekszenie integralnosci wewnatrz Unii’.

Ostatnia dekada charakteryzowata sie w wiekszosci dziataniami maja-
cymi na celu zaciesnianie wzajemnych relacji zarbwno w gospodarce, jak
i w rozwoju kultury, edukacji czy ochronie srodowiska, az do roku 2014.

Z pewnoscig najwieksza zmiana we wzajemnych relacjach nastgpita
po bezprawnej aneksji Krymu przez Rosje, co w konsekwencji doprowadzi-
to do otwartego konfliktu na terytorium Ukrainy. Owczesne dziatania zbroj-
ne Federacji Rosyjskiej ukazaly, iz jest ona daleka od drogi do demokracji,
integracji, harmonii oraz dazenia do zapewniania miedzynarodowego tadu
i bezpieczenstwa. W realizowanych dziataniach brak jej poszanowania
wzorcow europejskich, a tym samym zagraza bezpieczenstwu miedzyna-
rodowemu. Prezydent Rosji rozpoczat dziatania charakteryzujgce polityke
imperialng opartg na sile i strachu, na ktérg Unia Europejska nie moze
wyrazi¢ zgody. Wraz z USA Unia Europejska podjeta wobec Rosji dziata-
nia restrykcyjne w postaci sankcji, a tym samym pogtebita wzajemna nie-
cheé, przez co wizja poprawy wzajemnych relacji wydaje sie niemozliwa.
Parlament Europejski podkreslit wielokrotnie, biorgc pod uwage tamanie
prawa miedzynarodowego przez Rosje, dziatania o charakterze hybrydo-
wym?® oraz przeprowadzenie bezprawnej aneksji Krymu, ze nie ma mozli-

® Tamze.

" M. Rewizorski (red.), Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, DIFIN,
Warszawa, 2011, s.39.

8 Wojna hybrydowa — wedtug L. Elaka i A. Michalaka to odmiana konfliktu asymetrycz-
nego prowadzonego na trzech réwnolegtych ptaszczyznach: bezposrednich dziatan woj-
skowych, propagandowej na obszarze wtasnego panstwa oraz propagandowej na arenie
miedzynarodowej. Podczas wojny hybrydowej zauwazalne sg potgczenia zagrozenia trady-
cyjnego (najazd wojsk), nieregularnego (dziatan partyzanckich), terroryzmu oraz uzycia
najnowszych technologii (ataki cybernetyczne). W ramach dziatan hybrydowych unaocznia
sie kombinacja otwartych i tajnych dziatan bojowych, prowokacji, i dywersji w polaczeniu
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wosci traktowania Rosji jako partnera strategicznego. Unia Europejska
zaczeta obawia¢ sie o przyszios¢ bezpieczenstwa Europy, podkreslajac,
ze priorytetem europejskich wartosci sg demokracja, prawa cztowieka,
suwerennosc panstw, integralnos¢ terytorialna, poszanowanie prawa mie-
dzynarodowego, przez co nie widzi mozliwosci wzajemnej wspotpracy®.

Obustronne relacje nigdy nie znajdowaly sie w tak niedogodnym poto-
zeniu oraz nie byly przepelnione wzajemng niechecig jak od 2014 roku.
Unia Europejska podkresla, ze petne wznowienie wspotpracy moze nasta-
pi¢ tylko w przypadku, gdy wladze Rosji uszanujg integralnos¢ terytorialng
I suwerennos¢ Ukrainy oraz wprowadzg w petni porozumienie minskie.
Postawy rosyjskie budzg miedzynarodowy niepokéj, pojawiajg sie obawy,
ze Rosja chce podwazy¢é miedzynarodowy porzadek, o czym moze $wiad-
czy¢, chocéby fakt sitowego wyznaczania nowych granic w Europie (wojna
na Ukrainie). Niepok¢j budza rowniez incydenty, ktore przypominajg dzia-
tania hybrydowe w panstwach baltyckich. Pojawiajg sie pytania: Jak daleko
w swych dziataniach moze posung¢ sie Federacja Rosyjska? Do czego
zmierza Kreml i jakie ma cele? Czy jest realnym zagrozeniem dla Unii Eu-
ropejskiej? Czy Unia Europejska moze odeprze¢ ewentualne zagrozenia?
Czesciowg odpowiedzig na powyzsze pytania jest ciggle doskonalona
Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej.

Istota Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony Unii Europejskiej

Unia Europejska to przede wszystkim wspdlnota panstw o charakterze
integracyjnym, ktére wspoipracujg ze sobg w wymiarze gospodarczym,
politycznym, spotecznym oraz finansowym. Od poczatku jej funkcjonowa-
nia kwestie obronnosci stawiane byly przez przywddcow europejskich na
uboczu, co skutkowato nieudanymi krokami w tym obszarze np.: wielokrot-
nie podjeto bezskuteczne préby utworzenia wspolnoty obronnej UE. Trak-
tat z Maastricht z 1992 roku jednoznacznie wskazywat na odpowiedzial-
nos¢ Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa i obrony swoich czion-
kéw. Brak konsekwentnych krokéw w tym obszarze mozna ttumaczy¢ nie-
udolnoscig 6wczesnych przywodcéw, brakiem zainteresowania, determi-
nacji panstw cztonkowskich oraz staboscig celéw Unii Zachodnioeuropej-

Z negowaniem wlasnego zaangazowania, co znacznie utrudnia odpowiednig reakcje do
tych dziatan.

o http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-
20150162+0+DOC+XML+VO0//PL [dostep: 08.12.2017].
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skiej, ktéra miata wykonywaé zadania wynikajgce z polityki obronnej UE™.
Rok 1997 przyniost ze sobg zmiany w podejsciu do obronnosci
i bezpieczenstwa UE, misje petersberskie Unii Zachodnioeuropejskiej zo-
staty wigczone do Traktatu o Unii Europejskiej, na podstawie traktatu Am-
sterdamskiego®, co umozliwito rozwéj Europejskiej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony, jednoczesénie wygaszajgc Unige Zachodnioeuropejska*.
Warto zwrdci¢é uwage na dwa wydarzenia, ktére miaty istotne znacze-
nie w ksztattowaniu Wspadlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, tj.: szczyt
francusko-brytyjski w Saint Malo w grudniu 1998 roku, kiedy wydano
pierwszg wspoélng deklaracje dotyczgcg obrony europejskiej podkreslajgca
koniecznos¢ stworzenia struktur i zdolnosci do podejmowania samodziel-
nych decyzji w zakresie bezpieczenstwa i obrony oraz szczyt panstw Unii
Europejskiej w Kolonii w roku 1999. Ten drugi mozna uzna¢ za date utwo-
rzenia Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBIO). Przywddcy
panstw europejskich zdecydowali o koniecznosci wprowadzenia zmian
w ramach bezpieczenstwa i obrony oraz przedstawili swe konkluzje w de-
klaracji o umacnianiu Wspélnej Europejskiej Polityki w dziedzinie Bezpie-
czenstwa i Obrony (WPBIO)™. Dokument ten by} poczatkiem ksztattowania
sit, ktore swe dziatania mialy podejmowaé niezaleznie od dziatan Sojuszu
Pdétnocnoatlantyckiego w operacjach zapobiegania konfliktom oraz zarzg-
dzania kryzysowego. Zwracat rowniez uwage na koniecznos¢ restruktury-

10 http://stosunki-miedzynarodowe.pl/bezpieczenstwo/1161-wspolna-polityka-
bezpieczenstwa-i-obrony-ue [dostep: 11.12.2017].

™ Traktat Amsterdamski — podpisany dnia 2 pazdziernika 1997 roku zaczagt obowigzy-
wac od 1 maja 1999 roku. Podstawowym celem podpisania dokumentu byto dopasowanie
poprzednich traktatdw do nowych zmian: poszerzenia Unii Europejskiej o nowe kraje oraz
zblizenia wspélnoty do obywateli panstw cztonkowskich. Do gtéwnych postanowien traktatu
mozna zaliczy¢:

« wprowadzenie gender mainstreaming;

e wigczenie acquis Schengen w ramy Unii i WspdInot Europejskich;

» wprowadzenie mozliwosci uchwalenia sankcji dla panstwa cztonkowskiego, ktére
narusza zasady demokracji;

« wprowadzenie procedur wzmocnionej wspoétpracy;

e wzmocnienie pozycji Parlamentu Europejskiego;

e wzmocnienie prerogatyw Trybunatu Sprawiedliwosci;

e utworzenie urzedu Wysokiego Przedstawiciela do spraw Wspdlnej Polityki Zagra-
nicznej i Bezpieczenstwa,;

e wprowadzenie koordynacji polityki zatrudnieniowej; utworzono Komitet ds. Zatrud-
nienia;

« nadanie UE mozliwosci zlecania Unii Zachodnioeuropejskiej misji roznego typu: od
zadan humanitarnych i ratowniczych po dziatania zbrojne;

« wprowadzenie wspdlnych strategii jako instrumentu WPZiB.

12 http://stosunki-miedzynarodowe.pl/bezpieczenstwo/1161-wspolna-polityka-
bezpil%czenstwa-i-obrony-ue [dostep: 11.12.2017].

Tamze.
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zacji przemystow obronnych krajow czionkowskich. Podczas szczytu
w Helsinkach w grudniu 1999 roku oficjalnie ogtoszono utworzenie Euro-
pejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, do ktérej zadan nalezato:

» stopniowe rozwijanie zdolnosci Unii Europejskiej do samodzielnego
podejmowania decyzji w przypadku wystgpienia kryzysu oraz do prowa-
dzenia samodzielnych operacji reagowania kryzysowego;

* rozwijanie wspoétpracy na linii UE-NATO;

» podnoszenie szybkos$ci reakcji w razie wystapienia kryzysow;

« utworzenie Europejskiego Celu™.

W traktacie nicejskim podczas spotkania Rady Europejskiej w 2000
roku ustalono, ze na 6wczesng chwile EPBIO bedzie ograniczala swojg
dziatalnos¢ do reagowania na sytuacje kryzysowe, aczkolwiek nie wyklu-
czono mozliwosci jej przysztego przeobrazenia. Dopiero w roku 2003 uzy-
skata ona zdecydowany charakter, a byto to zwigzane z przyjeciem Euro-
pejskiej Strategii Bezpieczenstwa oraz ustanowieniem nowego Europej-
skiego Celu Operacyjnego 2010. Istotnym elementem tejze strategii byt
rozwdj sit szybkiego reagowania zdolnych do ich bltyskawicznego odparcia,
ktére mialy by¢ odpowiedzig na ewentualne kryzysy militarne. W skiad
gtébwnych inicjatorow tej idei wchodzity: Wielka Brytania, Francja oraz
Niemcy™.

W odpowiedzi na zmieniajgca sie sytuacje na arenie miedzynarodowej
w roku 2005 doprowadzono do powstania pierwszych Grup Bojowych, kto-
re osiggnely swg gotowos$¢ w 2007 roku i mialy stanowi¢ trzon europej-
skich sit szybkiego reagowania. Zgodnie ze wczesniejszymi zalozeniami
grupy bojowe byly pierwszg i podstawowg sitg wojskowg Unii Europejskiej,
jaka pojawiataby sie w rejonie ogarnietym kryzysem, ich kluczowym zada-
niem bytoby stabilizowanie sytuacji. Dysponujgc znacznym potencjatem
bojowym, grupy te powinny wykonywac najtrudniejsze zadania o charakte-
rze bojowym, ale takze m.in. prowadzi¢ patrole, wystawia¢ posterunki,
ochraniaé wybrane obiekty'®. Majg one wykonywaé zadania wynikajace ze
WPBIO, czyli zadania petersburskie, do ktérych naleza: operacje humani-
tarne i ratownicze, utrzymania pokoju, zadania bojowe zwigzane
z operacjami zarzgdzania kryzysowego, z operacjami tworzenia pokoju
wigcznie, a takze zadania wynikajgce z europejskiej strategii bezpieczen-

14 Europejski Cel zaktadat, powotanie do roku 2003 sit operacyjnych bedacych na po-
ziomie korpusu, czyli liczacych do 15 brygad (50-60 tys. zotnierzy). Sitom tym wyznaczono
kryterium samowystarczalnosci, co umozliwiato prowadzenie wlasnego dowodzenia, kontro-
li, wywiadu oraz zabezpieczenia logistycznego.

15 http://stosunki-miedzynarodowe.pl/bezpieczenstwo/1161-wspolna-polityka-
bezpieczenstwa-i-obrony-ue [dostep: 11.12.2017].

16 http://geopolityka.org/analizy/unia-europejska/anna-antczak-barzan-grupy-bojowe-
unii-europejskiej-niewykorzystana-szansa [dostep: 11.12.2017].
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stwa. Majg przede wszystkim umozliwi¢ Unii Europejskiej nieograniczone
angazowanie sie w misje i operacje na swiecie oraz by¢ zabezpieczeniem
dla panstw cztonkowskich w razie ewentualnego konfliktu*”.

Swoj obecny ksztatt Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony za-
wdziecza podpisaniu Traktatu Lizbonskiego w 2009 roku, podczas ktérego
zastgpiono nig EPBIO, zwiekszono jej zakres, wprowadzono tym samym
mozliwos¢ stworzenia wspolnej obrony, klauzule wzajemnej obrony, me-
chanizmy wspdtpracy strukturalnej oraz klauzule solidarnosci'®. Wsp6lna
Polityka Bezpieczenstwa i Obrony miata by¢ odpowiedzig na zmiany za-
chodzace na swiecie, gwarancjg bezpieczenstwa panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, miata rowniez zapewnia¢ zdolnosci operacyjne w celu
utrzymania pokoju oraz zapobiegania konfliktom. Co istotne, istnieje moz-
liwos¢ stworzenia wspoélnej obrony panstw czlonkowskich w ramach
WPBIO, o ile Rada Europejska jednomysinie zaakceptuje takie przedsie-
wziecie.

Panstwa - cztonkowie Unii Europejskiej - udostepniajg swoje zasoby
cywilne i wojskowe w celu realizacji wspélnych dziatan rozbrojeniowych,
realizacji zadan w misjach humanitarnych i ratunkowych, kompleksowego
doradztwa wojskowego oraz pomocy wojskowej, realizacji dziatah zapo-
biegajgcym konfliktom, zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym oraz
w operacjach pokojowych przy poszanowaniu zobowigzan wynikajgcych
z Traktatu P6tnocnoatlantyckiego™®.

W Traktacie LizbohAskim znalazl sie takze zapis dotyczacy statej
wspotpracy strukturalnej (SWS) w zakresie obrony, ktéra ma na celu po-
glebianie wspétpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi. W ramach SWS
panstwa zobowigzaly sie do sukcesywnego zwiekszania swojego potencja-
tu obronnego, a jej efektem bylo powstanie wielonarodowych sit europej-
skich, ktore posiadajg realne mozliwosci operacyjne i mogg by¢ wykorzy-
stywane wramach WPBIO . Pomimo préb wzmacniania wzajemnej
wspotpracy, wprowadzenia znaczacych zmian do Traktatu Lizbonskiego,
nie zawiera on rozwigzan oraz nie tworzy narzedzi do harmonizacji proce-
su wspolnego dziatania poza jedynie ogolnikowymi deklaracjami
0 wiekszej integracji. Gtownym problemem w Traktacie Lizbonskim jest
mozliwos¢ wetowania przez czionkow wszelkich inicjatyw integracyjnych,
a brak jednomysinosci skutkuje blokowaniem wszelkich przedsiewziec.

7 Tamze.

18 http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/pigulki/europejska_polityka_bezpieczestwa_
i_obrony_18.08.16.pdf [dostep: 11.12.2017].

®http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=URISERV%3Aai0026

Ldostep: 11.12.2017].

0 http://stosunki-miedzynarodowe.pl/bezpieczenstwo/1161-wspolna-polityka-
bezpieczenstwa-i-obrony-ue [dostep: 11.12.2017].
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Natomiast najwiekszym problemem Europejskiej Polityki Obronnej wydaje
sie brak konkretyzacji i realnych rozwigzan - z jeden strony widac¢ checi
integracji i zarysy polityki bezpieczenstwa, z drugiej jednak strony kierunki
dalszych zmian nie sg zakreslone dokfadnie®.

Wspdlna Polityka Bezpieczehstwa i Obrony to jednak nie tylko dziala-
nia o charakterze militarnym i politycznym, ale réwniez przeciwstawianie
sie konfliktom na swiecie - cele pokojowe. Rozwijajgce sie konflikty spo-
wodowaly koniecznos¢ wprowadzania skutecznych rozwigzan w celu za-
pobiegania im, dlatego tak wazna jest dziatalno$¢ pokojowa UE.

Konkludujgc, Unia Europejska posiada sity i srodki do obrony przeciw
potencjalnym zagrozeniom, a narzedziem do tego typu przedsiewzie¢ jest
Wspdlna Polityka Bezpieczehstwa i Obrony, ktéra ma by¢ gwarantem bez-
pieczenstwa UE. Niestety pomimo wielu przeksztalcen, ulepszen, uwspot-
czesniania dziatann WPBIO pozostawiajg one wiele do zyczenia ze wzgledu
na brak konkretnych rozwigzan, niezgodnosci pomiedzy panstwami czton-
kowskimi, ktore z kolei mogg wynika¢ z powodu wypalenia integracyjnego.
Nie mozna zaprzeczy¢ ogo6lnemu wrazeniu, ze elity polityczne panstw
cztonkowskich po okresie intensywnego rozwoju Unii Europejskiej, rozwoju
integracji miedzynarodowej, zaczynajg powraca¢ ku wartosciom panstwa
narodowego jako odniesieniu do polityki bezpieczenstwa, a nie integracyj-
nego, jakie wyznaje UE. Renacjonalizacja czesto stawia Unie w ztym swie-
tle i nie pozwala na osigganie interesow wspoélnotowych. Brak wspolinego
stanowiska wszystkich czlonkéw w sprawach tak kluczowych jak bezpie-
czenstwo czy energetyka skutkuje niestety brakiem wiarygodnosci na are-
nie miedzynarodowej. Unia Europejska musi zda¢ sobie sprawe, ze nie
wystarczy tworzy¢ kolejne traktaty i podpisywac je, nalezy rowniez wdra-
zaé i przestrzegaé®.

Autorka stwierdza, ze Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony jest
narzedziem, ktére moze przeciwstawia¢ sie roznego rodzaju zagrozeniom
zaroéwno potencjalnym ze strony Federacji Rosyjskiej, jak i innym. Jednak-
ze nie bedzie to mozliwe bez integracji cztonkowskiej, konsekwencji w po-
dejmowanych decyzjach i zbieznosci we wzajemnych celach. Bezwzgled-
na i agresywna Rosja bez trudnosci podzieli Unie Europejka, jezeli nie doj-
dzie do zmian w powyzszych sferach dziatalnosci Unii. Rozbieznosci inte-
resOw pomiedzy ,unijnymi mocarstwami” oraz przedkladanie intereséw
narodowych nad wspolnotowe doprowadzi do marginalizacji WPBIO.

L Tamze

#por., K. Przybyta, Wspélpraca, rywalizacja czy konflikt? Stosunki Unii Europejskiej
i Federacji Rosyjskiej, My$l Ekonomiczna i Polityczna nr 1-2/2011, Uczelnia tazarskiego,
Warszawa, 2011, s.141.
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Zagrozenia bezpieczenstwa Unii Europejskiej plynace
z ekspansywnej polityki Federacji Rosyjskiej

Bezpieczenstwo Unii Europejskiej mozna rozpatrywa¢ w wielu dziedzi-
nach zarbwno politycznej, militarnej i energetycznej, jak i gospodarczej,
spotecznej czy kulturowej. Niewatpliwie najbardziej sprzyjajgcg sytuacja
bylaby taka, w ktérej w zadnej z tych dziedzin nie dochodzito do zatamania
poczucia stabilnosci i harmonii. Niestety zarbwno Federacja Rosyjska, jak
i Unia Europejska majg swoje priorytety, ktére nie sg zbiezne - odmienne
postrzeganie zasad demokracji, przestrzeganie praw cztowieka, integracji
miedzynarodowej, suwerennosci krajow i prawa do nienaruszalnosci gra-
nic. Dziatania, ktorych podjefa sie Rosja na Krymie, a pézniej na wschod-
niej Ukrainie, ukazaly przywdédcom europejskim jednoznacznie, ze stabil-
nos¢, pokoj, zgoda i bezpieczenstwo europejskie sg zagrozone.

Federacja Rosyjska zmienita swojg filozofie dziatania w ksztattowaniu
bezpieczenstwa europejskiego, posuneta sie do uzycia sity wobec najbliz-
szego sgsiada Unii, co poskutkowalo natozeniem na nig sankcji przez UE
i USA oraz do dziatan majgcych na celu zabezpieczenie intereséw czion-
kéw wspdlnoty. Unia Europejska i Stany Zjednoczone siegnety po narze-
dzia nacisku, ktore wczesniej stosowane byty tylko wobec niebezpiecznych
rezimow. Rosja stata sie dla Unii Europejskiej panstwem zagrazajgcym
bezpieczenstwu nie tylko europejskiemu, ale takze Swiatowemu. Prawdo-
podobnie wynika to z faktu, ze Federacja Rosyjska nigdy nie pogodzita sie
Z utratg statusu decydenta swiatowego, wielkiej potegi, ktérg nazywano
Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich. Aneksja Krymu udowod-
nita, ze Rosja daleka jest od pokojowego wspotistnienia, a jej imperiali-
styczne ambicje zakorzenione sg na tyle gteboko, ze gotowa jest tamac
prawo, podejmowac¢ samodzielne dziatania, ryzykowac izolacjg miedzyna-
rodowg i kryzysami wewnagtrzpanstwowymi, tylko po to by odbudowaé swo-
ja potege.

Bezpieczenstwo Unii Europejskiej nierozerwalnie wigze sie z relacjami
poszczegodlnych czionkéw UE z Rosjg - zbyt dobre stosunki poszczegol-
nych panstw, podczas kiedy inne bedg w niedogodnym potozeniu, obnizg
ogoélny poziom bezpieczenstwa Unii. Wigksza dbato$¢ czionkéw o swoje
interesy narodowe anizeli o interesy wspdolnotowe takze wplywaé moze na
pogtebianie niestabilnosci. Praktyka ostatnich lat wskazuje, ze gwarancjg
bezpieczenstwa powinny by¢: jednos¢ czionkowska Unii, integracja oraz
prowadzenie wspolnej polityki wobec Rosji.

Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze Unia Europejska zagrozona
jest dziataniami o charakterze hybrydowym, ktére majg na celu pogtebienie
wewnetrznych podzialdw i wzajemnych niecheci panstw czionkowskich,
a w konsekwencji doprowadzenie do jej roztamu. Do dziatan tych mozna
zaliczy¢:
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* dziatania propagandowe;

* presje gospodarcze, polityczne i spoteczne;

e zastraszanie;

« akty terroryzmu;

» destabilizacje wewnetrzng, podczas ktérej pahstwa nie wiedzg, ze
sg atakowane.

Dotychczasowe publikacje poruszajgce te problematyke pozwalajg
autorce przyjgc¢, ze kolejnymi zagrozeniami, ktore dotkngé moga Unie Eu-
ropejska, sa:

+ prowadzenie oddzielnej polityki Rosji z poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi, ktére ma na celu prébe podziatu wewngtrz Unii;

» eskalacje konfliktu na Ukrainie oraz rozpoczecie destabilizaciji
panstw rejonu Morza Baltyckiego;

+ wykorzystywanie uniezaleznienia energetycznego niektorych
panstw w celu osiggania wtasnych celow politycznych;

* wzrost zagrozen zwigzanych z przestepczoscig zorganizowana;

* rozprzestrzenianie BMR,;

* wazrost dzialah o charakterze nacjonalistycznym w panstwach euro-
pejskich;

* przerwanie dostaw towardw spozywczych - zarbwno importu jak
i eksportu;

* wzrost dziatan o charakterze cyberterrorystycznym;

+ deprecjonowanie wizerunku przywédcéw europejskich?.

Dopetnieniem najbardziej prawdopodobnych zagrozen, wedtug autorki,
jest ingerencja rosyjska w wewnetrzne sprawy Unii, co w konsekwencji
moze skutkowa¢ wewnetrznymi konfliktami i podziatami pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi. Federacja Rosyjska nie od dzis faworyzuje czes¢
panstw europejskich, lekcewazac inne, dlatego oczekuje w perspektywie
strategicznej na nieodwracalne podziaty wewnatrz Unii.

Wzajemna wspoéipraca i harmonia pomiedzy Unig i Rosjg wydawataby
sie konieczna, poniewaz relacje tych dwoch podmiotéw ksztattujg stabil-
nos¢ regionu, zatem wzajemne partnerstwo gwarantuje bezpieczenstwo.
Niestety istnieje wiele barier wspoétpracy Rosji z UE, do ktorych zalicza sie:

* powigzania handlowe - kazdy konflikt na linii Rosja - Unia rodzi ry-
zyko wojny handlowej, ktorej poczatki sg juz zauwazalne;

* uzaleznienie energetyczne panstw europejskich od Federacji Ro-
syjskiej - dopdki UE nie stworzy warunkéw, dzieki ktérym stanie sie nieza-
lezna w sferze energetyki, dop6ty bedzie to jedna z barier wykorzystywa-
nych celowo przez rosyjskie wtadze;

% L. Elak, A. Michalak, Taktyka przeciwdziatania wojnie hybrydowej, Sprawozdanie
z realizacji tematu badawczego nr. 11.2.19.2.0.
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» odmienne postrzeganie zasad demokratycznych: praw cziowieka,
wolnosci, integracji, bezpieczehstwa, zaufania i sprawiedliwosci;

» brak wspdlnej przestrzeni bezpieczenstwa;

* imperialistyczne skionnosci rosyjskie, w tym che¢ do rozbudowy
swej strefy wplywdw;

» rbznice cywilizacyjne - stabilno$¢ regionu zalezy od relacji przed-
stawicieli dwdéch réznych cywilizacji - zachodniej i prawostawnej. Pierwszg,
reprezentuje Europa wraz ze swoimi wartosciami, ktore jg uksztattowaty.
Osrodkiem drugiej jest wiasnie Federacja Rosyjska. Wedtug Samuela Hun-
tingtona, od zachodniego chrzescijanstwa odroznia jg: bizantyjski rodowaod,
odrebna religia, dwiescie lat panowania tatarskiego, biurokratyczny despo-
tyzm oraz ograniczony kontakt z Renesansem, Reformacjg, Oswieceniem
i innymi zjawiskami tak waznymi dla Zachodu®*.

+ gospodarka, w tym sankcje natozone na Rosje w zwigzku z jej dzia-
taniami na Ukrainie.

Powyzsze bariery ksztattujg wzajemne relacje. Od lat za najprawdopo-
dobniej najwazniejszg bariere uwaza sie partnerstwo energetyczne. Unia
Europejska podjeta juz dziatania w celu zmniejszania uzaleznienia krajéw
cztonkowskich od dostaw z Rosji, jednakze nadal ponad potowa importo-
wanych zrédet energii pochodzi z terenéw bytego ZSRR?. Dla Rosji od
zawsze byfa i jest to nadal swego rodzaju karta przetargowa do osiggania
celéw politycznych.

Kwestig, ktorej nie mozna poming¢, sg zaleznosci pomiedzy relacjami
rosyjsko-europejskimi, a europejsko-amerykanskimi. Rywalizacja Stanéw
Zjednoczonych z Rosjg na arenie swiatowej, che¢ posiadania najwiekszej
sfery wplywow, ktadzie pietno na wzajemnych relacjach Unii z Rosja.
Wiekszos¢ panstw czionkowskich nalezy jednoczesnie do Sojuszu POt-
nocnoatlantyckiego, ktory znajduje sie na szczycie listy wrogdw Ros;ji.
Bezpieczenstwo  Unii  Europejskiej, posiadajgcej sprzymierzenca
w Stanach Zjednoczonych wyznajgcego te same wartosci, bezsprzecznie
wzrasta. Autorka zwraca jednak uwage, ze o ile obecnie wzajemne korela-
cje wydajg sie w sprzyjajgcym potozeniu, o tyle ta sytuacja moze ulec
zmianie, jesli Stany Zjednoczone ponad gtowami europejskich przywodcow
zaczng budowac¢ odmienne do obecnych stosunki z Rosj3.

Literatura przedmiotu wskazuje na mozliwosci poprawy wzajemnych
stosunkéw pomiedzy Rosjg a Unig Europejskg za pomocg dziatan takich
jak: wzajemny dialog, nawigzanie strategicznego partnerstwa w polityce
bezpieczenstwa, wycofanie unijnych i amerykanskich sankcji, czy tez od-

4 K. Przybyta, Wspdtpraca, rywalizacja..., s. 134.
% R. Kuzniar (red.), Rocznik Strategiczny 2015/2016, SCHOLAR, Warszawa, 2016,
s. 153.
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mienne: polityka unijna z pozycji sity, uniezaleznienie panstw europejskich
od Rosji, utrzymanie solidarnosci wewnatrz Unii, ktére mogg zapobiec
ekspansywnej polityce Rosji w przysziosci.

Na podstawie analizy literatury przedmiotu autorka przyjmuje stanowi-
sko, iz poprawa obecnych relacji Unii Europejskiej z Federacjg Rosyjska
jest niemozliwa. Dziatania takie jak: aneksja Krymu czy rozpoczecie starcia
militarnego na terytorium Ukrainy, uniemozliwiajg wzajemng wspotprace
| stawiajg jej przysztos¢ w niesprzyjajgcym Swietle. Wzajemna wspotpraca
— pomimo wielu korzysci, ktére zapewne dawataby zaréwno Rosji, jak
I Unii, musiataby sie niewatpliwie wigza¢ z wieloma ograniczeniami. Zapo-
minanie o przewinieniach partnera (np.: tamanie praw cztowieka, dziatania
zbrojne) nie jest korzystne w kontekscie miedzynarodowego zaufania,
i moze byé kompromitujgce w ocenie spoteczenstw?®. Po krytycznej anali-
zie literatury poruszajgcej omawiang problematyke oraz po zapoznaniu sie
z historig wzajemnych relacji europejsko-rosyjskich, nie wida¢ mozliwosci
na pokojowe skionienie Federacji Rosyjskiej do rezygnacji ze swej eks-
pansywnej polityki i mocarstwowych aspiracji, stad przeswiadczenie, ze
trwajgcy obecnie ukiad relacji pozostanie bez zmian.

Analiza literatury pozwala takze twierdzi¢, iz wsrdéd panstw zagrozo-
nych ekspansywng politykg Rosji oraz jej imperialistycznymi sktonnosciami
znajduja sie gtdwnie kraje rejonu Morza Bailtyckiego. Po bezprawnym prze-
jeciu Krymu Federacja Rosyjska ukazata jednoznacznie, ze nie bedzie
przestrzega¢ miedzynarodowych zasad, ktére ograniczatyby realizacje jej
celow. Lamigc wszelkie obowigzujgce prawa miedzynarodowe (Karte Na-
rodéw Zjednoczonych, umowy z Ukraing oraz porozumienie Budapesztan-
skie z roku 1994), podjeta sie dziatan w celu rozbudowy swej strefy wpty-
wow na byle kraje ZSRR. Dla przywodcow europejskich prawdopodobny
staje sie scenariusz ataku na Litwe, Lotwe i Estonie w perspektywie kilku-
dziesieciu lat, a by¢ moze nawet ingerencji rosyjskiej na Biatorusi, w Pol-
sce, Gruzji, Motdawii, Butgarii czy Rumunii. W swoich decyzjach przywdod-
cy rosyjscy muszg zdawaé sobie sprawe z konsekwenciji takich dziatan.
Atak na panstwa baittyckie automatycznie uruchamia artykut 5 Traktatu
Pdétnocnoatlantyckiego, jakiekolwiek napiecie z krajami cztonkowskimi Unii
Europejskiej pociggnie za sobg kryzys w relacjach z catg Unig Europejska
i USA.

Pomimo wielu zarzutéw wobec Unii Europejskiej, krytyki wobec po-
dejmowanych dziatan, autorka stwierdza, ze gospodarczo-polityczny zwig-
zek 28 demokratycznych panstw posiada sity i srodki, by zagwarantowac
bezpieczenstwo swym czionkom. O ile bezpieczenstwo militarne nieroze-

% por., K. Przybyta, Wspétpraca, rywalizacja..., s.134.
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rwalnie wigze sie z dziatalnoscig NATO, o tyle w obszarze bezpieczenstwa
ekonomicznego, gospodarczego czy spotecznego Unia posiada mechani-
zmy i narzedzia, ktérymi moze je zagwarantowac.

Zakonczenie

W niniejszym artykule autorka odpowiedziata na nastepujgce pytanie
badawcze: Jakie niebezpieczeristwa mogg zagraza¢ Unii Europejskiej
w zwigzku z ekspansywng politykg zagraniczng Federacji Rosyjskiej? Uzy-
skany materiat badawczy pozwala stwierdzi¢, ze Rosja moze sta¢ sie real-
nym zagrozeniem dla krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Dziatania
Kremla obnizajg poziom bezpieczenstwa Unii Europejskiej, a co najgorsze
nalezy przypuszczac, ze w perspektywie kilkudziesieciu lat zagrozone in-
gerencjg rosyjska moga by¢ takze inne panstwa (w tym najbardziej praw-
dopodobne - panstwa basenu Morza Battyckiego).

Konflikt trwajgcy na Ukrainie uwidocznit problemy panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej we wzajemnej solidarnosci, przemawianiu jednym
glosem. Ukazat niesprawnosci, mankamenty i nieprawidtowosci Wspolnej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz konieczno$¢ stworzenia Wspolnej
Europejskiej Polityki Energetycznej. Federacja Rosyjska rozpoczeta dzia-
tania majgce na celu zwigkszenie swojej strefy wplywow w sposob najbar-
dziej niebezpieczny, tzn. z pozycji sity, na ktérg panstwa europejskie nie
mogly wyrazi¢ zgody. Konieczne stato sie podjecie krokdéw zapewniajgcych
bezpieczenstwo i dbato$¢ o interesy krajom czionkowskim. O ile okoliczno-
8ci nie sprzyjajg umacnianiu kontaktéw pomiedzy Unig Europejskg
a Federacjg Rosyjska, o tyle catkowite zaniechanie wzajemnej wspotpracy
staje sie niemozliwe. Nie mozna bowiem lekcewazy¢ faktu, ze te dwa
podmioty majg wiele wspdlnych, powigzanych ze sobg spraw i interesow.
Rozwijajgce sie konflikty na swiecie, kryzys migracyjny, eskalacja BMR,
nasilenie dziatalnosci ugrupowan terrorystycznych - to aspekty wigzace
wzajemne interesy i generujgce wzajemng wspotprace.

Wyniki analizy literatury przedmiotu zaprezentowane w powyzszym
tekscie potwierdzajg zasadnos¢ podjetego przez autorke wysitku na rzecz
uzyskania wiedzy dotyczgcej poziomu bezpieczenstwa Unii Europejskiej
w zwigzku z ekspansywng politykg rosyjska. Podjety temat niewatpliwie
wymaga dalszych badan, poniewaz obszar tej problematyki ma ogromne
spektrum, a sytuacja w regionie ulega ciggtym zmianom. Potwierdza sie
tym samym zasadno$¢ przeprowadzenia dalszych badan w podjetym ob-
szarze, przy czym tresci przedstawione w niniejszym artykule stanowig do
tego doskonalg podstawe wyjsciows.
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THE EUROPEAN UNION IN THE FACE
OF THREATS COMING FROM THE RUSSIAN FEDERATION

In this paper, the author presents the results of her research into secu-
rity threats to the European Union member states issued by the Russian
Federation. The main purpose of the paper is to show the dangers result-
ing from Russia’s imperialist ambitions, its expansive foreign policy, and its
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influence on the European countries. Moreover, the author also discusses
the possibilities of preventing these threats. The paper analyses the rela-
tions between Russia and the European Union, and discusses the possi-
bilities that the Common Security and Defense Policy provides for the
European countries.

Keywords: European security, threats to the EU, Common Security
and Defence Policy, Russia-EU relations, international relations
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