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Streszczeni: Abstract:

Paistwa AmerykiSrodkowej deklaruj poszanowanie The States of Central America declare the re-
dla praw czlowieka zaréwno na poziomie krajowymspect for human rights on the national and inter-
jak i migdzynarodowym. tatw& w sygnowaniu ko- national level. It is quite easy for them to sign
lejnych konwencji, czy powotywania dgycia rozbu- conventions and to develop new institution (such
dowanych instytucji (np. biuombudsmania nie prze- as ombudsman offices), but it doesn’t improve
ktada s¢ na skuteczni@ mechanizméw ochrony. the protection.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wstarThis article presents a status of protection of hu-
ochrony praw czlowieka w wybranych fsawach man rights in selected states of Central America
Ameryki Srodkowej (Gwatemali, Salwadoru, Nikara-(Guatemala, Salvador, Nicaragua, Honduras) il-
gui i Hondurasu) na przyktadzie prawa do rzetelnedastrated with the example of the principle of fair
procesu. Podstawowy problem stanowi obecnie berial. The impunity, the main problem now, is
karnai¢. Powodowana jest ona m.in.: patologiami wcaused by the existence of pathology in system
wymiarze sprawiedliviei (w tym brakiem gwarancji of Justice (for example violation of right to fair
prawa do rzetelnego procesu), zaniechaniem rozliczeial), the lack of prosecution of responsible for
nia winnych tamania praw cziowieka z okresu wojehuman rights violations committed during the
domowych i dyktatur, istnieniem przeszkéd w @ps  civil war and dictatorship, the presence of obsta-
do sdu. Taki stan rzeczy jest konsekwenujielolet- cle in access to justice. The tumultuous history as
nich konfliktow wewntrznych oraz specyficznych well as the social and economic conditions are
uwarunkowa spoteczno-ekonomicznych. the main reason of the situation.

Stowa kluczowt Ameryka Srodkowa, prawa czio- Keywords: Central America, human rights, right
wieka, prawo do rzetelnego procesu, prawogtins to fair trial, right of access to justice.
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1. Wstep

Na wgskim pasie ddu o powierzchni niewiele wkszej od Hiszpanii, po-
miedzy dwoma przesmykami (Tehuantepec i panamsking dveoma oceanami
(Pacyfikiem i Atlantykiem), znajduje gisiedem niediych republik tworzcych
Ameryke SI’OdKOV\Q: Belize, Gwatemala, Salwador, Honduras, Nikaradoestary-
ka i Panama Okres blisko dwustu lat od uzyskania niepodiggjfo to ciag wojen,
konfliktéw wewretrznych, dyktatur, zrywdw rewolucyjnych, interweinopgwretrz-
nych, kesk i katastrof naturalnych (Lepkowski: 1977; Grus#c2007). Strategicz-
ne polaenie na granicy kontynentéw i oceandw, a przedeystkim gsiedztwo
Stanéw Zjednoczonych, czynity z regionu miejsceerania s interesowswiato-
wych mocarstw. Kulminagjbyt okres zimnej wojny. Wielki brat z poinocy czahy
by we wiasnej strefie wplywow, wladza spoczywatackach poplecznikéiv Na-
lezato utrzyma status quobez wzgédu na skutki dla zwykitego cziowieka. Préby
zmian traktowane byly za ,ognisko wrogiej rewoltigjnierzadko kaczyty sk in-
terwency bezpdredng, a co najmniej wsparciem dla establishmentu.

2. Terminologia

2.1. Prawa cztowieka

Co znamienne (acz nie odosobnione na gruncie npolecznych), brak
jest uniwersalnej definicji praw czlowieka, tak nmtywnej, jak i doktrynalnej.
Wynika to m.in. z interdyscyplinarnego charaktead# nad cztowiekiem i jego
prawami (Hotda, 2011). To z kolei sprzyja konstraow kolejnych definicji, ktore

! Przyjmuje si, ze na mapie geopolitycznej, pétnocna granica regimzebiega wzdtugranicy
meksykaisko-gwatemalskiej. Natomiast granica Mezoamery&jg@a kulturowo-cywilizacyjne-
go), przesuwa sidalej na pétnoc i wytycza jprzesmyk Tehuantepec. Terytorium to odpowiada
mniej wigcej historycznemu obszarowi Kapitanii GeneralnejaBmali, powgkszonej o obszar
Panamy (ktéra wygiowo naleata do Wicekrdlestwo Peru, a od 1717 roku Wicelstive Nowej
Grenady).

2 W odmiennéci od Meksyku, Haiti czy Restw Ameryki Potudniowej, Ameryk&rodkowa nie
musiata o niepodlegio walczy¢, po prostug proklamowata. Miato to miejsce 1 lipca 1823 roku,
niedtugo po abdykacji cesarza Meksyku — Itarbidek Ra@zniej przygto konstytucs Federacyjnej
Republiki Ameryki Centralnej. Federacja nie przetenjgadnak dtugo. Kolejne republiki agiza-

ty si¢ deklarujc niezalénos¢. Droge do niepodlegtéci jako ostatnia zakmzyta Panama, doko-
nujac secesji od Kolumbii w 1903 roku.

3 Sytuacy dobrze opisuj stowa, ktére o dyktatorze Nikaragui Anastasio Szimomiat rzekomo
powiedzi¢ prezydent USA Franklin D. Roosevelt ,Somozazmgest sk...synem, ale to nasz
sk...syn” (angSomoza may be a son of a bitch, but he’s our sarbdth).
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w zalenosci od przygtej ptaszczyzny badawczej, za#h ideologicznych, w tym
idei czlowieka, relacji p@sstwo — jednostka, a ta& kontekstu spotecznego, histo-
rycznego czy politycznego, akcengujpne elementy. Wksza¢ wspoétczesnych
koncepciji praw cziowieka zaktada jednak,s) to pewne dobra (uprawnienia), kt6-
re przystugyj kazdej istocie ludzkiej, niezalaie od prawa stanowionego, czy in-
nych struktur normatywnych, olélajac zarazem jej pozygjw paistwie. To prawa
naturalne, ktoérych jednostka nie meoby pozbawiona, a wladza e jedynie
ograniczy korzystanie z nich. Prawa czlowieka maharakter przyrodzony, niez-
bywalny, nienaruszalny i powszechny (Banasegkl., 2005; Kizniar, 2008; Rze-
plinski, 1994; Sokotowski, 2009; ¥giewicz-Szczepska, 2000; Wojciechowski,
2014) Ich zrodtem jest godnig czlowieka, ktdra nakazuje traktogvéudzi jako
réwnych i wolnych, bowiem ,wszyscy naledo jednego gatunku i pochagdze
wspolnego pnia, wszyscy zrodzilgsibwni w godndci i prawach, tworgc wspolr
czes¢ ludzkaici” (Deklaracja UNESCO...1978) Godna¢ staje s miernikiem
sprawiedliwdgci (sprawiedliwe prawo chroni godfio niesprawiedliwe godzi
w nig), a w konsekwencji kamieniemegielnym i niepisan zasad porzdku
prawnego (Krukowski, 1999; Mazurek, 2001; Piechdwi93).

Wspélczénie prawa cziowieka chronione garbwno przez prawo i
dzynarodowe, jak i prawo krajowe. Podstawowgmadiem prawa ngidzynarodo-
wego w tej materiistraktaty i konwencje (zwyczaj i zasady ogolne gulgtg zni-
komy role), a pomocniczo take orzeczenia Trybunatéw (Mik, 1998). Normy kra-
jowe odnoszce st do praw czlowieka zapisang zzwyczaj ju w konstytucjach.

2.2. Prawo do rzetelnego procesu

Prawo do rzetelnego procesu zaliczane jest doergeji praw czlowieka
Obejmuje ono szereg zasad i upravirpeocesowych, ktére dagwarang posza-
nowania pozostatych praw i wolfm jednostki. W tym znaczeniu, nabiera ono
szczegOlnego charakteru. Staje swoistym ,metaprawem”, miernikiem prawo-

4 Za Karelem Vasakiem, od koa lat siedemdziegiych XX wieku wyré&nia sk trzy generacje
praw cztowieka: prawa osobiste i polityczne (I gaweg), prawa gospodarcze, socjalne i kultu-
ralne (Il generacja) oraz prawa solidamciowe (Il generacja). Nawkujac do haset rewoluciji
francuskiej Vasak zamiennie nazywat je Zakprawami wolnéci, rowndici i braterstwa. Jego
koncepcja zaktadata ewolggpraw cztowieka Wraz z ich rozwojem, akcent przessig z auto-
nomii jednostki, poprzez prawa indywidualne ku psanzbiorowym. Nagpujace po sobie gene-
racje praw nie tyle wypieraly wcgaiejsze prawa, co stawahygsth dopetnieniem. Wcej na te-
mat por.: Vasak, K. (1977), “A 30-Year Struggle eTBustained Efforts to Give Force of Law to
the Universal Declaration of Human RightSINESCO Courieralistopad, ss. 29-32.
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rzadnasci demokratycznych gatw. Bez rzetelnego pepiowania gdowego prawa
cztowieka pozostgjjedynie pust deklaracj.

Powszechnie przyjmuje ¢size koncepcja prawa do rzetelnego procesu
czerpie z idedue process of lafodnoszcej st do regut prowadzenia pggbwa-
nia przed gdem) orazair trial (dotyczcej gwarancji procesowych stron pgsi-
wania) obecnych w systemmmmon law(tazarska, 2012)Jej pocatki siegaja
Wielkiej Karty Swobdd z 1215 roku, w ktérej krol i — Jan bez Ziemi zagwa-
rantowat angielskim feudatomg nie leda mogli by¢ pozbawieni wolnéci, majpt-
ku, czci bez uprzedniego wydania wyroku znagdego umocowanie w prawi&gy
of land®. Przeszlo sto lat gaiej (w roku1354) Edward Ill zagtit oryginalny ter-
min law of landterminemdue proces of lafv Wktad do rozwoju zasady rzetelnego
procesu whiosta tale Konstytucja Stanéw Zjednoczonyasraz péniejsze orzecz-
nictwo amerykaskiego $du Najwyzszego.

Do tradycji kontynentalnej prawo do rzetelnego pmacwprowadzita Re-
wolucja Francuska, ujmag je w art. VIl Deklaracji Praw Czlowieka i Obywéte
Niektdrzy badacze gjaj jednak dalej, doszukag sk jej pierwowzoru w instytucji
wystuchania, znanej jeszcze prawu rzymskiemu, gkdiar et altera pargtazars-
ka, 2012) Upowszechnienie zasady i dalszy jej rozw0j g@iktpo drugiej wojnie
swiatowej, kiedy temat ochrony praw cztowieka gddjna forum mgdzynarodo-
wym (Ferrer Arroyo, 2015). Obecnie prawo do rzedgim procesu ma swoje nie-
kwestionowane miejsce w katalogu praw podstawowyélkrajowych porzdkach
prawnych najcgiciej podniesione zostaje do rangi zasady konstjtegyNa po-
ziomie medzynarodowym ujta zostata w aktach prawnych o charakterze uniwer-
salnym, takich jak: Powszechna Deklaracja Praw Wigka z 1948 roku (art. 10),
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Polityczngch966 roku (art. 14 ust.
1) oraz regionalnym, tj.: Europejska Konwencja dfaie Praw Cziowieka i Pod-
stawowych Wolnéci z 1950 roku (art. 6), Amerykaka Konwencja Praw Czlo-
wieka z 1969 roku (art. 8 i 25), Afrykeka Karta Praw Czilowieka i Ludow z 1981
roku (art. 7 i 25), czy Arabska Karta Praw Czloveiek 1994 roku (art. 7), Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 rok. @r).

5 Zgodnie z art. 39 Karty: ang\o free man shall be taken or imprisoned or diseasasiitlawed
or exiled or in any way ruined, nor will we go or seaghinst him, except by the lawful judge-
ment of his peers or by the law of the land

5 Ang. No man of what state or condition he be, shall beoptidf his lands or tenements nor tak-
en, nor disinherited, nor put to death, without leebibought to answer by due process of law.

7 zasadadue proces of lawvyrazona zostata nie w oryginalnym teie Konstytucji, a w V po-
prawce (naleacej do tzw.Bill of Rights)oraz poprawce XIV z 1886 roku.

22 Ameryka taaiska 2 (96) 2017, ss. 19-40
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W zwieztej formule prawa do rzetelnego procesu tiisic szereg zasad
i gwarancji procesowych, ktéreadj mazna w dwie grupy: prawa mgje zastoso-
wanie w kadym posg¢powaniu (karnym, cywilnym, administracyjny czy dypt-
narnym) przed organem o charaktergéusniezalenie od roli procesowej (powdd,
pozwanym oskawony, pokrzywdzony) oraz prawa stangee dalsze gwarancje
oskazonego w pospowaniu karnym.

Analiza przywotanych wiej aktow prawa mgdzynarodowego prowadzi
do wnioskuze prawo do rzetelnego procesu obejmuje swym zakresenajmnie;j:
1) prawo do rozpoznania sporu przez bezstronnygatemy i niezawisty §d, 2)
prawo do procesu legalnego, zgodnego z podstawowgsasidami sprawiedlivioi,
3) prawo do rozpoznania sprawy w rgaisym terminie, 4) zasadéwnaici stron
postpowania, 5) zasgdawnasci postpowania, 6) prawo dogiu do gdu, w tym
prawo do bezptatnej pomocy prawnej, prawo do kdexya z ttumacza, 7) zasad
dwuinstancyjnéci, 8) na gruncie prawa karnego — zgsddmniemania niewinno-
sci, 9) zakaz powtdérnego karania za ten sam czyiatfpaka, 2009).

3. Prawo do rzetelnego procesu — perspektywa wybrgoh paistw Ameryki
Srodkowej

3.1. Podstawy prawne, system ochrony

W wymiarze normatywnym oraz instytucjonalnymmsgtva regionu dekla-
rujg poszanowanie prawa do rzetelnego procesu. Gwadetdahduras, Salwador
i Nikaragua przygty podstawowe akty prawa guzynarodowego, w ktérych prawo
to znalazto uznanie.gSsygnatariuszami m.in. Powszechnej Deklaracja Reate-
wieka z 1948 roku (art. 10), Mtizynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych z 1966 roku (art. 14 ust. 1) oraz Amengkiej Konwencji Praw Czto-
wieka z 1969 roku (art. 8 i 25). W prawie krajowygwarancje procesowe sklada-
jace st na rzetelny proces, zasttp®0 jwz na poziomie ustaw zasadniczych. Re-
dakcyjnie ugte @ w jednym lub kilku kolejnych artykutach tweyzych katalog
praw podstawowych: w Konstytucji Politycznej RepkibNikaragui z 1987 roku
prawo do rzetelnego procesu gwarantuje przepi3&rtw Konstytucji Politycznej
Republiki Gwatemali z 1985 roku przepisy artykutéd 6 do 14, w Konstytuciji
Politycznej Republiki Hondurasu z 1982 roku przgpistykutdw od 90 do 95,
a w Konstytucji Republiki Salwadoru z 1983 rokugpisy artykutéw od 15 do 19.

Na stray poszanowania praw podstawowych, w tym prawa ételzego
procesu, stajs3dy krajowe oraz dedykowanie ochronie i promocjivpiztowieka
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instytucje pastwowe, np. ombudsmaniGwatemala, Honduras, Salwador i Nika-
ragua funkcjonuyj takze w systemie ochrony gdzynarodowej: w ramach struktur
ONZ oraz w ramach OPA. Milzyamerykaski system ochrony praw cziowieka,
tworza dwa filary: Migdzyamarykéska Komisji Praw Cztowieka oraz ktizyama-
rykanski Trybunat Praw CztowieRaOba organy nadzomg przestrzeganie praw
cziowieka przez pestwa czionkowskie, nie konkueuze sobh, a wzajemnie i
uzupetniag. Ich kompetencjeaskomplementarne nie galternatywne (Dobrzycki,
2002; Komosa, 2006; Tobaszewski, 2010).

3.2. Kluczowy problem — bezkarnéé

Mimo istnienia podstaw prawnych oraz rozbudowangggiemu instytucji
ochrony prawnej, gidbwnym problemem w regionie stijebezkarné¢. Jest ona
efektem m.in. braku egzekwowania przeagtavo prawa do rzetelnego procesu. W
konsekwencji prawo daadu rozumiane jako nitiwosé sktadaniazadan prawnych
i uzyskiwania na nie odpowiedzi w rgeym terminie zgodnie z przepisami prawa
oraz przedmiotem rozpoznar(@cceso a la justicia e inclusion social: El camimep
cia el fortalecimiento de la democracia en Bolividiedzyamerykaska Komisja
Praw Czlowieka, 2015) nie funkcjonuje. Pokrzywdzeig mog liczy¢ na napra-
wienie doznanej krzywdy. Bezkartoukazuje stab@& systemu ochrony prawnej:
nieefektywndé¢é organdw scigania oraz nieporadéd wymiaru sprawiedliwéci.
Mozliwos¢ korzystania z prawa dadu staje si iluzja.

Wedtug stownikagzyka polskiego bezkarny to taki, ktéremu przewirdaen
uchodz bez kary. Bezkarr$é zas to brak odpowiedzialrigi, stan, w ktérym winny
popetnienia czynu zabronionego unikadxenia i kary. To pewna dysfunkcja sys-
temu prawnego, sprowadzef st do nierealizowania przez fistwo zada w wy-
miarze i egzekucji kary. Efekt kryzysu prawgiimncici, a zarazem zagtenie dla
funkcjonowania demokratycznegonstwa prawa (Garcia Géarate, 2011). Zgodnie

8 Instytucja ombudsmana w Gwatemali nosi naz#rocurador de los Derechos Humanos,
w Hondurasie Comisionado Nacional de los Derechasatios, w Salwadorze i Nikaragui: Pro-
curadoria para la Defensa de los Derechos Humanos.

9 Z uwagi na to,4 nie wszystkie pastwa OPA ratyfikowaty komplet przywotanych wej doku-
mentow, m¢dzyamerykaski system ochron praw cztowieka nie ma charakt@iwersalnego. W
konsekwencji, funkcjongjdwa komplementarne zieny. Jeden bazggy na funkcjonowaniu obu
organow OPA: Midzyamerykaskiej Komisji Praw Cztowieka oraz Milzyamerykaskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (tworzony przeznptawa, ktore ratyfikowaty wszystkie ww. doku-
menty). Drugi, oparty na dziatalém samej Komisji, w ktérym uczestnigpaistwa, ktére nie
przyjety Paktu z San José.
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z raportem przytym przez Ragl Gospodarcz i Spoteczg ONZ przez bezkarrsé
rozumie s¢ brakde jurelub de factoodpowiedzialnéci karnej, cywilnej, admini-
stracyjnej lub dyscyplinarnej osoby dopuszgeej st naruszania prawa, z uwagi
niemanos¢ oskagenia, zatrzymania, czy gdzenia, a w przypadku skazania — zas-
tosowanie niewspotmiernie niskiej kary, bez gtirgnia odszkodowania lub za-
dos¢uczynienia za wyrdzone ofiarom szkodyPfomotion and Protection of Hu-
man Rights. Impunity. Report of the independergrtxp update the Set of principles
to combat impunity, Addendum Updated Set of piiegifor the protection and pro-
motion of human rights through action to combatumify Diane Orentliche)

Jak zwraca uwagWilder Tayler, w kontedcie narusze praw cziowieka,
pojecie bezkarnéci rozpatrywane mae by w trzech aspektach. Po pierwsze,
z bezkarnécia mamy do czynienia wtedy, gdy ani ofierze ani spodgstwu nie
udaje st ustalt prawdy w zakresie przyczyn oraz rozmiaru krzywaduzy¢, kto-
rych doznali. Brak mdiwosci ustalenia prawdy unienatiwia zabliznienie ran oraz
zapobiegnjcie podobnym sytuacjom w przysgbd Po drugie, by wykluczysytu-
aci, w ktérej tamanie praw cziowieka pozostaje bez&awfiary winny uzyska
odpowiednie zadduczynienie. Nie tylko symboliczn ale take ekonomicza re-
kompensat za doznane krzywdy. Po trzecie by wyrugéwazkarnéc¢, niezlzdne
jest zastosowanie odpowiednich dziapaewencyjnych, tak by nie dofai¢ do dal-
szego tamania praw cztowieka (Tayler, 1996).

Na potrzeby niniejszego artykulu bezkaftiwozumiana bdzie jako brak
mozliwosci ustalenia osoby ktora popeita pragstwo, oskatenia jej, skazania,
a take wymierzania i wyegzekwowania sprawiedliwej kary.

Skala bezkarnwi w badanych petwach przekonuje,e ma ono charakter
strukturalny. Przeszkody w gdzaniu winnych pojawiajsiec ha kadym etapie po-
stepowania: w posgpowaniu przygotowawczymgadowym jak rownie przy egze-
kucji orzeczonej kary. Niejednokrotnie problematyezest samo ustalenie spraw-
cow przesipstw. Natomiast nawet, § zostarg oni zidentyfikowani, to ogsto nie
udaje s postawt ich w stan oskaenia, a oskaonych — 0sdzi¢ i skaz&. Dotyczy
zaréwno zbrodni z okresu konfliktow wewtrenych, jak i spraw aktualnie wpltywa-
jacych na wokangl Skoro za popetnienie przegstwa, nie grozi szybka i nieu-
chronna kara, odpada psychologiczna bariera poymstigca od nagannego za-
chowania. Funkcje kary wpisane w zasaiewencji indywidualnej oraz general-
nej, nie maj szansy spetniania swojej roli.

Bezkarng¢ ma swoje bezpgmednie przetgenie na wzrost skali przegt
czaici. Przez nieudolnig organdwscigania oraz wymiaru sprawiedlida, winni
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nie g rozliczani. Spirala przegiczcci i bezkarnéci wzajemnie si nakeca. Pro-
blem ten jest szczegélnie widoczny wapavach pétnocnego tréjka'®. Biuro Na-
rodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przgsizcci wskazuje,ze znajdu sie
one wscistej czotdbwce piastw o najwekszej liczbie zabdjstw na 100 000 miesz-
kancow™. Zgodnie z raportem za rok 2012, przéty wskanik w wymiarze glo-
balnym wyniost 6,2. W Ameryc8rodkowejsrednia byta znacznie vigza i osi-
greta poziom 24, czynaic z niej (obok Potudniowej Afryki) najniebezpiecejsizy
regionswiata. W przodujcym w rankingu Hondurasie, byly to 90,4 zabdjstvea n
100.000, w Salwadorze 41,2 w Gwatemali 39,9. W pastawienie sytuacja w Ni-
karagui przedstawiaeskorzystniej, a kluczowy wskaik wyniést 11,3. Byt blisko
czterokrotnie niszy od kolejnego wyniku patw pétnocnego tréjita, nadal jednak
blisko dwukrotnie wyszy od sredniego wskanika globalnego (Biuro Narodéw
Zjednoczonych ds. narkotykdw i przgstzasci, 2013).

3.3. Przyczyny bezkarnéci

Co powoduje bezkarsé? Jakie dziatania lub zaniechania wywetsian,
w ktérym ustalenie winnych, ich gdzenie oraz skazanie napotyka na trédito
Sprawia,ze kara nie jest egzekwowana luk tendchodzi na tyle @ho, ze odpada
sens jej stosowania. Innymi stowy, co powodugeprawo do rzetelnego procesu w
badanych pastwach nie znajduje poszanowania. Z uwagi na chergblikaciji,
autorka zwréci uwagjedynie na kilka kwestii, ktore problem ten wspditzs.

3.3.1. Ustawy amnestyjne

Po zakaczeniu wojen domowych, patwa regionu musiaty zdecydogva
jaka polityke przyja¢ w stosunku do rozliczenia naruazpraw czlowieka w tym
okresie. Cel byt jasny - agjniecie pojednania narodowego. Pytanie dotyczyto spo-
sobu jego realizacji: czy wdaiwym rozwhzaniem ldzie ogdzenie i ukaranie
winnych, czy te jak najszybsze zamkjtie tego etapu historii i puszczenie w nie-
pamki¢ popetnionych zbrodni. W Gwatemali i Salwadorzeypiio drugie rozwi-
zanie. Decyzja zostala peth arbitralnie przez strgnrzadows — jedry ze stron
konfliktu. Nie poprzedzit jej proces konsultacjisdpcznych (np. referendum).

Uchwalajc ustawy amnestyjne, witadza ustawodawcza (reatiaujecyz
egzekutywy), wydczyta a limine mozliwos¢ $cigania i karania za oksiene

10 Mianem krajow péinocnego tréjia okrelane g: Salwador, Gwatemala i Honduras.
11 przyktadowo w Hondurasie, ktéry jest liderem ssatl, wspolczynnik ten systematycznie
wzrastat: od 50,9 w 2000 roku, przez 81,8 w 20K 1icd®1,4 w 2011 roku, do 90,4 w 2012 roku.
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w ustawie czyny. Tym samym usankcjonowano bezkamannych famania praw
cztowieka w okresie wojen domowych. Z drugiej syramdebrano ofiarom prawo
do ustalenia prawdy oraz prawo do rzetelnego prpcgsw konsekwencji niti-
wos¢ uzyskania zadguczynienia za dozngrkrzywde. Uwzgkdniajgc skaé naru-
szeh praw czlowieka w czasie konfliktow wewtnznych, amnestia nie dotyczyta
marginalnej liczby przypadkéw. Takie rozamanie musialo ni& ze sob przekaz,
ze pastwo akceptuje bezkarfio tysiccy winnych. Skoro nawet za najesze
zbrodnie sprzed lat nie grozi nieuchronna karaczlgo ma by stosowana do
przesgpstw popetnionych obecnie.

Rzad salwadorski pod} decyzg o oddzieleniu historii grubkresk, zale-
dwie pie¢ dni po ogtoszeniu raportu Komisji Prawfyktéra zalecata dokonanie
rozliczen. Przygty dekret — prawo 0 amnestii powszechnej dla kodacji poko-
ju'® — wprowadzat najszersamnesti w regionie (Martinez Barahona, Gutiérrez
Salazar, Rincon Fonseca, 2012). W istociegeagta ona jakkolwiek odpowie-
dzialnai¢ (zaroéwno karsy, jak i cywilng) za popetnione czyny, w tym za najze
zbrodnié¢*. Gwatemalska ustawa amnestyjna z 27 grudnia 1686, w art. 8
expressis verbigykluczyta jej zastosowanie wobec przgstw ludobdjstwa, tortur
i przymusowych ,znikng¢”. Jednak powotywanie sina jej dobrodziejstwo, byto
czestym argumentem obfioow. Formalne rozpoznanie takich wnioskéw powodo-
watlo obstrukeaj procesow.

Stanowisko M¢dzyamerykaskiej Komisji Praw Czlowieka oraz Miilzy-
amerykaskiego Trybunalu Praw Cziowieka w stosunku dazeyywymienionych
ustaw amnestyjnych jest jednoznaczng.o8e sprzeczne m.in. z art. 8 i 25 kon-
wencji, ktére gwarantgj prawo do rzetelnego procesu i @h¢ kazdej osoby
ochrony s;dowy. Postanowienia Paktu z San José, nakgzatistwom —sygnatariu-
szom —likwidacje wszystkich prawnych i faktycznych przeszkod w lesta, po-
stawieniu w stan oskagnia i ogdzeniu winnych popelnienia zbrodni ludobdjstwa
oraz innych, aizkich naruszé praw cziowieka podczas konfliktu zbrojnegoslide

12 Komisja Prawdy dla Salwadoru, hiszpomisién de la Verdad para El Salvad@pracowany
przez Komist raport nosit tytut “Od szafestwa do nadziei: 12 lat wojny w Salwadorze”.

13 Decreto Legislativo N° 486 — Ley de amnistia gengas la consolidacién de la pazdekret
uchwalony 20 marca 1993 roku i opublikowany 22 radr893 roku.

14 W preambule prawa o amnestii wskazywanaldgtychczasowérodki prawne s niewystarcza-
jace dla osjgniecia pojednania narodowego.a&tkonieczné¢ wprowadzenia szerokiej, absolut-
nej i bezwarunkowej amnestii, ktéra znajdzie zast@nie do wszystkich osob, ktére w jakikol-
wiek sposéb byly zaangewane w popetnienie aktéw przemocy, przed 1 styc2892 roku, nie-
zaleznie od tego, czy zostaty juiskazane, toczy giprzeciwko nim pogpowanie, czy te post-
powania takiego jeszcze nie wsgite
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z& paistwo utrzymuje w swoim pogdku prawnym normy sprzeczne z Konwen-
Cja, winny by¢ one pomingte na etapie stosowania prawa. W hierarchii noramvpr
nych, prawo mgdzynarodowe stoi bowiem ponad prawem krajowym. & &kano-
wisko Miedzyamerykaski Trybunat Praw Czilowieka wyrazit m.in. w wyroku
z 25 pddziernika 2012 roku, wydanym w sprawiasacres de el Mozote y lugares
aledafios vs. Salwadow uzasadnieniu orzeczenia nakazat Salwadorowi degog
ustawy amnestyjnej jako faktycznie blodegj maliwos¢ ustalenia, aglzenia i ska-
zania winnych zbrodni, ktére popetnione zostaiutmaici cywilnej w El Mozote

i okolicach. Podobne zasteania wyrazita Komisja w stosunku do dekretu o amne-
stii, przygtego przez Honduras w 2010 roku, po dokonanym zamatanu (M-
dzyamerykaska Komisja Praw Cztowieka, 2010).

W Gwatemali pomatu zapadapierwsze wyroki wobec winnych zbrodni
Z czasu wojny domowej. Papeszy od 2012 roku @slzono i skazano funkcjona-
riuszy pastwowych w sprawach: masakry Dos Erres z 1981 nolasakry z Planu
Sanchez z 1982 roku, ,znilgmia” studenta Edgara S&enz Calito z 1981rokwe{Mi
dzyamerykaska Komisja Praw Cztowieka, 2015). Kolejne lataypiasty dalsze
wyroki dla mundurowych za zabdjstwa i uprowadzehi&konane w tym okresie.
Nadal na rozliczenie przeszt czekaj jednak osoby, ktére wydawaty rozkazy. Co
prawda 10 maja 2013 roku zapadt wyrok, ktéorym skazgenerata Efraina Riosa
Montta na 50 lat wizienia za ludobojstwo i 30 lat za zbrodnie przecwddzkaci.
Stanowit on pierwszy tego typu wyrok w historii iegu. Jednak jii dzieseé¢ dni
pézniej — 20 maja 2013 roku orzeczenie to zostato lacteyprzez §d Konstytu-
cyjny Gwatemali z nakazem wszcm posgpowania na nowo. Zmieniona zostata
kwalifikacja zarzucanego bytemu dyktatorowi czyra zebdjstwo i tortury 1 771
cztonbéw spofecznmi Maya-Ixil oraz przymusowe przesiedlenia ¢gsi innych
0s0b w latach 1982-1983. Z uwagi na niezdénamystows (demengj), dla dobra
oskaronego, proces ma toazgie przy drzwiach zamkgtych (Miedzyamerykas-
ka Komisja Praw Cztowiek®015).

13 lipca 2016 roku £l Najwyzszy Salwadoru uznat za niekonstytugyjn
ustave 0 amnestii z 1993 roku. W uzasadnieniu pofltreze jest ona sprzeczna
m.in. z prawem dogslu, prawem do uzyskania pomocy prawnej, a tym sagym
dzi w prawa podstawowe. Po blisko czterech latathvgroku w sprawie masakry
w El Mozote, Salwador pogljkroki zmierzajce do wypetienia zobowian nato-
zonych przez Trybunat. Zniesienie formalnej przesizke uchylenie ustawy amne-
styjnej — powinno dazieloneswiatto w procesie rozliczania winnych famania praw
cztowieka z czasu wojny domowej.

28 Ameryka taaiska 2 (96) 2017, ss. 19-40



Stan ochrony praw cziowieka... STUDIA —ESEJE

3.3.2. Nieprawidtowsri w wymiarze sprawiedliwai i w organach

scigania

W pierwszej kolejnéci nalezy zwrécic uwag na proces upolitycznienia
procedur powotywaniagslziéw, ktéry zachodzi w gestwach regionu, a ktéry me
doprowadzt do wykczenia zasady niezawisth ssdziowskiej. $dzia st& sie mo-
ze wykonawg woli egzekutywy, nie Zagwarantem przestrzegania prawa.

Przyktadowo w Nikaragui sktadaBu Najwyzszego wybierany jest przez
Zgromadzenie Narodowe. O ile dobdr kandydatéw dgkamy bytby w oparciu o
obiektywne kryteria, sam mechanizm wyboru nie bibyziiekszych zastrzesn.
Co innego, gdy faktycznie, do najgszego organuggowniczego w pastwie, tra-
fiaja scdziowie z partyjnego nadania, wedtug klucza usedmnw politycznym tar-
gu'®>. Réwnowaga ponilzy trzema wladzami zostaje zachwianaad Bajwyzszy
latwo sta sic maze narzdziem w eku partii rzdzacef™.

Woatpliwosci, co do procedury wyboru personelu wymiaru spealiivosci
Miedzyamerykaska Komisja Praw Cziowieka (2015) zgtaszatla rowmiestosun-
ku do rozwjzan gwatemalskich. Wyrazita zaniepokojenie zaknnymi prébami
podwaenia niezawiskci ssdziowskiej. Przyktadem takiego zachowania byto wy-
danie przezal dyscyplinarny samogdu adwokackiego Gwatemali, decyzji w sto-
sunku do edzi Jazmin Barrios (take adwokata), o zawieszeniu jej praw do wyko-
nywania zawodu adwokata na okres rokad 8olezenski uznat,ze jej zachowanie
jako sdziego prowadzcego spraw o zbrodng przeciwko ludnéci, gdzie na tawie

15| tak np. w Nikaragui w 1999 roku, doszlo do pansienia pomidzy Danielem Orteg
(FSLN) a Arnoldo Alemanem (PLC), zwanegbPacto,w wyniku ktérego obie partie uzyskaty
wickszas¢ w Parlamencie i dokonaly podziatu wpltywdw, m.irybieragc ,whasnych” kandyda-
téw na gdzidw Sidu Najwyzszego.

18 Konstytucja Polityczna Republiki Nikaragui w brzmie nadanym jej w 1995 roku, przewidy-
wata zakaz reelekcji, tj. kandydatem na prezydemtamogta by osoba, ktorej kadencja jako
prezydenta winie ubiegata (reelekcja bezpednia), lub taka, ktéra judwukrotnie piastowata
ten urad. Wyrokiem z dnia 19 gaziernika 2009 roku Izba Konstytucyjnadsi Najwyzszego
Nikaragui orzekia,ze zakaz reelekcji wprowadzony nowelizag 1995 roku, jest sprzeczny
z nadrzdmg zasad woli suwerennego narodu. Suweren winien driagwarantowane prawo do
oddawania gtosu na wybranego kandydata, a kandi@ldtycia wybranym przez naréd. Skoro
wiec oryginalny tekst konstytucji z 1987 roku nie imywat zakazu reelekcji, ograniaze
w tym zakresie nie mogta skutecznie wprowadmwela z 1995 roku. Tym samymdSNajwyz-
szy, mimo wyranego zakazu wyt@nego w konstytucji, zezwolit Danielowi Ortedze kendy-
dowanie w wyborach w 2011 roku. Po wyborach FSLNpdyowato ju odpowiedm wigkszo-
scig do dokonania zmiany konstytucji. Nowela zrggsz zakaz reelekcji weszta dycie w lutym
2014 roku, dajc Ortedze zielonéwiatto do kandydowania w kolejnych wyborach. Wdjsadzie
2016 roku Daniel Ortega zostat wybrany na kajéprwarty) kadena.
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oskaronych zasiedli José Mauricio Rodriguez i EfrainsdRitontt, stanowito naru-
szenie zasad etyki adwokackiejDecyzja zostata utrzymana przez organ drugiej
instancji, mimoze kxdac narzdziem nacisku, godzi ona w zasaciezawistdci

i niezalenosci sgdziowskiej.

Aktualny pozostaje tale problem korupcji waownictwie. Przykiadowo
w Gwatemali korupcja obok zastraszangadzsow, uwaana jest za gtownprzy-
czyre obstrukcji w procesach karnych, ¢hpodejmowane ssdzialania majce na
celu ograniczanie tego zjawiska. W ostatnich lateiiédzynarodowa Komisja do
Zwalczania Bezkarrigi w Gwatemali La Comisidn Internacional contra la Impu-
nidad en Guatemajaztozyta zawiadomienia o popetnieniu przgsttwa przeciwko
16 gdziom, a w 2015 roku, w pgtzonej akcji z Ministerstwem do spraw Publicz-
nych, pod zarzutem tapownictwa biernego, dokonaatozgmai trzech sdzidw
((Miedzyamerykaska Komisja Praw Cztowieka, 201%)

Bolagczkg w funkcjonowaniu zaréwno prokuratury, jak gdew jest prze-
wleklos¢ postpowania. Pamgiajac o tym, ze ,sprawiedliwasé¢ sp@&niona to nie-
sprawiedliwg¢”, w swych wyrokach Midzyamerykaski Trybunat Praw Czlowie-
ka podkréla, ze wladza sdownicza pastw OPA winna dziatanie tylko zgodnie z
prawem, ale tate rozwanie i sprawnie (Garcia Ramirez, 2012). Wskazigenie-
rozpoznanie sprawy w rog@nym terminie, jak rownie zaniedbania na etapie
sledztwa oraz pogpowania gdowego stej w sprzeczngi z prawem do rzetelne-
go procesu oraz prawem jednostki do bycigtybj ochron sgdowy (art. 8 i art. 25
Konwencji). Liczne orzeczenia Trybunatu z San Jabéciaby w sprawie Garcia
Prieto i innivs Salwador, Garcia i cztonkowie rodzimg Gwatemala, Gudiel

' pPo serii wnioskéw i czynrioi obrony José Mauricio Rodrigueza i Efraina Riosaiitég zmie-
rzajgcych do obstrukcji pogpowania, po tym jak obfmy z wyboru wypowiedzieli petnomocnic-
two oskaronym, gdzia Jazmin Barrios, wyznaczyta dla oskenych dwodch adwokatéw do
obrony z urgdu. W ten sposéb zapobiegta przewloce gustvania, a zarazem zarzutowi naru-
szenia prawa oskaosnych do obrony. Jeden z ohodw — Moisés Galindo — kwestiongj decy-
Zje sedziny, ztayt skarge do S du Dyscyplinarnego Rady Adwokatury i Notariatu Gunaddi.

W jego ocenie, zachowaniedziny, byto atakiem na jego godito bowiem zostat publicznie
upokorzony. Wgcej na temat: Centro por la Justicia y el Dereafiterhacional, publikacja z 7
kwietnia 2014 rokuColegio de abogados y notarios de Guatemala ponpetigro la indepen-
dencia judicialoraz publikacja z 5 maja 2014 roRersiste afectacion a la independencia judicial
en Guatemala.

18 Jisela Yadel Reinoso Truijillo (oskana o pranie brudnych piedizy i inne przespstwa,

w tym przygcie korzyéci magtkowych za obstrukej procesu karnego), Marta Josefina Sierra
Gonzalez de Stalling (oskama o przyjcie tapoéwki w zamian za odgtienie od decyzji o0 aresz-
towaniu i zwolnienia za kaug)j, Erick Gustavo Santiago de Ledn (przewodsegzWydziatu
Okregowego w gdzie Apelacyjnym, ktéry przy} tapéwke w kwocie 10 000 000 quetzali za wy-
danie wyroku korzystanego dlazhj firmy).
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Alvarez i inni (,Dziennik Militarny”) vs. Gwatemala przekonyjze pastwa regio-
nu nadal nie spemiajkonwencyjny standardéw. Przewlesdopostpowania nie-
rzadko pojawia sijuz na pocatku procesu. Przepisy prawa nakazojganomsci-
gania wszcgcie i prowadzenie spraw z @i, a nie dopiero na wniosek pokrzyw-
dzonego. Prokuratura nie g@wiec odmowt dziatania czy te warunkowa swoje
kroki uprzedni aktywndgcia strony. Niestety bardzo ¢zto jest inaczej, a bez for-
malnego wniosku éciganie, posipowania nie $wszczynane i prowadzone z ¢z
du. W konsekwencjiledztwa nie g prowadzone, a wsz¢e chgng sie latami.

Nadal problem stanowi niedbalstwo i brak ggtej starannéci w prowa-
dzonych posfpowaniach. Przyktadowo w wyrokach w sprawadtian Humberto
Sanchez vs. Honduras, Luna Lopez vs. Honduras zegzRk Praw Cziowieka
i inni vs. Gwatemalal'rybunat wytykat kolejne lgldy proceduralne, ktore przekta-
daly sk na niemanacs¢ ustalenia winnych narusz@raw cztowieka. Podkéat, ze
w sprawach karnych organy fisgwowe zobligowanegsdo prowadzenia pogio-
wan whnikliwie i ze szczegOlp starannécia. Ich obowjzkiem jest co najmniej:
identyfikacja ofiary, odpowiednie zabezpieczenievddéw znalezionych na miej-
scu zbrodni, ustalenie ¢gu swiadkéw zdarzenia, okékenie przyczyn, formy, miej-
sca i momentyémierci, a take dokonanie rozedienia czysmier¢ byta wynikiem
nieszczsliwego wypadku, samobdjstwa, czy dziatania osobgdiej. Zebrane do-
wody musa zost& odpowiednio utrwalone (tak by nie doszto do ictatyf), a nas-
tepnie poddane wnikliwej analizie. Dopiero profesjimra i staranné¢ w post-
powaniu przygotowawczym pozwoli na dotarcie do mhawodtworzenie faktycz-
nego przebiegu zdanze ustalenie sprawcow zbrodni. W konsekwencji dantui-
liwos¢ oskagenia, a nagpnie ogdzenia i skazania winnych. Natomiast zaniedba-
nia na etapie poszukiwania, zabezpieczenia i odemyodow promuj bezkarné¢
i nie dap szans na rozliczenie winnych i zaélaczynienie pokrzywdzonym.

Zaniedbania proceduralne byly 4 sodziennécia proceséw dotyegcych
zbrodni popetnionych w okresie wojen domowych i tdglr. Komisja i Trybunat
wskazuj na szereg zaniedb@rganow pastwowych, ktore faktycznie przekladaj
sie na obstrukg w toczcych sg postpowaniach: zaniechania w zabezpieczeniu
dowodow, niect organdwscigania do dokonywania wizji lokalnych, przestuchi-
wania swiadkéw zdarz#, trudndgci komunikacyjne czy nadywanie instytucii
prawnych, takich jak nprecurso de amparoJak podkréat Trybunat w licznych
wyrokach, pastwo tolerujc takie zachowanie tamie art. 8 i 25 Amenykkie]
Konwencji Praw Czlowieka.

Ameryka taaiska 2 (96) 2017, ss. 19-40 31



STUDIA —ESEJE Joanna Sktadowska

3.3.3. Bariery w dogpie do gdu — realia spoteczno-ekonomiczne

Jak wspomniano wagj, w wymiarze normatywnym korzystanie z prawa do
sadu w pastwach pétnocnego tréjka i Nikaragui nie budzi zastrzen. Przepisy
krajowe i medzynarodowe dajjednostce odpowiednie gwarancje. Jednak dj& cz
ci spoteczéstwa dosip do gdu jest nadal iluzoryczny.

Podstawowe bariery w korzystaniu z prawa ddusstwarza ubdstwo
(w tym skrajne ubdOstwo). Statystyki wskaguje blisko potowa mieszkaow re-
gionu zyje w biedzie. Nie mag odpowiednichsrodkow, kilopotliwe robi si nie
tylko optacenie pozwu czy uzyskanie pomocy prawakg, nawet pokonanie dys-
tansu do g&du. Problem ubdstwa jest bardziejzziay i nierzadko prowadzi do fak-
tycznego wykluczenia spotecznego. Ubogich ni€ st korzystanie z przyrodzo-
nych im praw.

W paistwach wielokulturowych i multietnicznych ogranicmm prawa do
sadu jest brak dogpu do wymiaru sprawiedlinvggi w jezyku innym ni jezyk ofi-
cjalny. Problem ten dobrze ukazuje przykiad Gwatemgdzie pozagzykiem hisz-
paiskim funkcjonuj 24 gzyki ludnasci rdzennej. Blisko potowa Gwatemalczykéw,
w sporach sdowych zmuszona jest postugiévaie jezykiem, ktorym nie wiada
w ogole lub w wystarczggym zakresie. Formalnie kodeks pgstwania karnego
przewiduje prawo do obecfm ttumacza podczas rozprawydewej oraz spotg
dzania odpis6w protokotow i orzedgzev innych gzykach Biuro Regionalne dla
Ameryki Srodkowej Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonyih spraw
Praw Cziowieka, 2011). Z danych przedstawionyclkd#yamerykaskiej Komis;ji
Praw Cziowieka wynikaze administracja gglowa dysponuje zaledwie 89 tluma-
czami przysigtymi w 13 z 22 wspolnotackiykowych Majéw. Poprawie sytuaciji
ma shiy¢ otwarcie grodkéw Centrum Przektadu i T'umagzeudnaici Rdzennej
w takich miejscowéciach jak Huehuetenango, Chimaltenango, Quichépl&ol
y Cobéan oraz Alta Verapaz (btizyamerykéaska Komisja Praw Cziowieka, 2015).

Uksztattowanie geograficzne i zygany z tym podzial administracyjny
krajow, ma take przetagenie na faktyczny dogh do infrastruktury sdowej. Ta
zlokalizowana jest w gtéwnychsmdkach miejskich, do ktérych nierzadko utrud-
niony dos¢p map mieszkacy prowincji. Trudndéci wynika¢ mogy chociaby
z braku publicznego transportu, czy w ogéle braéminikacji hkdowej np. w po-
rze deszczowej. Dojazd dgds jest na tyle skomplikowany i klopotliwye tatwiej
jest odsipi¢ od dochodzenia swych praw i nie skiagezwu lub wniosku dciga-
nie (Biuro Regionalne dla Ameryrodkowej Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do spraw Praw CzlowieRa08).
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3.3.4. Uwarunkowania historyczne i spoteczno-ekacmme

Akceptacja dla bezkargoi oraz nierespektowanie przez wtadz@égtevo-
we prawa do glu jest zjawiskiem powszechnym w badanymgbaach. Na taki
stan rzeczy bez stpienia wptyw ma burzliwa historia regionu oraz uwakowania
spoteczno-ekonomiczne. Dla kilku pokalarychowanych w czasie autorytarnych
rzadow, kolejnych zamachow stanu, wesmanych konfliktow zbrojnych, brak po-
szanowania dla podstawowych wadicbyt normy. Innej rzeczywistéci nie znano.

Wiek XX w regionie to rady dyktatoréw i junt wojskowych. Nad za-
chowanienstatus quaczuwaty take Stany Zjednoczone, trakjajregion jako wia-
sy stret wplywdw. Zimnowojenna retoryka nakazywata wielkigbratu wspier&
autorytarne ramy, tak by zlikwidow& wszelkie ogniska wrogiej rewolucji. Eska-
lacja kryzysu srodkowoamerykaskiego (Gruszczak, 1996) ngzta w latach
osiemdziesjtych XX wieku. Konfrontacja sit rdowych wspieranych przez spe-
cjalne jednostki paramilitarne i szwadrofmierci w walce z lewicow guerrillg,
niosta za sopolbrzymie straty spoteczno-gospodarcze.

W Gwatemali wojskowy zamach stanu z 1954 roku zagkowat okres
przemocy, ktéry trwat niemal p6t wieku. Podczas wetwznego konfliktu zbrojne-
go dochodzito do wielokrotnego, masowego i systgozego tamania podstawo-
wych praw czlowiek®. Szacuje sj iz kosztowat onzycie ponad dwustu tysiy
ofiar (z czego 83% stanowili Majowie). Zdaniem eldizyamerykéskiej Komisji
Praw Cztowieka, skala i charakter naruspeowadz do wnioskuze podczas woj-
ny domowej w Gwatemali, midliny do czynienia z ludobdjstwem i zbroglmirze-
ciwko ludzkaci.

W Salwadorze od lat trzydziestych XX wieku dochéalzio kolejnych za-
machéw standw, po ktérych u steru wtadzy stawallivgliie wojskowi. Nierozwg-

19W stosunku do autorytarnych przywédcéw Gwatentddindurasu, Salwadoru i Nikaragui z lat
trzydziestych, ukuto termin ,Liga Dyktatoréw”. Miebni wzajemnie wspieasie w utrzymaniu
wtadzy i nie dopéci¢ do jej przekazania, w szczegddnbw drodze wolnych wyboréw. Sytugcj
dobrze oddaj stowa Jorge Ubico, ktdry zwykt mawiaze demokracja jest luksusem, na ktory
matych pastw, takich jak Gwatemala nie étdVig¢cej na temat Gruszczak (2007).

20 przybieraly one formy m.in.: masakr, bezprawnygzekucji, przymusowych przesiedle
gwaltéw, operacji typu ,spalona ziemia”, tortur.el@galnych zatrzynfaczy porwa i upro-
wadze. Zgodnie z raportem Komisji Wygaiania Historii (Hiszp.Comisién de Esclaramiento
Historico) zatytutowanym ,Gwatemala. Pagaiciszy. Wnioski i rekomendacje”, sity fistwowe

i powigzane z nimi grupy paramilitarne pongszdpowiedzialn& za 93% udokumentowanych
przypadkéw naruszepraw cziowieka. Co znamienne 91% wszystkich zbackanyaruszé,
miato miejsce w latach 1978-1984, co przypada nao#yktatorskich gdéw generatéw Romeo
Lucas Garcia oraz Efriana Rios Montt.
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zywany przez lata problem ziej dystrybucji wiagrieiemskiej doprowadzit do na-
rastania konfliktu wewstrz kraju. Eskalacja przemocy nggita w latach osiem-
dziesitych. Bilans dwunastu lat walk stronyadowej z Frontem Wyzwolenia Na-
rodowego imienia Farabundo Marti — FMLN (FrentedBaindo Marti para la Libe-
racion Nacional), to co najmniej siedemdziegiie¢ tysiecy zabitych, tysijce ran-
nych, zaginionych, setki tysiy zmuszonych do opuszczenia swojego miejsca za-
mieszkania.

Dwudziestowieczg histori Nikaragui naznaczyta diugoletnia dyktatura
klanu Somozéw (1936-1979). Traktowali oni kraj j@lasna¢, zagarniajc do wia-
snej kieszeni nawet pomoc humanitamwystary przez spoteczrié migdzynarodo-
Wa po trzsieniu ziemi w 1972 roku. W lipcu 1979 roku krekidyurze przyniosta
rewolucja sandinistowska. Chmie miata ona charakteru socjalistycznego, szybko
wpisana zostata w zimnowojenny podZafiata. Wsparcie Standw Zjednoczonych
dla Contras skazalo Nikaragy na diugie lata wojny domowej (Ferrero Blanco,
2010; Walker, 1997; Walker, 2003).

W Hondurasie wladza przechodzita wce kolejnych dyktatoréw i junt
wojskowych czsciej w wyniku zamachéw stanu,znw demokratycznych wybo-
rach. W czasie konfliktdrodkowoamerykaskiego Honduras stat pstwem fronto-
wym. Przychylny Stanom Zjednoczonyngazzaangaowat se w zwalczanie sal-
wadorskiej i nikaragusskiej lewicy, zezwalajc na aktywn& na wlasnym teryto-
rium oddziatébwContras.

Proces normalizacji w regionie rozpetyzrozumienia pokojowe z przeto-
mu lat osiemdziesiych i dziewgédziesatych XX wieku. Jednym z ich ustaleby-

o przeprowadzenie wolnych wyboréw w Nikaragui. 8% wyniku Sandinistowski
Front Wyzwolenia Narodowego — FSLN (Frente Santlinde Liberacion Nacio-
nal) oddato wiladg, uznajc niekorzystny dla siebie wynik wyborczy. Dwa lata
pé&zniej ustat konflikt w Salwadorze, a do Gwatemalkfjozawitat w 1996 roku.
Kolejne rady wybierane byly we wzgtinie demokratycznych wyborach. Obecnie
w republikachsrodkowoamerykaskich panuje ustréj prezydencki (Laski, 2013),

a pastwa te deklargj poszanowanie dla demokracji oraz praw cztowiekadifio
jednak okréli¢ je jako stabilne demokradfe

21 W regionie waiz dochodzi do zamachéw stanu a proces wyborczy paai@swiele dazycze-
nia. W Gwatemali od 2015 roku. prezydentem jestefaBrnesto Morales Cabrera — telewizyjny
komik, ktory zastpit odsunetego od wladzy, w zwizku z afeg korupcyjg — Otto Pereza Moli-
na. Po zamachu stanu w 2009 roku w Hondurasie pdiylwybory, a od 2014 roku prezyden-
tem jest Juan Orlando Hernandez. Salwadorepizizyty komendant FMLN — Salvador San-
chez Céren, wyloniony w wyborach prezydenckich wru2014 roku. Natomiast w Nikaragui,
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Wspdiczesny obraz spotecztw regionu jest wynikiem zachagz/ch pro-
cesOw metysal. Wicksza¢ populacji AmerykiSrodkowej stanowi Metysi, cha
w poszczegolnych krajach proporcje rozkitadsig réznie. | tak np. w Gwatemali
przeszio 40% spotecastwa (a innezrodta mowy nawet o 60%) to ludrsé rdzen-
na (Migdzyamerykaska Komisja Praw Cziowieka, 201Bjuro Regionalne dla
Ameryki Srodkowej Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonyih spraw
Praw Czilowieka, 2011), natomiast w Kostaryce stapmmi zaledwie 1%. W Ni-
karagui czy Hondurasie zauyedny odsetek to spoteczitoGarifuna.

Zroznicowanie etniczne i kulturowe regionu idzie w paeznieréwnécia-
mi i rozwarstwieniem spotecznym. Aktualny jest desh ubdstwa. Wedtug danych
gwatemalskiego Narodowego Instytutu Statystyczrej@% populacijiyje w bie-
dzie, z czego 13,3% w skrajnym ubdstwie. W Ameraeinskiej biedniejszymi
panstwami g tylko Honduras i Haiti. Z przygotowanego przez gteon Naroddw
Zjednoczonych ds. Rozwoju raportu za rok 2016 wgnile na 188 pastw w ran-
kingu HDI (Human Development Index — wgkék rozwoju spotecznego). Salwa-
dor znajduje sina 117 miejscu, Nikaragua na 124, Gwatemala nad Bonduras
na 130 (Program Naroddw Zjednoczonych do spraw Rpgv2016). Ubdstwo jest
zjawiskiem ztaonym, ktdre niesie za sgliczne konsekwencje. Prowadzi m.in. do
marginalizacji lub wykluczenia spotecznego. W reggodotyka gtdwnie ludniei
rdzennej, co dodatkowo ma przadmie na wzrost nastrojow rasistowskich.

4. Podsumowanie

Prawo do rzetelnego procesu jest swoistym papierka&kmusowym przy
ocenie stanu poszanowania praw cztowieka. Stan@wsrancg ochrony pozosta-
tych praw podstawowych, dgj jednostce naedlzia do egzekwowania ich vwg-s
dach. Gdy nie jest respektowane przez wladZsstpemwe, maliwos¢ korzystania
przez jednostkz przypisanych jej praw stajesiuzja.

Przeprowadzona analiza wybranych orzéczgow, statystyk i raportéw
instytucji dziatajcych na rzecz ochrony i promocji praw cztowieka asicych
sie do sytuacji z Gwatemali, Salwadoru, HondurasuNikaragui, prowadzi do na-
stepujgcych wnioskéw:

od 2006 roku u steru wladzy stoi José Daniel OrtBgavedra, jeden z przywodcow sandinis-
towskiej rewolucji.
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Prawo do rzetelnego procesu nie znajduje poszariawBotyczy to zar6wno
prawa rozumianego jako zbior gwarancji procesowyak,i nieskepowanego
dostpu do gdu. Przekonuj o tym nieprawidtowséci w funkcjonowaniu insty-
tucji tworzacych system ochrony prawnej (korupcja, niedbalstvagwlekiaé
procedur), a tate nadal wysftpujace bariery w dogpie do gdu (w szczegdlno-
sci bariery pzykowe, ekonomiczne, gwarancja bezptatnej pomoawpej).

Efektem braku zagwarantowania przeagieo prawa do rzetelnego procesu
jest bezkarn& winnych tamania praw cztowieka. Skala zjawiskaegonuje ze
jest to problem kluczowy, ugruntowanym w czasiea cmarakter strukturalny.
Dotyczy zaréwno przegpstw z okresu konfliktéw wewttrznych, jak i popet-
nianych obecnie. Ukazuje staldosystemu ochrony prawnej: nieefektywao
organowscigania oraz nieporads@wymiaru sprawiedliweéci.

Bezkarné¢ powodowana jest m.in. przez patologie tegei organyscigania

i sady, takie jak: korupcja, niedbalstwo w zabezpieazarprzeprowadzaniu
dowoddw, przewleki& postpowania. W konsekwencji, procesy albo nie s
wszczynane (mimoze istnieje nakaz prowadzenia sprawy zdw), albo
wszczte — cagmg sie latami. Uplyw czasu rozmywa movos¢ dojscia do
prawdy, ustalenia winnego, ggizenia go i wymierzenia sprawiedliwej kary. Po-
krzywdzonemu odbiera nadzgja zadécuczynienie doznanej krzywdy.
Bezkarng¢ ,wypromowana” zostata przez posecie systemowe — pragie
ustaw amnestyjnych, ktora limine wytaczyty mazliwosé ossdzenia winnych
tamania praw cziowieka z okresu konfliktgrodkowoamerykaskiego.
Uwzgledniajgc skat przemocy i liczbh ofiar (dwigcie tystcy w samej Gwate-
mali), amnestia obf musiala tysjce oséb, ktére popetnity povwe przesip-
stwa. Akceptacja bezkaréw oprawcow, musiata wzbudzsprzeciw spoteczny.
Bezkarné¢ ma wplyw na zwikszenie przegpczaici. Przekony o tym sta-
tystyki dotyczce pastw potnocnego trojta. Z raportdw wynika,z jest to
obecnie najniebezpieczniejszy regiéwiata. Brak nieuchronrici sankcji za
popetnienie przegpstwa powodujeze funkcja prewencyjna kary nie jest reali-
zowana. Z drugiej strony patwo nie jest w stanie zapewriezpieczastwa dla
swoich obywateli.

Bezkarnd¢ sprawia,ze ofiara odstpuje od zgloszenia zawiadomienia o popet-
nieniu przesipstwa. Nieudolng prokuratury i gdéw znieckca do poszukiwa-
nia sprawiedliwéci. Po co zgtaszafakt naruszenia praw, gdy nie przyniesie to
pozadanego efektu: winny nie zostanie skazany, gadwzynienie nie zostanie
przyznane. Natomiast me sprowokowé& zems¢ oprawcy.
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Przyczyny takiego stanu rzeczy majozong natue i wynikajag m.in. ze specy-
ficznych uwarunkowa spoteczno-ekonomicznych (m.in. problemu ubdstwa,
wielokulturowdci i multietniczngci) oraz zjawisk warunkowanych burzlw
historig regionu. Dla kilku pokole wychowanych w czasie autorytarnychy-rz
dow, kolejnych zamachow stanu, wesanych konfliktdw zbrojnych, brak po-
szanowania dla podstawowych wado zycia, zdrowia, wilasrni, rodziny,
brutalng¢ wladz, militaryzacjazycia, dziatalné¢ szwadronowsmierci oraz ak-
tywnaosé partyzantki, stanowity norgn Innej rzeczywistéci nie znano.

Warto odnotowé jednak, ¥ od kilku lat podejmowanegswysitki ku polep-
szeniu sytuacji. Z jednej strony poprawia gifrastruktue administracji wymiaru
sprawiedliwgci, inwestuje w ttumaczy, tak by ludfiordzenna mogta korzysia
w petni z prawa dogslu, tworzy érodki pomocy prawnej. Z drugiej strony znosi
sie formalne bariery do rozliczenia przgsstw z okresu wojen domowych. W re-
zultacie dochodzi to pierwszych oskar i wyrokéw skazujcych za naruszenia
praw cztowieka sprzed przeszio dwudziestu lat. Dajeadzieje na podwgzenie
standardu ochrony.
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