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tukasz BLASZCZAK*

CHARAKTER PRAWNY ZAZALENIA NA POSTANOWIENIA
PREZESA URZEDU OCHRONY KONKURENCJI | KONSUMENTOW
W SWIETLE KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO

(Streszczenie)

Niniejszy artykut dotyczy problematyki charakteru prawnego zazalenia na postanowienia Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Jest to wazna problematyka i istotna z punktu
widzenia postgpowania cywilnego. Uwagi autora koncentruja si¢ na ocenie, czy zazalenie to ma
charakter $rodka zaskarzenia czy tez powodztwa. Ocena autora zmierza w kierunku, iz zazalenie na
postanowienie Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw jest zblizone do powoddztwa
jako $rodka ochrony prawne;j.

Stowa kluczowe: orzeczenie sadowe; konkurencja; pozew; proces sadowy; charakter prawny

I. Uwagi wprowadzajace. Pytanie o miejsce zazalenia na postanowienia
Prezesa UOKIiK w systemie srodkow zaskarzenia
(czy tez Srodkoéw prawnych)

1. Zazalenie w prawie procesowym cywilnym nie jest uyymowane w sposob jed-
nolity (i jednorodny)'. Regulacja przepisow kodeksu postegpowania cywilnego
oraz innych aktow (np. prawa o notariacie) wskazuje, ze istota zazalenia moze

* Drhab. prof. UWr, Zaklad Postepowania Cywilnego, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii,
Uniwersytet Wroctawski; e-mail: lukasz.blaszczak1977@gmail.com

Por. W. Broniewicz, Istota i rodzaje zazalenia w postgpowaniu cywilnym, Przeglad Sadowy
2001/1,s. 19 inn.; zob. takze T. Zembrzuski, Zazalenie, w: J. GudowskKi (red.), System Prawa
Procesowego Cywilnego. Srodki zaskarzenia, t. 111, cz. 1, LexisNexis, Warszawa 2013 s. 391;
B. Bladowski, Szczegdlne wypadki dopuszczalnosci zazalenia w postepowaniu cywilnym, Pa-
lestra 1991/3—4, s. 15 i nn. Na krytyke takiego ujgcia zazalenia zwracaja uwage W. Gralinski,
M. Sawczuk, Model zazalenia, Problemy Egzekucji Sadowej 2001/14, s. 47 i nn.

1



12 tukasz BLASZCZAK

sprowadzac si¢ po pierwsze do kwestii $srodkow odwotawczych (srodkéw za-
skarzenia) i taka tez rolg mozna przypisa¢ zazaleniu w wigkszo$ci przypadkow
(a w zasadzie niemalze we wszystkich), a po drugie funkcja zazalenia moze
wigza¢ si¢ rowniez ze srodkami inicjujacymi postgpowania sadowe (podobnie
jak pozew czy wniosek w postgpowaniu nieprocesowym). W tym pierwszym
przypadku zaskarzenie orzeczenia przy pomocy zazalenia wiaze si¢ z mozliwos$cia
zakwestionowania wadliwych czynnosci orzeczniczych, a wige zmozliwoscia ich
wzruszenia poprzez zmiang lub uchylenie?. Zaskarzalno$¢ orzeczen sadowych
jest tym uprawnieniem przystugujacym stronom (i innym podmiotom), ktore
umozliwia korygowanie blgdow zaistniatych w rozstrzygnigciach sadowych
(idecyzjach innych organéw)’. Zgodnie z art. 363 § 1 k.p.c. orzeczenie sadu staje
si¢ prawomocne, jezeli nie przystuguje co do niego srodek odwotawczy lub inny
srodek zaskarzenia. W wigkszo$ci systemow prawnych istota zazalenia bgdzie
si¢ zatem sprowadzata do roli srodka zaskarzenia, ktory bedzie charakteryzowat
sie¢ dewolutywnoscia i suspensywnoscia. Srodki zaskarzenia nie stanowia jedno-
litej grupy 1 moga by¢ znacznie zréznicowane z uwagi na substrat zaskarzenia.
Zazalenie moze bowiem dotyczy¢ roznych decyzji, ktore moga pochodzi¢ od
okreslonych podmiotow (np. decyzje sadu, decyzje lub czynnos$ci innych organow:
referendarza sadowego, komornika, notariusza, czy tez Prezesa Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw — Prezesa UOKiK)*. W ten sposob kwestia ta
przedstawia si¢ z punktu widzenia postgpowania cywilnego. Nie wchodzac w tym

2 Por. E. Gapska, Wady orzeczen sqgdowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 187.

3 Zob. takze B. Bladowski, Metodyka pracy sedziego cywilisty, Wolters Kluwer, Warszawa 2013,
s.2361nn.; T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Wolter Kluwer, Warszawa 2009, s. 270
inn.; W. Siedlecki, w: idem (red.), System prawa procesowego cywilnego. Zaskarzanie orzeczen
sadowych, t. III, Wolters Kluwer, Wroctaw — Warszawa 1986, s. 328 i nn.; A. Oklejak, Z pro-
blematyki zaskarzalnosci orzeczen sgdowych w postgpowaniu cywilnym, Studia Cywilistyczne
1975/20-26, s. 220; P. Pogonowski, Realizacja prawa do sqdu w postgpowaniu cywilnym,
C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 15.

Por. T. Erecinski, System zaskarzania orzeczen, w: J. Gudowski (red.), System Prawa...,s. 59
inn.; T. Erecinski, Apelacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2009, s. 16 i nn.; takze zob.
M. Michalska-Marciniak, Zasada instancyjnosci w postgpowaniu cywilnym, LexisNexis,
Warszawa 2013, s. 289 i nn.; W. Siedlecki, System zaskarzania orzeczen sqdowych w kodeksie
postepowania cywilnego, PRL, Pafistwo i Prawo 1957/6, s. 694; H. Pietrzkowski, Zarys metodyki
pracy sedziego w sprawach cywilnych, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 388 i nn.; A.G. Harla,
Postegpowanie przed Sgdem ochrony Konkurencji i Konsumentow w sprawach o ochrong
zbiorowych interesow konsumentow — uwagi de lege lata i de lege ferenda, w: AEQUITAS
SEQUITUR LEGEM. Ksigga jubileuszowa z okazji 75 urodzin Profesora Andrzeja Zielinskiego,
C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 186 i nn.; S. Gronowski, Polskie prawo antymonpolowe. Zarys
wyktadu, Wydawnictwo Zrzeszenia Polskich Prawnikow, Warszawa 1998, s. 272.



Charakter prawny zazalenia na postanowienia Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow... 13

miejscu w szerszy aspekt zwiazany z istota srodkow odwotawczych (Srodkow
zaskarzenia), do ktorych niewatpliwie zalicza si¢ zazalenie, nalezy spojrze¢ na
tg instytucjg rowniez w kontekscie srodka wszczynajacego postgpowanie cywil-
ne’. O tyle kwestia ta jest znamienna, iz ustawodawca obok pozwu lub wniosku
W postgpowaniu nieprocesowym, przewidzial takze inne sposoby wszczynania
postgpowania sadowego.

2. Zasada jest, ze zazalenie stanowi $rodek zaskarzenia, za wyjatek natomiast
nalezy uznac rozwiazanie, w ktorym $rodek ten prowadzi do innego celu anizeli
wzruszenie orzeczenia sadowego. Ustawodawca taka mozliwos¢ przewidziat
wlasnie w prawie notarialnym, w prawie procesowym cywilnym oraz w ustawie
o ochronie konkurencji i konsumentdéw. Gdy chodzi o ten pierwszy przypadek, to
zgodnie z art. 83 § 1 ustawy — prawo o notariacie na odmowe dokonania czynnosci
notarialnej osoba zainteresowana moze wnie$¢, w terminie tygodnia, zazalenie
do sadu okrggowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe kancelarii notarialne;j.
Zazalenie wnosi si¢ za posrednictwem notariusza, ktory jest obowiazany usto-
sunkowac si¢ do zazalenia w terminie tygodnia i wraz z zazaleniem przedstawi¢
swoje stanowisko sadowi. Sad rozpoznaje zazalenie na rozprawie, stosujac prze-
pisy Kodeksu postgpowania cywilnego. Notariusz moze, jezeli uzna zazalenie za
stuszne, dokona¢ czynnosci notarialnej; w tym przypadku nie nadaje zazaleniu
dalszego biegu (art. 83 § 2). W przedstawionej sytuacji prawnoprocesowej po-
stgpowanie cywilne jest wszczynane na skutek zazalenia osoby zainteresowane;j
odmowa dokonania czynno$ci notarialnej. Zazalenie kieruje si¢ do wlasciwego
ze wzgledu na siedzibg kancelarii notarialnej sadu okrggowego jako sadu pierw-
szej instancji®. Co istotne, zazalenie na odmowe dokonania czynnos$ci notarialnej
wszczyna postgpowanie przed sadem pierwszej instancji, wedtug przepisow

5 W doktrynie problem ten oceniany jest z perspektywy odwotania od decyzji Prezesa Urzgdu

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zob. takze L. Blaszczak, w: E. Marszalkowska-Krzes$
(red.), Postgpowanie cywilne, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 63 i 64; idem, w: T. Skoczny (red.),
Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz, wyd. 1, C.H. Beck, Warszawa
2009; s. 1794; L. Blaszezak, M. Szydlo, Sprawa antymonopolowa jako przykiad sprawy
administracyjnej oraz sprawy gospodarczej, Przeglad Sadowy 2005/7-8, s. 139 i 140;
L. Blaszczak, M. Bernatt, w: T. Skoczny (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow.
Komentarz, wyd. 2, wydawnictwo, Warszawa 2014, s. 1036 i nn.; T. Erecinski, Postepowanie
w sprawach o przeciwdziatanie praktykom monopolistycznym, Panstwo i Prawo 1991/1, s. 41
i nn.; K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, w: T. Wisniewski (red.), Postgpowanie sqdowe
w sprawach cywilnych z udziatem przedsigbiorcow. System prawa handlowego, C.H. Beck,
Warszawa 2013, s. 191 i nn.
¢ Por. L. Blaszczak, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2009, s. 1815.
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o0 postgpowaniu przed tym sadem, ze wszystkimi tego nastgpstwami’. Jest to dos¢
znamienny przyktad, §wiadczacy o tym, ze ustawodawca poza pozwem i wnio-
skiem w postgpowaniu nieprocesowym przewidziat rowniez inne mechanizmy
(i $rodki prawne) stuzace inicjowaniu sadowego postgpowania cywilnego.

Z punktu widzenia jednak poruszanej w niniejszym opracowaniu proble-
matyki rozwazane zazalenie na postanowienia Prezesa UOKIK (podobnie jak
zazalenie na odmowg dokonania czynno$ci notarialnej) nie stanowi modelowego
odzwierciedlenia $rodka zaskarzenia, lecz jawi si¢ jako $rodek wszczynajacy
postgpowanie cywilne. W $wietle przepisow kodeksu postgpowania cywilnego
zazalenie na postanowienie Prezesa UOKIK wnosi si¢ w terminie tygodnia od
dnia dor¢czenia orzeczenia do sadu ochrony konkurencji i konsumentow (SOKiK)
(art. 479 § 1 k.p.c.). Z powyzszego mozna wywnioskowaé, ze ustawodawca
w sposob wyrazny dokonal rozdzialu pomigdzy srodkami odwotawczymi ($rod-
kami zaskarzenia) a innymi $rodkami prawnymi, ktére mimo identycznosci
W samym nazewnictwie niewiele maja ze soba wspolnego. Stad tez w ramach
omawianego zagadnienia punktem wyj$cia nie moze by¢ art. 394 k.p.c., jak
i rowniez pozostate traktujace o zazaleniu, poniewaz specyfika omawianej
instytucji odbiega w istocie od celu, jakiemu przy$§wiecaja wczes$niej wskaza-
ne regulacje, aczkolwiek nie moze tez wykluczy¢ odestan do poszczegdlnych
regulacji zwigzanych ze $rodkami zaskarzenia. Omawianie natury zazalenia
z art. 479°? k.p.c. (a takze art. 479 § 1 pkt 2-5 k.p.c. i art. 479 § 1 k.p.c.)
powinno nastgpowac przede wszystkim z uwzglednieniem, po pierwsze, cha-
rakterystyki samego postgpowania w sprawach z zakresu ochrony konkurencji,
tym bardziej, ze jego istota ma wptyw na oceng srodkow prawnych stuzacych
od rozstrzygni¢¢ Prezesa UOKIK (decyzji 1 postanowien), a po drugie przy
uwzglednieniu réwniez pewnych innych elementéw konstrukcyjnych (regut
prawnych) sktadajacych si¢ na t¢ instytucj¢. Przy rozwazaniach czynionych
w tym wzgledzie wlasciwe jest ponadto poddanie analizie rowniez okolicznos$ci
zwiazanych z funkcjonowaniem tej instytucji.

7 Por. T. Wisniewski, Zlozenie pozwu (wytoczenie powddztwa), w: Przebieg procesu cywilnego,

Lex 2013.
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Il. Charakter postepowania w sprawach z zakresu
ochrony konkurencji w zatozeniach ogdlnych.
Postepowanie przed SOKiK zainicjowane zazaleniem.
Sprawa cywilna a postepowanie przed SOKiK

3. Postgpowanie w sprawach z zakresu ochrony konkurencji w swojej specyfi-
ce dzieli si¢ na dwa etapy, przy czym etap pierwszy toczy si¢ przed Prezesem
UOKIK, drugi za$ — na skutek wniesionego odwotania (badz zazalenia) — przed
SOKIKS®. O ile postgpowanie przed Prezesem UOKIiK mozna zakwalifikowac
jako niesadowe postgpowanie toczace si¢ przed organem administracyjnym,
o tyle juz postgpowanie zainicjowane odwotaniem lub zazaleniem jest kwali-
fikowane jako sadowe postgpowanie (odrgbne) regulowane w systemie prawa
procesowego cywilnego. Znamienne jest to, iz kwalifikacja postgpowania przed
Prezesem UOKIK w doktrynie nie jest uyymowana w sposob jednolity®. Poste-
powanie przed Prezesem UOKIK jest bardziej ztozone niz klasyczna procedura
administracyjnal!®. Ponadto kontrola decyzji Prezesa UOKiK (réwniez jego
postanowien), poza faza wstgpna w zakresie tzw. ,,samokontroli organu”, ktéra
przebiega w trybie procedury administracyjnej, dokonywana jest na podstawie

8 Por. L. Blaszczak, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2009, s. 1346 i nn.; L. Blaszczak, M. Ber-
natt, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2014, s. 1486; M. Bernatt, Sprawiedliwos¢ proceduralna
w postepowaniu przed organem ochrony konkurencji, Warszawa 2011, s. 263 i nn.; K. Weitz,
K. Gajda-Roszczynialska, w: T. Wisniewski (red.), Postgpowanie sqdowe..., s. 221 i nn,;
A.G. Harla, Postgpowanie sqdowe w sprawach antymonopolowych, Palestra 1991/5-7, s. 31;
L. Blaszczak, M. Szydlo, Sprawa antymonopolowa..., s. 118; S. Gronowski, Glosa do posta-
nowienia SN z dnia 27 pazdziernika 1995 r. III CZP 135/95, Orzecznictwo Sadow Powszech-
nych 1996/6, poz. 112, s. 286 i 287; T. Erecinski, Postgpowanie..., s. 33 i nn.; R. Flejszar,
w: A. Gora-Blaszezykowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t.1, C.H. Beck,
Warszawa 2013, s. 1139; S. Gronowski, Postgpowanie sqgdowe w sprawach z zakresu ochrony
konkurencji, w: M. Kepinski (red.), Prawo konkurencji. System Prawa Prywatnego, t. 15,
C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 1194 i nn.

° Por. K. Weitz, w: T. Wisniewski (red.), Postepowanie sqdowe w sprawach gospodarczych. Sys-
tem prawa handlowego, t. 7, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 127; K. Weitz, K. Gajda-Roszczy-
nialska, w: T. Wisniewski (red.), Postgpowanie sgdowe w sprawach cywilnych...,s, 178 inn.;
M. Szydlo, L. Blaszczak, Sprawa antymonopolowa..., s. 118; L. Blaszczak, w: T. Skoczny
(red.), Ustawa..., 2014, s. 1486; S. Gronowski, Polskie prawo antymonopolowe...,s. 312.

10" Por. K. Réziewicz-Ladon, Specyfika postgpowania przed Prezesem UOKIK — postgpowanie
hybrydowe, w: Postgpowanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w zakresie przeciwdziatania praktykom ograniczajqcym konkurencje, Lex 2011; zob. takze
J. Borkowski, B. Adamiak, Postgpowanie administracyjne przed Prezesem Urzedu i podej-
mowane w nim czynnosci procesowe, w: M. Kepinski (red.), Prawo konkurencji. System Prawa
Prywatnego, t. 15, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 1135 i nn.
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przepisow postgpowania cywilnego. Na uwage w tym wzgledzie zastuguje
sposob zaskarzania rozstrzygnig¢ Prezesa UOKiK. Wydawane w trybie ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow decyzje i postanowienia nie sg podda-
wane ani kontroli w administracyjnym toku instancyjnym, ani kontroli sadow
administracyjnych, jak ma to miejsce w przypadku wigkszosci rozstrzygnigcé
organdéw administracji''. Dominuje jednak poglad, ze w powyzszym przypadku
mamy do czynienia ze szczegdlnym postgpowaniem administracyjnym lub tez
antymonopolowym postgpowaniem administracyjnym, ktore ze wzgledu na
specyfikg jest takze ujmowane jako procedura hybrydowa'?. To ostatnie stwier-
dzenie wydaje si¢ najwlasciwsze z racji tego, ze postgpowanie przed Prezesem
UOKIK generuje w swojej istocie cztery rodzaje procedur: procedury wynikajace
z autonomicznej regulacji zawartej w samej ustawie o ochronie konkurencji
i konsumentow; procedurg¢ administracyjna'?; procedurg cywilng oraz — odpo-
wiednio — procedurg karna'*. Na marginesie mozna podnies¢, ze postgpowanie to
skupia w sobie elementy wlasciwe dla post¢gpowania administracyjnego, dotyczy
to chociazby kwestii wydania decyzji administracyjnej i nie tylko. W konteks$cie
postgpowania administracyjnego mamy bowiem szersze i glgbsze nawiazanie do
tej procedury’. W zakresie natomiast podobienstwa do postgpowania sadowego
cywilnego wchodza w gre kwestie natury dowodowej, czy tez rozprawy, ktorych
jawno$¢ moze by¢ wytaczona przy odpowiednim stosowaniu przepisow kodeksu
postegpowania cywilnego. Nie wchodzac glgbiej w poszczegolne aspekty zwiazane
z powyzsza kwestia 1 w to, w jakim zakresie nast¢puje bezposrednie odwotanie
do poszczegolnych procedur, nalezy podnies¢, iz postgpowanie prowadzone przed
Prezesem UOKIiK moze by¢ prowadzone jako postgpowanie wyjasniajace, poste-
powanie antymonopolowe lub postgpowanie w sprawie praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentow (art. 47 ust. 1 UOKiK). Co istotne, post¢gpowanie
wyjasniajace moze poprzedza¢ wszczgceie postgpowania antymonopolowego lub
postgpowania w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow
(art. 47 ust. 2 UOKiK). Gdy chodzi o postgpowanie wyjasniajace, to moze ono
by¢ wszczgte z urzedu, jezeli okolicznosci wskazuja na mozliwos¢ naruszenia
przepisow ustawy, w sprawach dotyczacych okreslonej galgzi gospodarki, w spra-

K. Réziewicz-Ladon, Specyfika postepowania. ..

Por. K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, w: T. Wisniewski (red.), Postgpowanie sqdowe
w sprawach cywilnych..., s. 210 i cyt. tam literatura.

13- Zob. J. Borkowski, B. Adamiak, Postgpowanie...,s. 1144 i nn.

4 Por. M. Bernatt, Sprawiedliwosé..., s. 24.

Szczegdtowo w tym aspekceie zob. J. Borkowski, B. Adamiak, Postgpowanie administracyyj-
ne...,s. 1135 inn.
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wach dotyczacych ochrony interesow konsumentow oraz w innych przypadkach,
gdy ustawa tak stanowi. Celem takiego postgpowania jest w szczegolnosci
wstepne ustalenie, czy nastapito naruszenie przepisOw ustawy uzasadniajace
wszczegcie postgpowania antymonopolowego, w tym, czy sprawa ma charakter
antymonopolowy; czy nastapito naruszenie uzasadniajace wszczgcie postgpowa-
nia w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow; badanie
rynku, w tym okre$lenie jego struktury i stopnia koncentracji; wstgpne ustale-
nie istnienia obowiazku zgloszenia zamiaru koncentracji; ustalenie, czy miato
miejsce naruszenie chronionych prawem intereséw konsumentow uzasadniajace
podjgcie dziatan okreslonych w odrgbnych ustawach (art. 48 ust. 1 12 UOKiK).
Natomiast gdy chodzi o postgpowanie antymonopolowe, to moze by¢ ono pro-
wadzone w sprawach praktyk ograniczajacych konkurencje, a takze w sprawach
praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow, jak i rowniez w sprawach
naktadania kar pienigznych (art. 49 UOKIK).

Z punktu widzenia postgpowania prowadzonego przed Prezesem UOKiK
istotng kwestia jest takze i to, ze Prezes moze wyda¢ decyzje, od ktorej stuzy
odwotanie lub postanowienie'’. Jezeli chodzi o decyzj¢ Prezesa, to zgodnie
art. 81 ust. 1 UOKIK od decyzji Prezesa Urzgdu przystuguje odwotanie do Sadu
Okrggowego w Warszawie — sadu ochrony konkurencji i konsumentdw, zwanego
dalej ,,sadem ochrony konkurencji i konsumentow”, w terminie miesigca od dnia
jej dorgczenia. W przypadku wniesienia odwolania od decyzji Prezes Urzgdu
przekazuje je wraz z aktami sprawy do sadu ochrony konkurencji i konsumentow
niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 3 miesigcy od dnia wniesienia odwota-
nia (art. 81 ust. 2 UOKiK). W wypadku, jezeli Prezes Urzedu uzna odwotanie za
stuszne, moze —nie przekazujac akt sadowi —uchyli¢ albo zmieni¢ swoja decyzje
w catosci lub w czgsci, o czym bezzwlocznie powiadamia strong, przesylajac jej
nowa decyzjg, od ktdrej stronie przystuguje odwolanie. Uchylajac albo zmieniajac
decyzjg, Prezes Urzedu stwierdza jednocze$nie, czy decyzja ta zostata wydana bez
podstawy prawnej albo z razacym naruszeniem prawa (art. 81 ust. 3 UOKiK)".
Podkreslenia wymaga, ze do postanowien Prezesa UOKIK, na ktore stuzy zaza-
lenie, stosuje si¢ odpowiednio powyzsze regulacje, z tym, ze termin na wniesie-
nie zazalenia jest terminem tygodniowym, co juz powyzej sygnalizowano, a co

16 Por. K. Roziewicz-Ladon, Postgpowanie przed Prezesem..., s. 446 i nn.

Zob. takze C. Banasinski, Dyskrecjonalnos¢ w prawie antymonopolowym, LexisNexis, War-
szawa 2015, s. 457 1 458.
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dodatkowo zostanie poddane ponizej analizie z punktu widzenia natury samego
terminu do wniesienia zazalenia w sprawach z zakresu ochrony konkurencji'®.
Ze wzgledu na rozwazang problematyke podstawowe znaczenie ma drugi etap
postgpowania w sprawach z zakresu ochrony konkurencji, poniewaz toczy si¢ on
juz bezposrednio przed sadem powszechnym i nastgpuje to zgodnie z przepisami
procedury cywilnej'’. W doktrynie wskazywano, iz sam fakt przyznania w tym
wzgledzie funkcji kontrolnych wzglgdem Prezesa UOKIK nie moze prowadzi¢
do uznania, ze SOKIK jest w istocie sadem administracyjnym, ktory kontroluje
z jednej strony decyzje Prezesa OUKIK, a z drugiej zndw same postanowienia.
Sam przedmiot kontroli nie moze przesadzac natury i charakteru postgpowania
toczacego si¢ przed sadem w tym zakresie, albowiem znane sa przypadki, kiedy
odwotanie od decyzji ZUS nastgpuje do sadu powszechnego, a przez t¢ okolicz-
no$¢ bynajmniej nie mozna twierdzi¢, ze mamy do czynienia z sadowoadmini-
stracyjnym postgpowaniem. Podobnie przedstawia sig ta kwestia w postgpowaniu
w sprawach z zakresu ochrony konkurencji. Przedmiot kontroli jest, po pierwsze,
rozpatrywany przez sad powszechny (sad ochrony konkurencji i konsumentow),
ktory — zgodnie z art. 16 § 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju
sadow powszechnych — dziata w Sadzie Okr¢ggowym w Warszawie jako wydziat
i odrgbna jednostka organizacyjna do spraw z zakresu ochrony konkurencji,
regulacji energetyki, telekomunikacji i transportu kolejowego; a po drugie po-
stgpowanie zainicjowane, czy to odwolaniem od decyzji, czy tez zazaleniem na
postanowienia Prezesa UOKIK, jest postgpowaniem pierwszoinstancyjnym. I ta
kwestia ta ma tu zasadnicze znaczenie, albowiem postgpowanie przed SOKiK nie
moze by¢ w konsekwencji rozpatrywane w kategoriach postgpowania odwotaw-
czego lub szczegodlnego postgpowania cywilnego. Jest to po prostu postgpowanie
procesowe, kwalifikowane takze jako postgpowanie odrgbne. Wszystko jednak jest
na poziomie procesu cywilnego. Tak wigc procedura zainicjowana przed SOKiK
wiaze si¢ nie z kwestig postgpowania odwotawczego, lecz z postgpowaniem

18 Por. S. Gronowski, Postgpowanie sqdowe. .., s. 1201; T. Kwiecinski, w: A. Stawicki, E. Sta-
wicki (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz, Wolters Kluwer,
Warszawa 2011, s. 826 i nn.; C. Banasinski, E. Piontek (red.), Ustawa o ochronie konkurencji
i konsumentow. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 709.

19 Por. L. Blaszczak, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., s. 1815; M. Szydlo, L. Blaszczak, Sprawa
antymonopolowa. .., s. 140 i nn.; T. Erecinski, Postepowanie.. ., s. 35; D. Sylwestrzak, Poste-
powanie przed Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, LexisNexis, Warszawa
2012, 5. 2701 271; G. Jedrejek, w: H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz do art. 367-505%, t. 11, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 625 i nn.
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pierwszoinstancyjnym®. Orzeczenie sadowe jest bowiem nowym orzeczeniem
wydanym na podstawie nowego materiatu faktycznego i dowodowego?'.

4. Inna watpliwos$cia, na ktora nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwagge jest to, iz
postepowanie zainicjowane zazaleniem nie jest postgpowaniem co do istoty,
lecz postepowaniem formalnym?. Teza ta, co prawda dominujaca w doktrynie,
w pewnym sensie moze by¢ mylaca, albowiem na pierwszy rzut oka moze ona
przesadza¢ inne kwestie o zasadniczym znaczeniu dla oceny natury prawnej
zazalenia. W zwiazku z tym rodzi si¢ pytanie zasadnicze: skoro postgpowanie
nie ma charakteru merytorycznego, to czy w ogole mozna moéwié, ze toczy si¢
w sprawie cywilnej (szczegolnie ze moze by¢ ono traktowane takze jako postgpo-
wanie incydentalne, wpadkowe jedynie w zakresie kontroli postanowienia Prezesa
UOKIK). Nie ma tego problemu, gdy chodzi o odwotanie od decyzji Prezesa
UOKIK, albowiem jest to postgpowanie merytoryczne i ustalenie przedmiotowej
kwestii nie budzi zadnych watpliwo$ci. Natomiast w innej ptaszczyznie nalezy
podchodzi¢ do tego zagadnienia, gdy oceniamy je z perspektywy zazalenia na
postanowienia Prezesa UOKIiK. Watpliwos¢ w tym wypadku o tyle jest uzasad-
niona, iz nie pojawia si¢ ona w przypadku tradycyjnych srodkow odwotawczych,
ktore wnoszone sa w sprawach cywilnych i wowczas czy jest to postgpowanie
wpadkowe (incydentalne), czy tez nim nie jest, nie ma wigkszego znaczenia,
albowiem mamy kontynuacj¢ postgpowania w sprawie cywilnej. A zatem mamy
kontynuacje postgpowania w odniesieniu do okreslonego roszczenia procesowego
podniesionego w sprawie cywilnej. W tym wypadku za$, po pierwsze, natura
zazalenia jest nieco inna, a po drugie nast¢puje wlasnie, jakby na to nie patrzec,
wszczecie sadowego postgpowania cywilnego. Rozwazajac zatem, czy mamy
w tym wypadku w ogdle do czynienia ze sprawa cywilna w znaczeniu mate-
rialnym lub formalnym, wlasciwe byloby siggnigcie do tresci art. 1 k.p.c. tym

20 Por. L. Blaszczak, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., s. 1494; M. Szydlo, L. Blaszczak, Sprawa
antymonopolowa..., s. 141; K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, w: T. Wisniewski (red.),
Postepowanie sqgdowe w sprawach cywilnych...,s. 180; I. Kunicki, w: A. Marciniak, K. Pia-
secki (red.), Kodeksu postgpowania cywilnego. Komentarz do art. 367-729,t. 11, A. Marciniak,
K. Piasecki (red.), C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 354; K. Gajda-Roszczynialska, w: A. Gora-
-Blaszezykowska (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, C.H. Beck, Warszawa
2013, s. 31.

Por. K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, w: T. WisSniewski (red.), Postgpowanie sqdowe
wsprawach cywilnych. .., s. 180; takze K. Gajda-Roszczynialska, w: A. Géra-Blaszczykowska
(red.), Kodeks...,s. 31.

Por. K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, w: T. WisSniewski (red.), Postgpowanie sqdowe
w sprawach cywilnych...,s. 237.

21

22



20 tukasz BLASZCZAK

bardziej, ze problem sprawy cywilnej wiaze si¢ w okreslony sposob z roszcze-
niem procesowym, co jest widoczne chociazby na przyktadzie spraw cywilnych
W znaczeniu materialnym.

Przechodzac do tej kwestii, nalezy podnies¢, iz artykut 1 k.p.c. normuje
postgpowanie sadowe w sprawach ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego,
rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak i rowniez w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych oraz w innych sprawach, do ktorych przepisy tego Ko-
deksu stosuje si¢ z mocy ustaw szczegdlnych (sprawy cywilne). Pierwsza kategoria
wiaze si¢ zatem ze sporami obj¢tymi pojgciem sprawy cywilnej, wowcezas gdy
wynikajg one ze stosunkow materialnoprawnych; druga kategoria wiaze si¢ ze
sporami z zakresu ubezpieczen spolecznych za$ trzecia kategoria jest jedynie ujgta
w znaczeniu formalnym?, czyli sprawami cywilnymi beda te, ktore sa za takie
uznane na podstawie ustaw szczegdlnych. Mozna zatem wyr6zni¢ dwa kryteria
charakterystyczne dla wyodrgbnienia sprawy cywilnej. Mianowicie kryterium
materialne oraz kryterium formalne. Kryterium materialne bgdzie wiazato si¢
z ochrong praw podmiotowych wynikajacych ze stosunkow prawnych nie tylko
prawa cywilnego, ale rdwniez rodzinnego i opiekunczego, a takze prawa pracy.
Kazda wigc sprawa dotyczaca ochrony praw podmiotowych bgdzie traktowana jako
sprawa cywilna, bez wzgledu na organ wlasciwy do jej rozstrzygnigeia. Sprawy te
z racji ich natury bgda wyodrgbnione na podstawie kryterium materialnego, jako
kryterium wiodacego i zasadniczego (i tym samym podstawowego), ktore wiaze
si¢ z okreslonym stosunkiem prawnym?!. Sprawy te sg zatem sprawami cywilny-
mi wedlug ich natury i wskazania kodeksowego, aczkolwiek moze zdarzy¢ sig,
ze sprawa bedzie zmierzata do wywotania skutku w zakresie stosunku cywilno-
prawnego sensu largo, a wigc stosunku osobistego, rodzinnego lub majatkowego
i rowniez wowczas bedzie kwalifikowana do tej kategorii na podstawie samej
natury®, w przeciwienstwie do tych, ktore ze wzgledu na naturg nie sa sprawami
cywilnymi, jednakze odrgbna ustawa nakazuje je za takie uzna¢, badz tez tych,
w ktorych zrodlo kodeksowe odpada, ale natura danej sprawy i wskazanie przepisu
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Por. M. Szydlo, L. Blaszczak, Sprawa antymonopolowa. .., s. 138; W. Siedlecki, Postgpowanie
cywilne. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1977, s. 9; idem, Przedmiot poste-
powania cywilnego, w: J. Jodlowski (red.), Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego,
C.H. Beck, Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk 1974, s. 149 i nn.

2 Por. J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie

cywilne, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 25.

% Por. J. Gudowski, w: T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, P. Grzegorczyk,
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze, t. 1, T. Erecinski
(red.), LexisNexis, Warszawa 2012, s. 22; R. Wieckowski, Dopuszczalnos¢ drogi sqdowej
w sprawach cywilnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1991, s. 24.
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szczegllnego nakazuje potraktowac je jako sprawy cywilne®®. Sprawy wywotane
odwotaniem od decyzji Prezesa UOKIiK beda kwalifikowane do spraw cywilnych
w znaczeniu formalnym, poniewaz na taka kwalifikacj¢ wskazuje wlasnie usta-
wa o ochronie konkurencji i konsumentow. Czy wlasciwe jest zatem przyjecie
identycznej kwalifikacji wzgledem zazalenia na postanowienia Prezesa UOKiK.
Pytanie o tyle jest uzasadnione i zreszta bardzo wazne, iz postanowienia Prezesa
UOKIK nie zawieraja rozstrzygnigcia sprawy co do meritum, jednakze nierzadko
przesadzaja o istotnych dla strony rozstrzygnigciach. W zwiazku z tym pojawiajaca
si¢ watpliwo$¢ jest tym bardziej na miejscu i z cala pewnoscia wymaga rozwia-
nia — przynajmniej w aspekcie teoretycznoprawnym. Jesli by ocenia¢ t¢ kwestig
w kontekscie charakteru postgpowania, a wigc tego, ze nie jest ono postgpowa-
niem co do istoty, to tym samym przedmiot obu postgpowan jest zdecydowanie
odmienny. Formalny charakter postanowien Prezesa UOKIK sprawia, ze mozna
by co do zasady postawic tezg, ze w przedmiotowym post¢gpowaniu nie mamy do
czynienia w ogole ze sprawa ani w znaczeniu formalnym, ani materialnym, skoro
przedmiot nie wiaze si¢ z kwestig rozstrzygnigcia zagadnienia merytorycznego.
Rozwazania zatem w zakresie konstrukcji sprawy cywilnej mozna by uzna¢ za
zbedne (i niecelowe). Tego rodzaju wniosek mimo wszystko nalezaloby uznaé
za daleko idacy, nawet przy zalozeniu, ze sprawa dotyczy kwestii incydental-
nej (i formalnej). Zazalenie prowadzi bowiem do zainicjowania postgpowania
pierwszoinstancyjnego — i to postgpowania procesowego. Jest wige Srodkiem
prawnym wszczynajacym postgpowanie sadowe, a niestanowiacym kontynu-
acji hybrydowego postgpowania przed Prezesem UOKIK. Okoliczno$¢ ta moze
mie¢ znaczenie dla rozstrzygnigcia postawionej powyzej watpliwosci. W moim
przekonaniu wlasciwe jest przyjecie stanowiska, w mysl ktoérego postgpowanie
zainicjowane zazaleniem jest postgpowaniem w sprawie cywilnej o znaczeniu
formalnym, nawet przy zatozeniu, Ze ma ono charakter formalny i incydentalny.
Z drugiej znow strony twierdzenie, ze w przedmiotowym post¢gpowaniu nie mamy
do czynienia ze sprawg cywilng w ujgciu formalnym, pozostatoby w sprzecznosci
z sama naturg zazalenia (jako inicjatorem sadowego postgpowania cywilnego) oraz
charakterem postgpowania. Dodatkowo wielce problematyczne jest tak naprawde
ustalenie, czy zazalenie wnoszone do SOKiK na postanowienia Prezesa UOKIiK
moze zawiera¢ w sobie tzw. roszczenie procesowe, w ktore ubrana jest niemalze
kazda sprawa cywilna. Problem ten jest wysoce kontrowersyjny i wydaje sig, ze
w tym miejscu nie sposob go rozstrzygnac, albowiem wykraczatoby to znacznie
poza ramy przyjgtego tematu i koncepcji zazalenia (o czym ponizej).

% Por. R. Wieckowski, Dopuszczalnosé. .., s. 24.
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lIl. Przedmiot zazalenia. Dopuszczalno$¢ zazalenia
z punktu widzenia obowiazujacych regulacji prawnych

5. Przedmiotem omawianego zazalenia jest postanowienie Prezesa UOKiK
i w kazdym wypadku zaskarzalno$¢ dotyczy sentencji orzeczenia, a nie jego uza-
sadnienia. Na chwilg obecng nie ma mozliwosci prawnych (regulacji prawnych)
wnoszenia srodkéw odwotawczych od uzasadnienia orzeczenia, aczkolwiek zro-
zumiale jest, iz zakwestionowanie danego rozstrzygnigcia oznacza, sita rzeczy, ze
kontroli podlega zasadnos¢ wydania postanowienia, a to z kolei znajduje odzwier-
ciedlenie w samym uzasadnieniu?’. Zgodnie z art. 479%% § 1 pkt 2 k.p.c. zazalenie
przystuguje na postanowienia wydane przez Prezesa UOKiK w postgpowaniach
prowadzonych na podstawie przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow
lub przepiséw odregbnych. Z kolei w §wietle pkt 2a przedmiotowego artykutu
ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ wnoszenia zazalen na postanowienia wyda-
wane przez Prezesa w sprawie rozpatrzenia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 84c
ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Zazalenie
przyshuguje rowniez na postanowienia wydawane przez Prezesa UOKiK w po-
stepowaniu zabezpieczajacym i egzekucyjnym, prowadzonym w celu wykonania
obowiazkéw wynikajacych z decyzji i postanowien wydawanych przez Prezesa
UOKIK (art 479% § 1 pkt 3—4 k.p.c.). Podobnie w mys$l art. 105m ust. 1 UOKiK
podmiot, o ktorym mowa w art. 105b ust. 1 pkt 2, ktérego prawa zostaty na-
ruszone w toku kontroli, moze wnie$¢ zazalenie do sadu ochrony konkurencji
i konsumentow na czynnosci kontrolne wykraczajace poza zakres przedmiotowy
kontroli lub inne czynnosci kontrolne podjete z naruszeniem przepiséw, w termi-
nie 7 dni od dnia dokonania tych czynnosci. Z kolei w $wietle art. 105p UOKiK
przeszukiwany oraz osoby, ktorych prawa zostaty naruszone w toku przeszu-
kania, moga wnie$¢ zazalenie do sadu ochrony konkurencji i konsumentéw na
czynnosci przeszukania wykraczajace poza zakres przedmiotowy przeszukania
lub inne czynnos$ci przeszukania podjete z naruszeniem przepisoOw, w terminie
7 dni od dnia dokonania tych czynnosci (art. 4797 § 1 pkt 5 k.p.c.). Poza wska-
zanymi postanowieniami sg rowniez przyktady postanowien, dla ktorych to nie
UOKIK jest norma wyj$ciowa, lecz przepisy k.p.a. Taka sytuacja ma miejsce
przyktadowo w odniesieniu do rozstrzygnigcia o kosztach (art. 264 k.p.a. w zw.
zart. 141 § 1 k.p.a. oraz w zw. z art. 83 1 80)*. Prezes UOKiK rozstrzyga bowiem

27 Por. L. Blaszczak, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2009, s. 1815 i 1816; zob. takze K. Ré-
ziewicz-Ladon, Postgpowanie przed Prezesem...,s. 447.
2 Por. L. Blaszczak, M. Bernatt, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2014, s. 1509.
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o kosztach w drodze postanowienia, ktore moze by¢ zamieszczone w decyzji
konczacej postgpowanie. Rowniez na postanowienie Prezesa UOKIK o zawie-
szeniu postgpowania do czasu wydania rozstrzygnigcia przez wlasciwy organ
ochrony konkurencji innego panstwa cztonkowskiego UE przystuguje zazalenie
do SOKiK?¥. Katalog postanowien zaskarzalnych w drodze zazalenia jest przede
wszystkim katalogiem ustawowym w tym sensie, iz mozliwos¢ skorzystania
z tego $rodka prawnego powinna by¢ reglamentowana stosownymi regulacjami
prawnymi. Mozliwo$¢ zatem wniesienia zazalenia powinna by¢ wywiedziona
z tresci stosownego przepisu ustawy, czy to przepisow kodeksu postgpowania
cywilnego, czy tez ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, ewentualnie
z innych aktéw prawnych (np. z kodeksu postgpowania administracyjnego). Nie
wchodzac glgbiej w wyszczegolnianie dodatkowych przyktadow postanowien
zaskarzalnych zazaleniem do SOKIK, nalezy podnies¢, iz w kazdym wypadku
musi istnie¢ stosowna w tym wzgledzie norma prawna, dajaca legitymacj¢ do
skorzystania z tego srodka prawnego. Nie kazde postanowienie jest zaskarzalne.
Przyktadowo nie przystuguje zazalenie w przypadku postanowien dowodowych.
W sprawach dotyczacych dowodow w postgpowaniu przed Prezesem UOKIK
w zakresie nieuregulowanym stosuje si¢ odpowiednio art. 227-315 k.p.c.** Mimo
ze zaden z przepisow kodeksu postgpowaniu cywilnego nie dotyczy bezposrednio
zakazu zaskarzania postanowien dowodowych, to jednak w doktrynie jednomysl-
nie przyjmuje sig, ze na postanowienia dowodowe, zaréwno dopuszczajace, jak
i odmawiajace dopuszczenia dowodow, nie przystuguje zazalenie. Strona moze
dopiero w odwotaniu od decyzji Prezesa UOKiK wskaza¢ na uchybienia w zakre-
sie dowodow, ktore mogly mie¢ istotny wplyw na tres¢ wydanej decyzji. Nie moze
by¢ tak, ze postanowienia tego rodzaju nie beda poddane Zzadnej kontroli*. Jest to
wigc sposob zblizony do przyjetego w systemie prawa procesowego cywilnego.

6. Zaskarzalno$¢ postanowien o tyle jest watpliwa, iz niektdre przepisy ustawy
wyraznie wskazuja, ze od danego postanowienia przystuguje zazalenie, inne
natomiast nie odnosza si¢ w ogole do tej kwestii. W doktrynie przyjmuje sig, ze
zazalenie na postanowienie wydane przez Prezesa UOKIK przystuguje wowczas,
gdy wynika to wyraznie z przepisow UOKiK lub w sprawach nieuregulowanych
ta ustawa z kodeksu postepowania administracyjnego™. Problem ten jest o wicle

¥ Por. ibidem; K. Réziewicz-Ladon, Postgpowanie przed Prezesem..., s. 455.

30 Por. L. Blaszczak, M. Bernatt, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2014, s. 1510.

Por. ibidem.

Zob. takze por. E. Modzelewska-Wachal, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow.
Komentarz, Twigger, Warszawa 2002, s. 277; tak tez K. Weitz, w: T. Wisniewski (red.), Poste-
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glebszy, albowiem wiaze si¢ on z mozliwos$cia zastosowania analogii w przypadku,
gdy przepis ustawy milczy na temat mozliwos$ci zaskarzenia okreslonego posta-
nowienia. W nauce prawa procesowego cywilnego rozwaza si¢ dopuszczalnosé¢
analogii w przypadku zazalenia®, wskazujac, iz mogtoby to by¢ z jednej strony
wielce pomocne, a z drugiej znow — stanowi¢ uzupeienie niedociagnig¢ ustawo-
wych samego ustawodawcy. W doktrynie T. Zembrzuski wskazuje, iz watpliwo$ci
nasuwa mozliwos$¢ stosowania analogii na potrzeby dopuszczalnosci zazalenia.
Podkresla si¢ bowiem obowiazywanie zasady, ze zazalenie przystuguje wylacz-
nie na orzeczenia $cisle wymienione w ustawie, lecz jednocze$nie wskazuje si¢
na wystgpujace wypadki stosowania tzw. ostroznej analogii legis*. Zagadnienie
to nie jest w sposob jednolity oceniane, na co zwraca szczegdlng uwage Tadeusz
Wisniewski®. Zdaniem Tadeusz Wisniewskiego katalog postanowien i zarzadzen
zaskarzalnych:
[...] jest zamknigty, jednakze nie mozna wykluczyc¢ jego poszerzenia w wyniku wyktadni,
w szczegolnosci zastosowania ostroznej analogia legis. (tak trafnie J. Krajewski w: T. Ere-
cinski, M. Jedrzejewska, J. Jodtowski, J. Krajewski, Z. Krzeminski, K. Piasecki, J. Pietrzy-
kowski, E. Wengerek, A. Zielinski, Kodeks postgpowania cywilnego z komentarzem, t. 2,
red. J. Jodtowski, K. Piasecki, Warszawa 1989, s. 649. Odmiennie, jak si¢ wydaje, T. Erecinski
w: T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.
CzesS¢ pierwsza. Postgpowanie rozpoznawcze. Czes¢ druga. Postgpowanie zabezpieczajqgce,
t. 2, red. T. Erecinski, Warszawa 2006, s. 173, ktory enigmatycznie stwierdza, ze dyskusyjne
jest to, czy zazalenie dopuszczalne jest poza wypadkami $cisle wymienionymi w ustawie i czy
mozliwa jest w tym zakresie analogia legis). Jezeli chodzi o orzecznictwo, to przyktadowo,

w uchwale z dnia 28 pazdziernika 1993 r., III CZP 147/93 (OSNC 1994, nr 5, poz. 104), Sad
Najwyzszy majac na wzgledzie podobienstwo sytuacji procesowej, zastosowal rozszerzajaca

powanie sqgdowe w sprawach gospodarczych..., s. 121; K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska,
w: T. Wisniewski (red.), Postgpowanie sgdowe w sprawach cywilnych.. ., s. 237; L. Blaszczak,
M. Bernatt, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2014, s. 1508.

3 Zob. T. Erecinski, w: idem, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz, P. Grzegorczyk,
Kodeks postegpowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie rozpoznawcze, t. 11, T. Erecinski
(red.), C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 299 i nn.

3 T. Zembrzuski, Zazalenie, w: J. Gudowski (red.), System Prawa..., s. 501; zob. takze uwagi

innych przedstawicieli doktryny zwracajacych uwagg na to zagadnienie: M. Uliasz, Kodeks

postepowania cywilnego. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 526 i nn.; J. Krajewski,

Zazalenie w postgpowaniu cywilnym, Palestra 1973/11, s. 11; B. Bladowski, Szczegolne wypad-

ki...,s.28 inn.; idem, Zazalenie w postgpowaniu cywilnym, Zakamycze, Warszawa 2000, s. 56;

M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 290;

K. Weitz, Dopuszczalnosé zazalenia na postanowienie w przedmiocie wstrzymania wykonania

nakazu zaplaty wydanego na podstawie weksla, czeku, warrantu lub rewersu, Palestra 2005/5-6,

s. 246.

T. Wisniewski, Komentarz do art. 394 kodeksu postepowania cywilnego, w: Kodeks postegpo-

wania cywilnego. Komentarz. Tom II. Artykuly 367-505(37). Lex 2013.
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wykladnig art. 394 § 1 pkt 4 i dopuscil zazalenie na postanowienie o wstrzymaniu wykonania
nakazu zaptaty wydanego w postgpowaniu nakazowym (art. 492 § 3). Stanowisko to zostato
podtrzymane w uchwale tego Sadu z dnia 24 wrze$nia 2003 r., III CZP 58/03 (OSNC 2004,
nr 11, poz. 173; OSP 2004, z. 11, poz. 138, z glosa aprobujaca D. Zawistowskiego; Gdanskie
Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa 2005, nr 1-2, s. 73, z glosa aprobujaca G. Julke).
Z kolei w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 1998 r., III CZP 69/97 (OSNC 1998,
nr 7-8, poz. 111) przyjgto, analogicznie jak w razie zwrotu pozwu, dopuszczalno$¢ zazalenia
na zarzadzenie przewodniczacego o zwrocie skargi o wznowienie postgpowania [...]%.

W opinii Marcina Walasika sposob sformutowania art. 394 § 1 k.p.c.:

moglby nasuwac wniosek a contrario, ze w przypadkach nieobjgtych jego brzmieniem nie jest
dopuszczalne zazalenie na postanowienia sadu albo zarzadzenia przewodniczacego w sadzie
pierwszej instancji. Mimo tego Sad Najwyzszy w wielu orzeczeniach zajmowat stanowisko,
ze regulacje, w ktorych przewidziano mozliwos¢ sktadania zazalen, moga by¢ stosowane
w drodze analogii takze w odniesieniu do innych podobnych rozstrzygnie¢*’.

O ile dopuszczalnos¢ analogii w odniesieniu do tradycyjnego $rodka za-
skarzenia powinna by¢ dopuszczalna, o tyle juz w odniesieniu do zazalen na
postanowienia Prezesa UOKIK nie wydaje sig¢, aby byla mozno$¢ zastosowania
nawet ostroznej analogii legis. Nie ulega watpliwosci, iz specyfika oraz charak-
ter tego $rodka zaskarzenia jest nieco inny, anizeli ma to miejsce w przypadku
srodkéw odwotawczych. Z drugiej znow strony rodzi si¢ uzasadnione pytanie,
czy to natura zazalenia na postanowienia Prezesa UOKiK moze by¢ decydujacym
1 przesadzajacym elementem w zakresie dopuszczalnosci zastosowania w tym
wypadku analogii. Wydaje sig, ze jest decydujacym czynnikiem, a dodatkowo
charakter samego postepowania przed SOKiK sprawia, ze katalog mozliwych
zadan o ochrong prawna jest $cisle zreglamentowany. Dopuszczenie analogii
w zakresie mozliwosci wnoszenia zazalen na wszelkie postanowienia Prezesa
UOKIiK nie byloby wtasciwym i dobrym rozwiazaniem, uwzglgdniwszy charakter
spraw z zakresu ochrony konkurencji oraz specyfike i natur¢ samego postgpo-
wania. W zwiazku z tym uznaé nalezy, ze analogia legis w tym wypadku staje
si¢ niedopuszczalna. Przyjmujac natomiast odwrotny kierunek w tym zakresie,
mogtoby to w konsekwencji doprowadzi¢ do sytuacji niepozadanych przede
wszystkim z punktu widzenia samego celu tego postgpowania.

3 Ibidem.

37 M. Walasik, Analogia...,s. 290. Zob. takze uchwaty SN z dnia 28 pazdziernika 1993 r., IIl CZP
147/93, OSNC 1994, nr 5, s. poz. 104; uchwata SN z dnia 24 wrzesnia 2003 r., III CZP 58/03,
OSNC 2004, nr 11, poz. 173; uchwata SN z dnia 25 czerwca 2009 r., III CZP 36/09, OSNC 2010,
nr 2, poz. 24; uchwata SN z dnia 9 lutego 2007 r., III CZP 15/06, OSNC 2008, nr 1, poz. 2.
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7. Z uwagi na przedmiot zazalenia istotng sprawa jest, ze zazalenie moze by¢ wnie-
sione tylko wowczas, gdy postanowienie istnieje zaroOwno w znaczeniu prawnym, jak
i rowniez faktycznym?. Jezeli orzeczenie ma status tzw. orzeczenia nieistniejacego
(sententia non existens), to wniesienie $rodka zaskarzenia staje si¢ niedopuszczalne
zracji braku substratu przedmiotu zaskarzenia. Zardwno w doktrynie, jak i orzecznic-
twie, zagadnienie orzeczen nieistniejacych wywotuje dos¢ duze watpliwosci. Wiaze
si¢ to przede wszystkim z kwestia skategoryzowania takich orzeczen i przyjgcia
okreslonego punktu widzenia wzglgdem elementéw konstytutywnych, ktore skladaja
si¢ z kolei na strukturg takiego orzeczenia. Proba wyprowadzenia legalnej definicji
orzeczen nieistniejacych jest w zasadzie niemozliwa 1 napotyka na trudnosci,
wynikajace m.in. z tego, iz trudno okresli¢ co$ czego nie ma, a co wigcej — cos, co
nie ma odzwierciedlenia w wyraznej normie prawnej. Dlatego tez rozwazania kon-
centrujace si¢ na problematyce orzeczen nieistniejacych mozna prowadzi¢ jedynie
w aspekcie teoretycznym, przy uwzglednieniu ogolnego zatozenia, ze orzeczenie
nieistniejace to okreslone zdarzenia (faktyczne), stwarzajace pozory aktu prawnie
istniejacego’’. Samo zjawisko orzeczen nieistniejacych, mimo ze jest niepozadane,
to jednak wystgpuje na gruncie sadowego postgpowania cywilnego. Potwierdzeniem
tego stanu rzeczy sa liczne wypowiedzi przedstawicieli doktryny*’, jak rowniez

¥ Por. L. Blaszczak, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2009, s. 1816.

¥ Por. A. Marciniak, Problem sententia non existens w polskiej literaturze prawa cywilnego,
w: Sciritti in Sonore di Elio Fazzalari, vol. II, Diritto Processuale Generale Giuffre Editore,
Cedam, Padova Mediolan 1993, s. 270; A. Goéra-Blaszczykowska, Zasada rownosci stron
w procesie cywilnym, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 213 i nn.; E. Rudkowska-Zabczyk, Pisemne
czynnosci procesowe w postegpowaniu cywilnym, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 277 inn.; T. Ze-
mbrzuski, Dostepnosé skargi kasacyjnej w procesie cywilnym, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 90
i nn.; K. Markiewicz, Problem sententia non existens na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego,
Rejent 2002/11, s. 92 i nn.; K. Stefko, Wadliwe akty sqdu w postepowaniu cywilnym, w: Ksigga
pamigtkowa ku czci prof. K. Przybytowskiego, Panstwowe Wydawnictwo Prawnicze, Krakow —
— Warszawa 1964, s. 325 i nn.

Por. E. Gapska, Ewolucja koncepcji orzeczen prawnie nieistniejgcych w postgpowaniu cywilnym,
w: Ewolucja polskiego postgpowania cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych
i gospodarczych. Materialy konferencyjne Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr Postepowania Cy-
wilnego Szczecin — Niechorze 28-30.9.2007 r., C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 150; J. Sikora,
Orzeczenia nieistniejgce, Studia Cywilistyczne 1978/24,s. 179 i nn.; L. Blaszczak, Orzeczenia
nieistniejgce (sententia non existens) w sqgdowym postgpowaniu cywilnym, w: L. Blaszczak
(red.), Wokol problematyki orzeczen, TNOIK, Torun 2007, s. 7 i nn.; idem, Wyrok arbitrazowy
nieistniejgcy w postgpowaniu o uznanie i stwierdzenie wykonalnosci (wybrane zagadnienia),
ADR. Arbitraz i Mediacja 2009/1, s. 28; J. Krajewski, Nadzor judykacyjny nad prawomocnymi
orzeczeniami w polskim procesie cywilnym, PiP, Warszawa 1963, s. 161 i nn.; B. Bladowski,
Orzeczenia nieistniejgce w cywilnym postgpowaniu odwotawczym, Nowe Prawo 1991, nr 1-3,
s. 79 inn.; F. Zedler, Glosa do uchwaty SNz 7.2.1997 r. Il CZP 125/96, Orzecznictwo Sadoéw
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orzecznictwo SN*'. Czynnosci orzecznicze moga by¢ dotknigte tak powaznymi
wadami, ze nie wywolaja nawet podstawowego skutku w postaci zaistnienia
zamierzonej czynnosci. Zdarzenie takie jest pozbawione istotnych cech ksztattu-
jacych czynnos$¢ procesowa, mimo posiadania pewnych zewngtrznych pozoréw
jej istnienia*. Odnoszac si¢ do analizowanego zagadnienia, nalezy podniesc,
iz orzeczenie nieistniejace to takie orzeczenie, ktore nie istnieje w znaczeniu
faktycznym (zdarzenia faktycznego) badz takie, ktore nie istnieje w znaczeniu
prawnoprocesowym. Brak faktycznego istnienia orzeczenia ma miejsce wowczas,
gdy sad w ogole nie wydat orzeczenia, jak i wtedy, gdy nie wydal rozstrzygnigcia
w przedmiocie, ktorego srodek odwotawczy dotyczy.

W przypadku postanowien Prezesa UOKIiK tego rodzaju sytuacja moze
zaistnie¢ wtedy, gdy postanowienie w ogodle nie zostalo wydane albo zostalo
wydane przez osoby, ktore nie miaty do tego zadnej kompetencji. W pozostatych
przypadkach za postanowienia nieistniejace nalezy uznac te, ktore nie zostaly
podpisane. Nie wchodzac glgbiej w przedmiotowe zagadnienie z racji tego,
iz wymagaloby to przeprowadzenia dokladnej analizy struktury postanowien
w $wietle przepisow k.p.a., a to z kolei z uwagi na ramy tematyczne mogtoby si¢
okaza¢ zbgdne, nalezy podnies¢, iz zazalenie wniesione od postanowienia Prezesa
UOKIK, ktore jest nieistniejace, winno zosta¢ odrzucone z uwagi na brak substratu
zaskarzenia. Jesli nie ma substratu zaskarzenia, nie ma mozliwos$ci skutecznego
skorzystania z tego $rodka prawnego. Jest to dos¢ istotna kwestia, poniewaz
w przypadku orzeczen nieistniejacych wewngtrzne przekonanie samej strony
(czy tez innego podmiotu wnoszacego zazalenie) staje si¢ niewystarczajace do
tego, aby dane postanowienie zostato zakwalifikowane do tej kategorii. Wynika

Powszechnych 1997, poz. 225, s. 613; E. Wengerek, Postgpowanie egzekucyjne w sprawach
cywilnych, PWN, Warszawa 1961, s. 184; T. Erecinski, Apelacja..., s. 58; A. Miaczynski,
Faktyczne i prawne istnienie orzeczenia w sqdowym postgpowaniu cywilnym, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego 1972/53, s. 55; W. Siedlecki, Podstawy rewizji cywilnej, Wydaw-
nictwo Prawnicze, Warszawa 1959, s. 7; K. Korzan, Wyroki nieistniejgce, Acta Universitatis
Wratislaviensis 1976/7, s. 192.
4 Przyktadowo zob. postanowienie SN z 21 lutego 2003 r., IIT CZP 84/02, OSNC 2003, Nr 10,
poz. 140 — w ktorym SN przyjal, ze brak nalezytego ogloszenia orzeczenia oraz brak podpisu
sedziego powoduja, iz orzeczenie takie nie istnieje w sensie prawnoprocesowym. Patrz takze
orzeczenie SN: z 28 maja 1998 r., III CKN 409/98; z 4 listopada 1998 r., I CKN 409/98; z 2 lu-
tego 2007 r., IV CSK 358/06 (niepublik.).
Por. W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Wydawnictwa Prawnicze PWN, War-
szawa 1984, s. 257; J. Mokry, Odwolalnos¢ czynnosci procesowych w sgdowym postgpowaniu
cywilnym, PWN, Warszawa 1973, s. 108 i nn.; idem, Wadliwe czynnosci procesowe w sgdowym
postepowaniu cywilnym, Acta Universitatis Wratislaviensis 1973/202, Prawo XL, s. 122; zob.
takze W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, LexisNexis, Warszawa 1999, s. 242.
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to z tego, ze jedynym w tym zakresie organem wlasciwym do zajgcia stanowiska
w przedmiocie orzeczenia nieistniejacego jest wlasnie sad (a w przedmiotowym
zakresie — SOKIiK), ktory zobowiazany jest odrzuci¢ w takim wypadku zazalenie
ze wskazaniem, ze zaskarzone postanowienie stanowi przypadek sententia non
existens. SOKiK nie moze przej$¢ do formalnego badania postanowienia pod
katem wskazanych zarzutow, jesli nabierze przekonania, ze w zaistniatej sytuacji
zachodzi przypadek postanowienia nieistniejacego. W przeciwnym razie moze si¢
okazac, ze strona, ktora nie zaskarzyta orzeczenia doprowadzi w konsekwencji do
tego, iz orzeczenie takie bgdzie wywieralo skutki, mimo iz w istocie nie powinno
odnosi¢ zadnego skutku®. Tego rodzaju sytuacje oczywiscie naleza do rzadko-
$ci, niemniej jednak nie mozna ich wykluczy¢, a rtOwnocze$nie przy omawianiu
problematyki charakteru prawnego zazalenia na postanowienia Prezesa UOKiK
zupetnie pominac¢ tego watku.

IV. Istota zazalenia na postanowienia Prezesa UOKIiK przy uwzglednieniu
elementow konstytutywnych tego srodka prawnego

8. Zakladajac zatem, ze postepowanie przed SOKiK zainicjowane wniesionym
zazaleniem ma charakter postgpowania pierwszoinstancyjnego, toczacego si¢
w sprawach cywilnych w znaczeniu formalnych, uzasadnione staje si¢ udzielenie
odpowiedzi na podstawowe w tym wzgledzie pytanie, a mianowicie jaki jest cha-
rakter prawny zazalenia. W analizowanym aspekcie nie mozna zakwalifikowac
bez zadnych zastrzezen zazalenia do srodkéw zaskarzenia (Srodkéw odwolaw-
czych), mimo ze jego wniesienie powoduje wszczecie kontroli w przedmiocie
postanowienia Prezesa UOKIK. Istotne jest natomiast to, ze zazalenie wszczyna
postepowanie pierwszoinstancyjne (procesowe), co mogloby §wiadczy¢ o tym,
7e jego istota powinna by¢ rozpatrywana na ptaszczyznie powodztwa*. Zazalenie
jest zatem swoistego rodzaju powoddztwem, ktoére wszczyna postepowanie przed
sadem pierwszej instancji*’. Pod wzgledem konstrukcyjnym zazalenie odpowia-

# Por. L. Blaszczak, Orzeczenia nieistniejgce. .., s. 7 inn.

4 Zob. takze W. Broniewicz, Istota i rodzaje zazalenia..., s. 21.

4 Zob. takze postanowienie SN z dnia 25 lutego 2004 r., IIT SK 42/04 niepublik.; postanowienie
SN z dnia 5 pazdziernika 2004 r., III SZP 1/04, OSNP 2005, nr 8, poz. 118; postanowienie
SN z dnia 11 sierpnia 1999 r., I CKN 351/99, OSNC 2000, nr 3, poz. 47; wyrok SN z dnia
29 maja 1991 r., III CRN 120/91, OSNCP 1992, nr 5, poz. 87. Zob. takze W. Broniewicz,
Glosa do postanowienia SN z dnia 7 pazdziernika 1998 r., I CKN 265/98, Orzecznictwo Sadow
Powszechnych 2000/5, poz. 68; T. Erecinski, Postgpowanie..., s. 41 i nn.; T. Zembrzuski,
Zazalenie, w: J. Gudowski (red.), System Prawa...,s. 389 1 390.
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da konstrukcji pozwu, wymagania bowiem zazalenia powinny czyni¢ zados¢
wymaganiom przewidzianym dla pisma procesowego oraz zawiera¢ oznaczenie
zaskarzonego postanowienia, przytoczenie zarzutow, zwigzte ich uzasadnienie,
wskazanie dowodow, a takze zawiera¢ wniosek o uchylenie lub zmiang postano-
wienia w catosci lub w czgéei (art. 479°% § 2 k.p.c. w zw. z art. 479% 3 k.p.c.)*,
aczkolwiek z pewnymi zastrzezeniami, poniewaz — jak wskazuje si¢ w doktry-
nie — poddajac $cistej interpretacji tres¢ art. 187 k.p.c. nie sposob jednoznacznie
powiedzie¢, ze zazalenie jest tozsame z powddztwem, szczegdlnie ze przepis ten
nie oddaje faktycznej, jak i mozliwej tresci zazalenia®.

9. Rozwazajac jednak w dalszym ciagu kwesti¢ charakteru zazalenia z punktu
widzenia powddztwa nalezatoby réwniez odnies¢ si¢ do mozliwego zadania
(wniosku) zamieszczonego w ramach tego srodka prawnego. Z gory jednak
nalezy zaznaczy¢, iz zadanie (wniosek) w tym wypadku nie powinien by¢ oce-
niany w kategoriach roszczenia procesowego w tradycyjnym rozumieniu tego
terminu. Powoddztwo jest zadaniem wydania okres§lonej tresci wyroku, opartego
na przytoczonych okoliczno$ciach faktycznych*. Wynika to z tego, ze rosz-
czenie procesowe w wigkszosci wypadkow ma odzwierciedlenie lub pokrycie

4 L. Blaszczak, M. Bernatt, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2014, s. 1496 i 1497.

47 Tak w odniesieniu do charakteru prawnego odwotania S. Dalka, Glosa do wyroku SN z dnia
29 maja 1991 r., 11l CRN 120/91, Orzecznictwo Gospodarcze 1992/2, poz. 37, s. 49 i nn. Zob.
takze W. Broniewicz, ktory podnidst, iz w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsu-
mentow wszczgcie procesu nie nastgpuje przez wytoczenie powodztwa, lecz przez wniesienie
odwolania od decyzji Prezesa UOKIK, zob. W. Broniewicz, Czy potrzebny nam jest nowy
kodeks postgpowania cywilnego?, Panstwo i Prawo 2004/4, s. 13 i nn.

Por. idem, Pozew i powddztwo, Panstwo i Prawo 1976/1-2, s. 182; idem, Interes prawny przy
powodztwie o zasqdzenie, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego 1964/37, s. 129 i nn.;
H. Trammer, Nastgpcza bezprzedmiotowos¢ procesu cywilnego, Dom Ksiazki, Krakow 1950,
s. 16; Z. Fenichel, Podstawa powddztwa, jej zmiana i zwigzek z prawomocnoscig wyroku,
Polski Proces Cywilny 1938/9-10, s. 276 i nn.; W. Siedlecki, Przedmiot postgpowania cywil-
nego..., s. 168; Z. Resich, Dopuszczalnos¢ drogi sqdowej w sprawach cywilnych, Panstwowe
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1962, s. 63; idem, Poznanie prawdy w procesie cywilnym,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1958, s. 129; W. Miszewski, Proces cywilny w zarysie, cz.
I, Ksiggarnia Wydawnictw Prawniczych, Warszawa —16dz 1946, s. 150; J. Lapierre, Recenzja
monografii Zdzistawa Krzeminskiego pt. Postgpowanie odrebne w sprawach matzenskich, Pale-
stra 1974/4, s. 82; zob. takze W. Berutowicz, Wszczecie procesu cywilnego, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Wroctawskiego 1960, Prawo 7/27, s. 23; idem, Znaczenie prawne sqdowego do-
chodzenia roszczen, PiP, Warszawa 1966, s. 16 i nn.; J. Mokry, Uznanie powodztwa w polskim
procesie cywilnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1970, s. 86.
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w roszczeniu materialnym (z wyjatkiem powodztwa o ustalenie negatywne)®.
Natomiast z punktu widzenia poruszanej problematyki nalezatoby je w pewnym
sensie ocenia¢ jedynie w kategoriach samego roszczenia procesowego, nieznaj-
dujacego odzwierciedlenia, czy tez pokrycia w prawie materialnym, poniewaz
postanowienia Prezesa sa orzeczeniami formalnymi (a nie merytorycznymi).
Zadanie zawarte w zazaleniu niewatpliwie bedzie zwiazane z udzieleniem ochro-
ny prawnej na drodze sadowej, oparte na zarzutach zamieszczonych w samym
zazaleniu. W przypadku odwolania od decyzji Prezesa UOKiK wskazuje sig,
ze zadaniem jest twierdzenie, ze przedsigbiorca nie naruszyt przepisow ustawy,
ewentualnie naruszyt je w wezszym zakresie niz wynika to z decyzji Prezesa
UOKIK™. W przypadku za$ zazalenia mozna co do zasady wyprowadzi¢ i taka
teze, ze przedmiotem zadania jest wlasnie twierdzenie zwiazane z naruszeniem
okreslonych regulacji (prawnych) przez Prezesa UOKIiK. W kazdym jednak wy-
padku zadanie zazalenia bedzie sprowadzato si¢ do zadania udzielenia ochrony
prawnej poprzez zmiang lub uchylenie postanowienia, a skonkretyzowanie tego
nastapi w ramach podniesionych zarzutow. Z punktu widzenia prawa procesowe-
go zadanie powodztwa moze sprowadzac si¢ do zadania §wiadczenia, ustalenia
(pozytywnego lub negatywnego) oraz do uksztattowania prawa lub stosunku

# W istocie jest to szczegblny problem na gruncie prawa procesowego cywilnego, poniewaz
wiaze si¢ on z szerszym zagadnieniem teoretycznym, a mianowicie z przedmiotem procesu
cywilnego. Wigcej na temat przedmiotu procesu zob. m.in. W. Siedlecki, Przedmiot poste-
powania cywilnego..., s. 150 i nn.; K. Gajda-Roszczynialska, Przedmiot procesu a badanie
wstepne brakow formalnych i optaty Zgdania ewentualnego, Monitor Prawniczy 2014/11, s. 586;
K. Markiewicz, Zasady orzekania w postgpowaniu nieprocesowym, C.H. Beck, Warszawa
2013, s. 130; A. Jakubecki, Postepowanie zabezpieczajqce w sprawach z zakresu prawa
wlasnosci intelektualnej, Zakamycze, Krakoéw 2002, s. 191; K. Korzan, Roszczenie proceso-
we jako przedmiot postepowania cywilnego w kontekscie prawa dostepu do sqdu i prawa do
powodztwa, w: Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Witolda Broniewicza, £.6dz 1984, s. 184
i 186; Z. Resich, Istota procesu cywilnego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1985, s. 61
i nn.; H. Trammer, Nastgpcza bezprzedmiotowos¢.. ., s. 2 i nn.; W. Berutowicz, Postgpowa-
nie cywilne w zarysie, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1978, s. 129;
W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postgpowanie nieprocesowe, C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 53;
J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie cywil-
ne..., s. 274; B. Karolezyk, Koncentracja materiatu procesowego w postgpowaniu cywilnym
przed sqdem pierwszej instancji, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 66 i 67; J. Gudowski,
Wpltyw Konstytucji..., s. 414 1 nn.; M. Waligorski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja
i struktura procesu, Wydawnictwo M. Stegel, Warszawa 1947, s. 370; idem, Kumulacja roszczen
w procesie, Polski Proces Cywilny 1937/18-19, s. 556; T. Rowinski, Zrzeczenie si¢ roszczenia
w polskim procesie cywilnym, Nowe Prawo 1965/7-8, s. 824.

% Por. K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, w: T. Wisniewski (red.), Postgpowanie sqdowe
w sprawach cywilnych..., s. 213.
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prawnego. W tym kontekscie rodzi si¢ podstawowe pytanie, czy zadanie za-
mieszczone w zazaleniu dotyczace uchylenia lub zmiany postanowienia Prezesa
UOKIiK moze by¢ zakwalifikowane do ktoregokolwiek ze wskazan zadan. Z cala
pewnoscia odpada mozliwo$¢ uznania, ze w analizowanym aspekcie mamy do
czynienia z zadaniem speinienia okreslonego $wiadczenia, podobnie wykluczy¢
nalezy zadanie o ustalenie prawa lub stosunku prawnego. Natomiast jesli chodzi
o zadanie o uksztaltowanie, to zastanawiajace jest, czy mozna je oceniac pod ka-
tem zadania zawartego w zazaleniu. Odnoszac sig do tej kwestii nalezy podnies¢,
iz zazalenie nie jest wymierzone w zaden stosunek materialnoprawny, poniewaz
postanowienie UOKIiK nie kreuje takiego stosunku, ani nie prowadzi do jego
zmiany czy tez zniesienia. Podobnie zazalenie nie prowadzi do wykreowania
okreslonego prawa (W znaczeniu prawa materialnego). W zwiazku z tym nie wy-
daje si¢ wlasciwe (i uzasadnione) przyjecie konstrukcji zazalenia jako powodztwa
zawierajacego zadanie o uksztaltowanie prawa lub stosunku prawnego w takiej
postaci, w jakiej to jest podkreslane w polskiej nauce®'. Natomiast mozna przyjac
koncepcjg nieco odmienna, a mianowicie, iz zazalenie mogloby prowadzi¢ jedynie
do skutku w postaci zniesienia (uchylenia lub zmiany), z tym, Ze zniesienie nie
dotyczytoby tu w Zadnym razie stosunku prawnego (lub prawa), lecz zniesienie
nalezaloby rozumie¢ tu jako zmiang okreslonej sytuacji procesowej uregulowanej
postanowieniem Prezesa UOKiK. Dopuszczalno$¢ takiej konstrukcji w doktrynie
niemieckiej przyjmowat juz dawno temu K. Hellwig, wskazujac jednoczesnie,
ze powodztwo o uksztattowanie niekoniecznie musi prowadzi¢ do zmiany sto-
sunku materialnoprawnego, ale jego celem moze by¢ rowniez zmiana sytuacji
procesowej. Do powodztw tych wskazany autor zaliczat: skargg o wznowienie,
skarge o uchylenie wyroku sadu polubownego, powddztwo o zmiang $wiadczen
powtarzajacych sig, wniosek o uchylenie postanowienia o ubezwlasnowolnienie®.
Upatrujac zatem charakter zazalenia w powddztwie o uksztattowanie, koncepcja
ta bylaby dopuszczalna tylko wtedy, gdyby przyja¢ zalozenie, iz zazalenie na
postanowienia Prezesa UOKiK moze prowadzi¢ do zmiany okre$lonej sytuacji

Zob. Z. Fenichel, Powodztwo o uksztaltowanie stosunku prawnego w kodeksach polskich, Pol-
ski Proces Cywilny 1935/11-12, s. 343; Z. Hahn, Powddztwo o uksztattowanie prawa, Nowa
Palestra 1935/6-7, s. 242; J. Dobrzanski, Powodztwo o uksztaltowanie w kodeksie cywilnym,
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego 1972/85, s. 41; Z. Wiszniewski, O ,,Zgdaniu”
uksztattowania prawa, Nowe Prawo 1958/1, s. 3.

Powotywany przez E. Wengerka, Przeciwegzekucyjne powodztwa diuznika, Wydawnictwo
Zrzeszenia Polskich Prawnikéw, Warszawa 1998, s. 37. Zob. takze P. Osowy, Powddztwo
cywilne jako merytoryczny srodek obrony przed egzekucjg administracyjng — zagadnienia
wybrane, Przeglad Sadowy 2003/6, s. 67.
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procesowej, uksztattowanej postanowieniem wspomnianego organu. W przeciw-
nym razie, jezeli odrzucimy tego rodzaju zalozenie, niedopuszczalnym staje si¢
forsowanie koncepcji zazalenia jako wskazanego powodztwa, poniewaz absurdal-
na bytaby teza, ze postanowienie Prezesa UOKIK jest stosunkiem prawnym (czyli
mowiac inaczej umowa cywilnoprawna). W relacji terminologicznej zazalenie
apowodztwo, zazalenie wystgpuje tu w znaczeniu pisma procesowego, natomiast
zadanie uchylenia lub zmiany przybiera posta¢ powodztwa o uksztattowanie
(W rozumieniu zmiany sytuacji procesowej uregulowanej w drodze postanowie-
nia). Jak juz wyzej wskazywano, powddztwo jest zadaniem wydania okres$lone;
tresci wyroku, opartego na przytoczonych okoliczno$ciach faktycznych®. Teza
o uksztaltowaniu sytuacji procesowej poprzez wniesienie zazalenia, pomimo ze
dos$¢ szczegolna, daje mozliwos¢ wytlumaczenia charakteru zazalenia w kon-
tekscie zrownania go z powodztwem. Oczywista jest bowiem kwestia, ze jesli
zaktadamy, iz zazalenie ma naturg zblizona do powddztwa, to podstawowe w tej
mierze pytanie bedzie zwiazane z tym, do jakiego powddztwa zazalenie to si¢ upo-
dabnia. Ograniczenie si¢ natomiast do stwierdzenia, ze jest to tylko powodztwo,
bez blizszego zglgbienia tej materii, jest zbyt duzym uproszczeniem. W zwiazku
z tym, w moim przekonaniu, wlasciwe jest wysunigcie wskazanej powyzej tezy
jako jedynej umozliwiajacej wyjasnienie okreslonego zjawiska teoretycznego,
ktore ma rownoczesnie aspekt (walor) praktyczny.

10. Koncepcja zazalenia jako powodztwa moze w pewnych wypadkach zawo-
dzi¢, jesli uwzgledni sig jeszcze inne dodatkowe elementy tego srodka prawnego.
Oczywiscie kryterium wszczgcia postgpowania (i innych aspektow wskazanych
powyzej) nakazuje wreez przyrownac ten srodek do powddztwa, a z uwagi na
samg form¢ — do pozwu jako pisma procesowego. Zazalenie jako czynnosé
procesowa musi bowiem odpowiadac¢ przypisanej ustawowo formie, ktorej brak
sad z urzedu bierze pod uwagg i nie moze od obowiazku jej zachowania zwolni¢
strony, nawet za zgoda strony przeciwnej**. Niemniej jednak niektore pierwiastki

3 Por. W. Broniewicz, Pozew i powddztwo..., s. 182; idem, Interes prawny..., s. 129 i nn.;

H. Trammer, Nastgpcza bezprzedmiotowosc..., s. 16; Z. Fenichel, Podstawa powodztwa, jej
zmiana i zwigzek z prawomocnoscig wyroku, Polski Proces Cywilny 1938/9-10, s. 276 i nn.;
W. Siedlecki, Przedmiot postgpowania cywilnego..., s. 168; Z. Resich, Dopuszczalnosé...,
s. 63; idem, Poznanie prawdy...,s. 129; W. Miszewski, Proces cywilny...,s. 150; J. Lapierre,
Recenzja..., s. 82; zob. takze W. Berutowicz, Wszczecie procesu..., s. 23; idem, Znaczenie
prawne..., s. 16 1 nn.; J Mokry, Uznanie powddztwa..., s. 86.

Por. B. Bladowski, Zazalenie w postgpowaniu cywilnym, Zakamycze, Krakow 2006, s. 31;
S. Cieslak, Zasada formalizmu przy wnoszeniu Srodkow odwolawczych w postepowaniu cywil-
nym, Przeglad Sadowy 2001/4, s. 29; idem, Formalizm postgpowania cywilnego, C.H. Beck,
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zwiazane z tym $rodkiem prawnym pozwalaja na jego oceng rowniez w kontekscie
srodkow odwolawczych. Jesliby przyja¢ jednokierunkowe zatozenie odnosnie do
natury zazalenia jako powo6dztwa, to niestuszne bytoby w konsekwencji przyje-
cie, ze mozliwe jest przywrdcenie terminu na wniesienie tego srodka prawnego.
W mysl art. 168 § 1 k.p.c. jezeli strona nie dokonata w terminie czynnos$ci pro-
cesowej bez swojej winy, sad na jej wniosek postanowi przywrocenie terminu.
Przywrocenie nie jest dopuszczalne, jezeli uchybienie terminu nie pociaga za
soba ujemnych dla strony skutkéw procesowych (art 168 § 2 k.p.c.). Nie ma
watpliwosci co do tego, ze zazalenie na postanowienia Prezesa UOKIK jest
czynnoscia procesowa, natomiast kwalifikacja odnosnie do natury nie moze stac¢
na przeszkodzie mozliwo$ci przywrocenia terminu do wniesienia zazalenia, ktore
wydaje si¢ w tym wypadku jak najbardziej dopuszczalne. Przyjecie odmiennego
stanowiska mogtoby prowadzi¢ do nieuprawnionego naruszenia prawa do sadu.

11. Innym problemem, na ktdéry nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage, jest to,
ze gdyby zatozy¢, ze zazalenie jest jedynie swoistego rodzaju powodztwem, to
termin na jego wniesienie nalezatoby uzna¢ za termin materialny, a nie proce-
sowy. Zgodnie z art. 479°2 § 1 k.p.c. zazalenie wnosi si¢ do SOKiK w terminie
tygodnia od dnia dorgczenia tego postanowienia. Okre$lenie terminu zawiera
takze art. 81 ust. 5 UOKIK, ktory w tym zakresie stanowi powtorzenie regulacji
procesowej. W doktrynie wskazuje sig, iz termin ten ma charakter ustawowy
i procesowy™. Nie sposOb zatem uznaé, ze termin na wniesienie zazalenia ma cha-
rakter materialny, a w konsekwencji takze twierdzi¢, ze jest on nieprzywracalny.
Przepis art. 479°2 § 2 k.p.c. wskazuje, ze do zazalenia stosuje sie odpowiednio m.in.
art. 792 § 2 k.p.c. Z kolei w mys$l tego ostatniego odwotanie od decyzji Prezesa
Urzedu wnosi si¢ za jego posrednictwem do sadu ochrony konkurencji i konsu-
mentow w terminie miesiaca od dnia dor¢czenia decyzji. Tak wigc odnoszac to
do zazalenia nalezy przyjac, ze zazalenie wnosi si¢ do SOKiK za posrednictwem
samego organu, umozliwiajac mu dokonanie samokontroli’*. Wskazuje sie, ze
z jednej strony posrednictwo Prezesa UOKIK jest obligatoryjne w tym wzgle-

Warszawa 2008, s. 177 i nn.; T. Wisniewski, Przebieg procesu. .., s. 348; P. Pogonowski, Zakaz
reformationis in peius w postgpowaniu cywilnym, Prawo 1 Praktyka Gospodarcza, Warszawa
2004, s. 183.

Por. K. Kohutek, Komentarz do art. 81 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
w: K. Kohutek, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komentarz.
Lex 2014; stan prawny: 2014.09.01; K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, w: T. Wisniewski
(red.), Postgpowanie sqdowe w sprawach cywilnych..., s. 237. W odniesieniu do terminu przy
odwolaniu zob. takze T. Erecinski, Postgpowanie..., s. 40

Zob. takze M. Bernatt, Sprawiedliwosc proceduralna...,s. 3161317.
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dzie, ze powinien on mie¢ mozliwos$¢ usunigcia skutkow zaistniatych naruszen,
a z drugiej znow podkresla si¢, ze w przypadku pominigcia Prezesa mamy do
czynienia z przypadkiem bezskutecznej czynnosci procesowej”’. Z kolei zdaniem
T. Erecinskiego wniesienie w terminie odwolania bezposrednio do SOKIiK jest
skuteczne i nie powoduje ujemnych konsekwencji dla strony; w takiej sytuacji
sad powinien przekazac jednak najpierw odwotanie Prezesowi UOKIK™®. W dok-
trynie takze K. Weitz i K. Gajda-Roszczynialska podkreslaja, ze skierowanie
odwotania wprost do SOKiK stanowi uchybienie procesowe, niemniej jednak przy
uwzglednieniu charakteru tego uchybienia sad powinien, stosujac odpowiednio
art. 200 § 1 k.p.c., przekaza¢ w formie postanowienia spraw¢ do rozpoznania
Prezesowi UOKiK?¥. Poglady te co prawda wypowiedziane zostaty w odniesieniu
do odwotlania, niemniej jednak mozna uznac¢ ich aktualnos¢ roéwniez na gruncie
problematyki zazalenia na postanowienia Prezesa UOKIK. Z punktu widzenia
jednakze natury samego zazalenia istotne znaczenie ma ta okolicznos$¢, iz mimo
pewnych zastrzezen mozna tu zastosowac art. 369 § 3 k.p.c., w mysl ktorego
termin uwaza si¢ za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona
wniosta apelacjg do sadu drugiej instancji. W takim wypadku sad ten niezwlocznie
przesyta apelacj¢ do sadu, ktory wydat zaskarzony wyrok. Identyczne zalozenie
mozna by poczyni¢ w stosunku do zazalenia na postanowienia Prezesa UOKiK.
Jesli zazalenie trafitoby bezposrednio do SOKiK, to termin jest zachowany, a sad
przekaze zazalenie do organu w celu jego weryfikacji i mozliwosci dokonania
samokontroli. Nie wchodzac jednak glebiej w ten aspekt, nalezatoby rowniez
podnies¢, ze w tym zakresie objawia si¢ natura zazalenia zblizajaca je z kolei do
srodkow zaskarzenia (apelacji i zazalenia w tradycyjnym tego stowa znaczeniu),
do ktorych przepis art. 369 § 3 k.p.c. ma zastosowanie. To z kolei $wiadczy takze
o pewnej dwoistej, a nie jednorodnej, naturze zazalenia na postanowienia Pre-
zesa UOKIK. Z punktu widzenia natury zazalenia nalezatoby roéwniez zwroci¢
uwagg na kwestig rozstrzygnigcia zazalenia przez SOKiK. W przypadku bowiem
powodztwa sad powszechny moze je uwzglednic¢ lub oddali¢ albo tez dokonac

57 Zob. takze E. Modzelewska-Wachal, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow. Komen-
tarz, Twigger, Warszawa 2002, s. 271. Autorka przywoluje w tym aspekcie postanowienia Sadu
Antymonopolowego z dnia 27 lipca 1999 r. (XVII Amz 6/99, niepublik.). Podobne stanowisko
przyjmuje takze J. Brol, w: K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. I, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 585. Krytycznie do tego stanowiska z kolei K. Kohutek,
Komentarz..., w: idem, M. Sieradzka, Ustawa. ..

% T. Erecinski, Postgpowanie. .., s.39; idem, w: idem, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz,
P. Grzegorczyk, Kodeks postepowania cywilnego..., t. 11, s. 525.

¥ K. Weitz, K. Gajda-Roszczynialska, w: T. Wisniewski (red.), Postegpowanie sqgdowe w spra-
wach cywilnych..., s. 222.
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zwrotu pozwu z uwagi na niezachowanie warunkow formalnych lub nieuiszcze-
nie nalezytej oplaty. W przypadku natomiast zazalenia ustawodawca, poprzez
odwotanie w art. 479°2§ 2 k.p.c. do art. 4793'* k.p.c., wyszczegdlnit mozliwosci
decyzyjne SOKiK w zakresie rozstrzygnigcia samego odwotania. Analogiczne
stanowisko nalezy zatem przyja¢ w konteksScie rozpatrzenia zazalenia, ktore, po
pierwsze, moze zosta¢ oddalone z uwagi na brak podstaw do jego uwzglednie-
nia. Po drugie moze zosta¢ odrzucone, jesli zostalo wniesione po terminie, gdy
jest niedopuszczalne z innych przyczyn, a takze wtedy, gdy nie uzupeliono
W wyznaczonym terminie jego brakow. Po trzecie w przypadku uwzglednienia
zazalenia, SOKiK uchyli postanowienie albo zmieni je w czgsci lub w catosci
i orzeknie w przedmiocie rozstrzygnigtym postanowieniem. Nie jest mimo
wszystko uprawniony do orzekania co do istoty, co z uwagi z kolei na funkcje
i rolg samego powodztwa jest szczegdlnie znamienne. SOKiK rozstrzygajac
w przedmiocie zazalenia wydaje postanowienie, ktore ma charakter formalny,
anie merytoryczny®. W tym aspekcie bardziej operatywna wydaje si¢ koncepcja
zblizajaca zazalenie do typowego srodka zaskarzenia ze wzglgdu przynajmniej na
skutek do ktorego ma ono prowadzi¢. Wskazane powyzej kwestie prowadza do
takiego wniosku, ze zazalenie nie moze by¢ bezwzglgdnie przybrane w tzw. szatg
powodztwa, poniewaz poszczegolne elementy catej struktury moga §wiadczy¢
o dodatkowej kwalifikacji tego $rodka prawnego, tym razem zupetnie odmien-
nej od tej, o ktorej wezesniej byta mowa i ktora powszechnie jest przyjmowana
w doktrynie.

V. Legitymacja do wniesienia zazalenia. Legitymacja
do dokonywania czynnosci procesowych
(wnoszenia sSrodkow zaskarzenia) a legitymacja procesowa

12. Z punktu widzenia rozwazanego zagadnienia charakteru prawnego zazalenia
na postanowienia Prezesa UOKIK, wlasciwe staje si¢ takze siggnigcie do pro-
blematyki legitymacji do wniesienia tego zazalenia. Legitymacje¢ do wniesienia
zazalenia ma oczywiscie strona, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich
i organizacja pozarzadowa®'. Istotniejsza jednakze kwestia, od tego, komu ona

8 Por. L. Blaszczak, M. Bernatt, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2014, s. 1512; K. Weitz,
K. Gajda-Roszczynialska, w: T. Wisniewski (red.), Postgpowanie sqdowe w sprawach cy-
wilnych..., s. 238.

¢ Por. L. Blaszczak, M. Bernatt, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2014, s. 1512; zob. takze
P. Wisniewski, Udzial prokuratora w postgpowaniu cywilnym, TNOIK, Torun 2014, s. 63
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przystuguje, jest ustalenie jej charakteru, poniewaz rozwazajac naturg zazalenia
na postanowienie Prezesa UOKIK zasadne staje si¢ takze rozstrzygnigcie tej
wlasnie kwestii. W doktrynie podkresla sig, ze legitymacji do wniesienia §rodka
zaskarzenia nie mozna utozsamiac z legitymacja procesowa®™. Sa to dwie odrgbne
kategorie®. Zdaniem W. Broniewicza legitymacja procesowa jest uprawnieniem
do wystapienia w danym procesie jako powod (legitymacja czynna) wzglednie
pozwany (legitymacja bierna)*. Natomiast legitymacja do dokonywania czyn-
nosci procesowych jest zalezna nie od stosunku podmiotu do przedmiotu®, lecz
od stosunku podmiotu do postgpowania i jego dynamiki®. Legitymacja do wnie-
sienia zazalenia jest niewatpliwie uprawnieniem strony do dokonania okres$lonej
czynnosci procesowej na podstawie przepisow kodeksu postepowania cywilnego
przewidujacych mozliwo$¢ dokonania takich czynnosci. Legitymacja do wnie-
sienia srodka odwotawczego zdaniem Bogdana Bladowskiego:
bedaca w swej istocie uprawnieniem strony do podjgcia tego rodzaju kwalifikowanej czynnosci
procesowej, pozostaje w zwiazku z takimi pojeciami, od ktérych wymaga jednak wyraznego
odroéznienia, jak: zdolnos$¢ sadowa [ ...], zdolnos¢ procesowa [ ...], zdolnos¢ postulacyjna [...],
legitymacja procesowa [...]"".
13. W nauce procesu cywilnego przyjmuje sig, iz legitymacja do wniesienia
srodkoéw odwotawczych oraz do dokonania okreslonych czynnosci procesowych
jest legitymacja formalna, poniewaz nabycie jej wiaze si¢ z wystapieniem danego
podmiotu w postgpowaniu cywilnym w charakterze strony, niezaleznie od tego,

i nn.; K. Gajda-Roszezynialska, Sprawy o ochrong indywidualnych interesow konsumentow

w postepowaniu cywilnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 221 i nn.

Por. takze W. Broniewicz, Pojecie legitymacji procesowej, w: K. Korzan (red.), Studia z procesu

cywilnego, Katowice 1986, s. 82; W. Broniewicz, Przyczyny oddalenia powddztwa, Panstwo

i Prawo 1964/5-6, s. 837; B. Bladowski, Legitymacja do wniesienia rewizji cywilnej, Nowe

Prawo 1983/3, s. 53; L. Blaszczak, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2009, s. 1818.

63 W. Berutowicz, Znaczenie prawne. .., s. 53; takze W. Siedlecki, w: idem, Z. Swieboda, Po-

stepowanie cywilne. Zarys wykiadu, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2003, s. 121;

W. Siedlecki, w: J. Jodlowski, W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Czes¢ ogolna, PWN,

Warszawa 1958, s. 277.

W. Broniewicz, Pojecie legitymacji..., s. 82; idem, Przyczyny ..., s. 837.

Por. W. Broniewicz, Pojecie legitymacji. .., s. 83; M. Waligorski, Polskie prawo procesowe...,

s. 132; S. Wlodyka, Podmiotowe przeksztatcenie powodztwa, Wydawnictwo Prawnicze, War-

szawa 1968, s. 11.

% Por. J. Mokry, Odwolalnosé..., s. 83; B. Bladowski, Legitymacja..., s. 53.

7 B. Bladowski, Srodki odwotawcze w postepowaniu cywilnym, Zakamycze, Krakow 2001, s. 74;
idem, Nowy system odwolawczy w postepowaniu cywilnym, Wydawnictwo Zachodnie Centrum
Organizacji, Warszawa — Zielona Gora 1996, s. 79; E. Mielcarek, Wnioski rewizji cywilnej,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1973, s. 23.

62

64
65
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czy rzeczywiscie posiada on legitymacjg¢ materialna®®. Dlatego tez w przypadku
legitymacji do dokonania okreslonych czynno$ci zrodtem jest tylko i wylacznie
kodeks postgpowania cywilnego, ktory przewiduje dla danego podmiotu w da-
nym czasie mozno$¢ dokonania okreslonej czynnosci. Oznacza to roOwniez, iz
legitymacja ta jest uzalezniona od warunkow czasowych, podmiotowych i usta-
wowych. Tym samym charakter jej jest inny niz legitymacji procesowej®. Brak
zkolei legitymacji do wniesienia zazalenia skutkuje odrzuceniem zazalenia, a nie
jego oddaleniem. Z przestanka legitymacji do zaskarzenia postanowienia Prezesa
UOKIK zwigzany jest interes prawny skarzacego. W doktrynie przewaza poglad,
ze przestanka interesu prawnego ma charakter merytoryczny, ale jednoczes$nie
podkresla si¢ takze i to, Ze interes prawny nie moze by¢ przestanka dopusz-
czalnos$ci zaskarzenia okreslonego orzeczenia, a jedynie moze by¢ uwazany za
przestanke merytoryczna™.

14. Odnoszac powyzsze rozwazania, z kolei do zazalenia na postanowienie Pre-
zesa UOKIK, nalezy podniesé, ze zrodlem tej legitymacji nie sa przepisy prawa
materialnego, lecz przepisy prawa procesowego cywilnego, wzglednie ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentow. To z kolei §wiadczy o tym, ze w anali-
zowanym aspekcie legitymacja bedzie tym elementem, ktdry zbliza zazalenie
w jego naturze do koncepcji sSrodkow zaskarzenia, a nie do koncepcji powodztwa.

V1. Podsumowanie. Stanowisko wlasne w przedmiocie natury prawnej
zazalenia na postanowienia Prezesa UOKiK

15. Podsumowujac, nalezy uznaé, ze zazalenie na postanowienie Prezesa UOKIK
ma charakter hybrydalny, taczacy w sobie elementy wlasciwe dla srodka ochrony
prawnej, jakim jest powddztwo, ale z drugiej znow strony charakterystyczne dla

% Por. M. Waligérski, Polskie prawo procesowe..., s. 41 i 42; B. Bladowski, Srodki odwolaw-
cze..., s. 75; idem, Nowy system..., s. 80; idem, Legitymacja..., s. 53 1 54; idem, Zazalenie
w postepowaniu cywilnym, Zakamycze, Krakow 1998, s. 45; idem, Zalenie w postgpowania
cywilnym, Wolters Kluwer, Warszawa 2006, s. 41. Ponadto takie stanowisko zajmuje takze:
M. Sawczuk, Wznowienie postepowania cywilnego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1970,
s. 92-94; A. Gora-Blaszczykowska, Apelacja. Zazalenie. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa
2005, s. 142; W. Berutowicz, Znaczenie prawne..., s. 53; P. Pogonowski, Zakaz..., s. 100.

% Por. J. Mokry, Odwolalnosé. .., s. 83 i 84; W. Berutowicz, Znaczenie prawne..., s. 53 i 54.

" Por. L. Blaszczak, w: T. Skoczny (red.), Ustawa..., 2009, s. 1818; W. Siedlecki, Niewaznos¢
procesu cywilnego, PWN, Warszawa 1965, s. 114; T. Rowinski, Interes prawny w procesie
cywilnym i w postgpowaniu nieprocesowym, PWN, Warszawa 1971, s. 165. Zob. takze uchwatg
SN z dnia 15 maja 2014 r. I CZP 88/13.
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srodka zaskarzenia. Wywarzenie, ktore elementy sa decydujace i postawienie
takiej tezy, jak sadzg, byloby zbedne. Zamknigcie zatem zazalenia w jednolite;
strukturze definicyjnej natrafia na do§¢ duze trudnosci i przeszkody zwiazane
z konstrukcja tego srodka prawnego. Nie wydaje si¢ takze wtasciwe kategoryzo-
wanie natury prawnej zazalenia na dwie koncepcje, wskazane powyzej, tj. albo
powddztwo, albo $rodek zaskarzenia. Myslg, ze bytoby to w duzej mierze nie-
celowe, a z calq pewnoscia nie wyjasniatoby faktycznego charakteru zazalenia.
Jedynym rozwigzaniem jest przyjgcie mieszanej (hybrydalnej) natury tego srodka
prawnego. Dualizm bowiem poszczegolnych elementow czyni z zazalenia srodek
niedajacy si¢ zakwalifikowac do jednej tylko 1 wytacznie kategorii, konieczno$é¢
przy tym prowadzenia rozwazan na réznych ptaszczyznach (i poziomach), za-
réwno wlasciwych dla powddztw cywilnoprawnych, jak i srodkow zaskarzenia,
sprawia ze jego natura jest dos¢ szczegolna.
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THE LEGAL CHARACTER OF COMPLAINT AGAINST THE DECISION OF THE PRESIDENT
OF THE OFFICE OF COMPETITION AND CONSUMER PROTECTION
IN THE LIGHT OF THE CODE OF CIVIL PROCEDURE

(Summary)

This article concerns the legal character of appeals against the orders of the President of the Office
of Competition and Consumer Protection. This is an important issues and important from the point
of view of Civil Procedure. Author’s Note focused on assessing whether the complaint is in the
nature of an appeal or complaint.

Rating author moving in the direction that the appeal against the decision of the President of the
Office of Competition and Consumer Protection is close to the action as a means of legal protection.

Keywords: court order; concurrence; summons; lawsuit; legal nature
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ZAKRES POJECIA NALEZNOSCI CELNYCH
W SWIETLE UNIJNEGO KODEKSU CELNEGO

(Streszczenie)

Przepisy prawa celnego ustanawiaja prawa i obowiazki 0os6b przywozacych i wywozacych to-
wary z terytorium Unii Europejskiej oraz uprawnienia i obowiazki organéw celnych. Jednym
z podstawowych obowiazkdw 0sob przywozacych lub wywozacych towary z terytorium Unii jest
obowiazek uiszczenia nalezno$ci celnych. Naktadane one sa nie tylko w celach stricte fiskalnych,
ale stuza ochronie rynku unijnego przed konkurencyjnymi towarami sprowadzanymi z zagranicy.
Naleznosci celne sa jedna z podstawowych instytucji prawa celnego Unii Europejskiej. Pomimo
to wciaz brakuje opracowan teoretycznych poswigconych tej instytucji prawne;j.

Stowa kluczowe: prawo celne; naleznosci celne; cto

1. Wprowadzenie

Prawo celne Unii Europejskiej poddawane jest licznym zmianom. Z jednej stro-
ny stuzy dostosowaniu unijnych regulacji celnych do wspotczesnych realiow
globalnej wymiany handlowej, a z drugiej — uporzadkowaniu i uproszczeniu
ztozonej legislacji. Unijny kodeks celny', ktory wszedt w zycie 30 pazdziernika

*  Mgr, Katedra Prawa Finansowego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Slaski w Ka-
towicach; TAX Leader. Gluminska-Pawlic, Szymik, Ole$. Kancelaria Doradcéw Podatkowych
sp.k.; e-mail: adam_drozdek@poczta.onet.pl

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (wersja przeksztatcona) (Dz.U. UE L nr 269
zdn. 10.10.2013 1., s. 1 z p6zn. zm.) — dalej: UKC.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg na fakt, iz Unijny kodeks celny wszedt w zycie juz 20. dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym UE. Jednakze wejscie w zycie przepisow UKC
nie jest rownoznaczne z rozpoczgeiem ich stosowania. Poczawszy od dnia 30 pazdziernika
2013 r. stosowane sa zasadniczo tylko te przepisy UKC, ktore stanowia podstawg opracowania
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2013 roku ma zastapi¢ obowigzujacy od prawie 20 lat Wspolnotowy Kodeks
Celny?. Instytucja ,,naleznos$ci celnych” jest jedna z kluczowych instytucji unij-
nego i krajowego prawa celnego. Funkcja fiskalna, ktora petnia one w obrocie
towarowym z zagranica, podkre§lona zostata w tresci preambuly ,.Konstytucji
Unii Celnej™. To sprawia, ze regulacje naleznosci celnych powinny w miarg
mozliwosci shuzy¢ zapobieganiu naduzyciom lub nieprawidtowosciom mogacym
przyniesc¢ uszczerbek budzetowi Unii Europejskiej. Oznacza to, Zze przemieszcza-
nie towardw przez granicg celng nie moze narazi¢ Unii Europejskiej na ujemne
konsekwencje finansowe, a obrot towarowy z krajami trzecimi powinien odbywac
si¢ zgodnie z przepisami unijnego prawa celnego.

Niniejsze opracowanie poswigcone jest problematyce nalezno$ci celnych;
podjeta zostanie w szczegdlnosci proba okreslenia elementow sktadajacych
si¢ na t¢ kategorig, w praktyce bowiem interpretacja przepisOw w tym zakresie
napotyka na szereg trudnosci.

2. Instytucja naleznosci celnych

Naleznosci celne stanowia ,,obcigzenie finansowe” dla podmiotéw dokonujacych
obrotu towarowego z zagranica. Na obecny ksztalt instytucji ,,naleznosci celne”
najwigkszy wplyw wywieraja zachodzace przemiany gospodarcze, w tym przede
wszystkim proces $Swiatowej integracji gospodarczej i globalizacji. Mimo to
przepisy krajowego oraz unijnego prawa celnego nie zawieraja definicji pojecia
,haleznosci celnych™. Jego tres¢ nie jest rowniez jednolicie okreslana w dok-
trynie prawa’.

Analizujac instytucj¢ naleznosci celnych nalezy oprze¢ si¢ na regulacjach
Unijnego kodeksu celnego, ktore odwotuja si¢ w swej tresci do pojec ,,naleznosci
celne przywozowe” oraz ,,naleznosci celne wywozowe”. Zgodnie z art. 5 pkt 20
nalezno$ciami celnymi przywozowymi sa ,,naleznosci celne platne przy przy-
wozie towarow”’, natomiast naleznosciami celnymi wywozowymi sq ,,naleznosci

i wydania przepisow wykonawczych. Pozostate przepisy UKC maja by¢ stosowane od dnia
1 maja 2016 .

2 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspol-
notowy Kodeks Celny (Dz.U. UE L z dn. 19.10.1992 r., polskie wydanie specjalne, 02, t. 4,
s. 307 i nn. z pézn. zm.) — dalej: WKC.

3 Por. akapit 11, 36, 37 i 39 UKC.

4 Por. P. Sawczuk, Wartos¢ celna jako element kalkulacyjny naleznosci celnych, Oficyna Wy-
dawnicza Verba, Lublin 2011, s. 23.

> Por. T. Lubas, Pojecie naleznosci celnej w prawie WE, Europejski Przeglad Sadowy 2007/10, s. 24.
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celne ptatne przy wywozie towarow”. W tym miejscu nalezy rowniez przytoczy¢
terminologi¢ stosowana do okreslenia naleznosci celnych w jezykach angielskim
i niemieckim. I tak, w jezyku niemieckim ,,«Einfuhrabgaben» sind die fiir die
Einfuhr von Waren zu entrichtenden Abgaben™® za$ ,,«Ausfuhrabgaben» sind die
fiir die Ausfuhr von Waren zu entrichtenden Abgaben”’, angielski tekst Unijnego
kodeksu celnego mowi, ze ,,«import duty»” means customs duty payable on the
import of goods™®, natomiast ,,«export duty»” means customs duty payable on
the export of goods™.

Powyzszaregulacja zawiera dychotomiczny podziat naleznosci celnych na dwie
kategorie: naleznosci celne przywozowe 1 wywozowe. Konsekwentnie nie wska-
zuje $wiadczen, ktore nalezy zaliczy¢ do tych kategorii. Definicje te moga budzi¢
pewne watpliwosci z punktu widzenia interpretacji tekstu prawnego, poniewaz —
jak stusznie wskazuje Zygmunt Ziembinski — nie mozna konstruowac legalnych
definicji przez odwotanie si¢ do niezdefiniowanych instytucji'®, jak np. w przypadku
uzycia terminu ,,cto” do zdefiniowania ,,naleznosci celnych”. W dodatku nalezy
zauwazy¢, iz prawodawca unijny definiujac w unijnym kodeksie celnym pojecie
»haleznosci celnych” popetnit blad idem per idem, polegajacy na definiowaniu wy-
razenia ,,naleznos$ci celne” za pomoca wyrazenia ,,naleznosci celne”.

Nalezy zauwazy¢, ze w obowiazujacym do dnia 31 maja 2016 roku Wspdl-
notowym kodeksie celnym naleznosci celne zostaty okreslone znacznie weziej.
Zgodnie z art. 4 ust. 10 WKC nalezno$ciami celnymi przywozowymi sa ,,cla
i optaty o rownowaznym skutku nalezne przy przywozie towardw oraz optaty
przywozowe ustanowione w ramach wspodlnej polityki rolnej lub odrgbnych
przepiso6w majacych zastosowanie do niektorych towarow, uzyskanych w wyniku
przetworzenia produktow rolnych”. Natomiast naleznosciami celnymi wywozo-
wymi sa ,,cla i optaty o rownowaznym skutku nalezne przy wywozie towar6w oraz
optaty wywozowe stanowione w ramach wspolnej polityki rolnej lub odrgbnych
przepisoOw majacych zastosowanie do niektorych towarow, uzyskanych w wyniku
przetworzenia produktow rolnych™'.

Badajac zakres pojgcia nalezno$ci celnych w $wietle unijnego kodeksu cel-
nego, nalezy rowniez zauwazy¢, ze obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 19 mar-
ca 2004 roku Prawo celne nie definiuje pojgcia naleznosci celnych przywozowych

¢, Naleznosci celne przywozowe” s to naleznosci ptatnych z tytutu przywozu towardw — ttum. A.D.
7, Naleznosci celnych wywozowych” sa to naleznosci ptatne z tytutu wywozu towaréow — thum. A.D.
8 ,Naleznosci celne przywozowe” oznaczaja cto ptatne z tytutu importu towaréw — thum. A.D.
? ,,Naleznosci celne wywozowe” oznaczaja cto nalezne przy wywozie towaréw — thum. A.D.

10 Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, PWN, Warszawa 1980, s. 352.

" Por. art. 4 ust. 11 WKC.
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iwywozowych. Polski prawodawca nie jest jednoczes$nie do konca konsekwentny,
albowiem nie stosuje jednolitej terminologii, uzywa pojgcia ,,naleznosci celne”'?
oraz zamiennie stosuje ,,naleznosci przywozowe i wywozowe”'?. Przykladem
moze by¢ postugiwanie si¢ przez ustawodawcg terminami: ,,naleznosci”'?, jak
i,,nalezno$ci przywozowe”, ,,naleznosci wywozowe”'*, ewentualnie ,,naleznosci
wynikajace z dlugu celnego™'®. Brzmienie przepisow postugujacych si¢ tymi
zwrotami wskazuje, ze stuza one tylko opisaniu odmiennych stanéw faktycz-
nych. Stusznie zatem zauwaza WSA w Opolu w wyroku z dnia 15 pazdziernika
2008 roku, ze mamy do czynienia z uzytym dualizmem ustawodawcy, a pojgcia
te nie maja identycznego zakresu znaczeniowego. Z wyktadni jezykowej nasuwa
si¢ wniosek, ze pojgcie ,,nalezno$ci” ma najszerszy zakres i obejmuje zarowno
pojecia ,,naleznosci przywozowe”, ,,wywozowe”, ,,naleznosci wynikajace z dlugu
celnego”, jak i inne naleznos$ci'”.

Z kolei w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji'®, ustawo-
dawca odmiennie uzywa terminu ,,naleznosci celne”, wskazujac na przymusowe
$ciaganie ,,innych naleznos$ci, do ktorych stosuje sig przepisy dziatu III ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa'®” oraz na egzekucjg na-
leznosci pienigznych, ktore pobierane sa przez panstwo cztonkowskie lub w jego
imieniu oraz w imieniu Unii Europejskiej*’. Regulacja ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji bedzie miata zastosowanie w przypadku, gdy
nie jest mozliwe dobrowolne uregulowanie naleznosci celnych przez dtuznika
celnego. Okresla ona sposob postgpowania wierzycieli w przypadkach uchylania
si¢ zobowiazanych od wykonania ciazacych na nich obowiazkow. Rozgranicza
réwniez dochodzenie naleznosci celnych w stosunku do podmiotéw krajowych
i zagranicznych. Jezeli chodzi o dochodzenie naleznosci celnych, ktore maja by¢
pobrane przez polskie organy celne od 0sob 1 przedsigbiorcow majacych siedzi-

Por. § 7, 8, 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegoto-
wych wymogoéw, jakie powinno spetnia¢ zgtoszenie celne (Dz.U. nr 94, poz. 902 z pézn. zm.).
Por. ustawa z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 858
z pézn. zm.) — dalej: p.c.

4 Por. art. 55-61, art. 65, art. 67, art. 67a, art. 68 p.c.

15" Por. art. 23, art. 36-38, art. 4148, art. 55, art. 65a, art. 67a, art. 93a-93b p.c.

16 Por. art. 51, art. 63, art. 63a, art. 61 p.c.

17" Por. wyrok WSA w Opolu z dnia 15 pazdziernika 2008 r., sygn. I SA/Op 223/08, LEX nr 510025.
Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.
Dz.U.z 2014 r., poz. 1619) — dalej: u.p.e.a.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 613
z pézn. zm.) — dalej: Ordynacja podatkowa.

2 Por. art. 2 § 1 pkt 118 ppktau.p.c.a.
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be w RP, podstawa stosowania wobec nich egzekucji administracyjnej stanowic
bedzie art. 2 § 1 pkt 1 u.p.e.a. Z kolei, gdy chodzi o dochodzenie naleznosci od
podmiotdéw zagranicznych lub o udzielanie pomocy obcym panstwom, podstawa
stosowania przepisow jest art. 2 § 1 pkt 8 u.p.e.a. Analizowany przepis stanowi
podstawe do dokonania zabezpieczenia nalezno$ci celnych. Przestanka zastosowa-
niajestart. 61 p.c., w zwiazku z zaistnieniem sytuacji, w ktorej nie zostato ztozone
zabezpieczenie badz kwota zabezpieczenia nie pokryta kwoty wynikajacej z dlugu
celnego. Nalezy tutaj zauwazyc¢, ze przepisy ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, jaki i Ordynacja podatkowa posiadaja charakter uzupeiajacy
w stosunku do przepisow krajowego i unijnego prawa celnego i dotycza przede
wszystkim wewnetrznych (wewnatrzkrajowych) aspektow jego stosowania.

3. Stanowiska doktryny w przedmiocie naleznosci celnych

Instytucja nalezno$ci celnych nie posiada jednolitej definicji doktrynalnej,
brakuje takze istotnych rozwazan dotyczacych jej elementow konstrukcyjnych.
W zwiazku z tym niezbednym jest odwotanie si¢ do stanowisk wypracowanych
w tym zakresie na gruncie przedakcesyjnego prawa celnego oraz Wspolnotowego
Kodeksu Celnego.

W piSmiennictwie istnieja rozbiezne poglady dotyczace kwestii okreslenia
zakresu terminu ,,nalezno$ci celnych”. Podstawowym obszarem sporu jest kwestia
$wiadczen pobieranych przez organy administracji celnej, ktore nalezy zaliczy¢ do
naleznosci celnych. Konsekwencja tych rozbieznosci bywa rezygnacja z analizy
tego pojecia’! czy tez przejecie definicji zamieszczonej w unijnym prawie celnym?.

Zdaniem np. Michaela Luxa naleznosci celne w przywozie oznaczaja:

nadrzedne pojecie oznaczajace clo, ktore nalezy zaptacic, jezeli w stosunku do przywiezionych

towarow powstat dtug celny. Kwota dtugu celnego wynika z rozporzadzenia EWG w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz Wspolnej Taryfy Celnej UE* lub przepisow

21 S. Naruszewicz, M. Laszczuk, Wspdlnotowe prawo celne, LexisNexis, Warszawa 20035, s. 315;
D. Blasiak-Barnu$, Leksykon prawa celnego, Wydawnictwo BW, Bydgoszcz 2006, s. 102;
M. Kalka, U. Ksieniewicz, Wspolnotowy kodeks celny. Komentarz, Oficyna Wydawnicza
Unimex, Wroctaw 2007, s. 27.

J. Jura, Vademecum celnictwa, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Cta i Logistyki, Warszawa
20006, s. 35; D. Blasiak-Barnus, Leksykon..., s. 102; A. Reiwer-Kaliszewska, Prawo celne,
w: A. Drwillo (red.), Podstawy finansow i prawa finansowego, Lex —a Wolters Kluwer business,
Warszawa 2011, s. 299-300.

Rozporzadzenie Komisji zmieniajace zatacznik do rozporzadzenia Rady nr 2658 z dnia 23 lip-
ca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz wspolnej taryty celnej UE
(Dz.U. WE z dn. 07.09.1987 r., L 256, s. 1 z pdzn. zm.).

22

23
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dotyczacych autonomicznych zwolnien z cta i kontyngentéw celnych, autonomicznych lub
konwencyjnych regut preferencji, jak réwniez cet antydumpingowych, wyréwnawczych,
ochronnych i odwetowych, a takze z regulacji wspolnej polityki rolnej (WPR)*

W dalszej czgsci pracy autor ten definiuje naleznos$ci celne jako ,,stosowane
w obrocie towarowym pomigdzy WE a krajami trzecimi, cta i optaty rtwnowazne
z ctami, a takze $rodki stosowane w ramach WPR”?. Catkiem odmienny poglad
prezentuja J. Chuderski i K. Chuderski, ktorzy twierdza, ze naleznosci celne nalezy
utozsamiac¢ z optatami celnymi. Zdaniem tych autoréw katalog optat celnych jest
znacznie szerszy, niz pobierane tylko przez administracje celng cto i oplaty celne.
Do opfat celnych nalezy takze zaliczy¢ wymienione we Wspdlnotowym kodek-
sie celnym naleznosci celne przywozowe oraz naleznosci celne wywozowe?.
Z zaprezentowanym pogladem trudno jednak si¢ zgodzi¢. Jego podstawowym
mankamentem jest przyjecie zbyt szerokiego zakresu pojecia ,,optata”. Jesli dtug
celny powstaje w zwiazku z przywozem i wywozem towardw, to clo jako pod-
stawowy sktadnik nalezno$ci celnych pozbawione jest cechy ekwiwalentnos$ci?’.
Oznacza to, ze osoba, ktora uiszcza clo, nie otrzymuje w zamian $wiadczenia
ze strony zwiazku publicznoprawnego, jak w przypadku np. optat publicznych.

W literaturze prawa celnego spotykamy sig z proba wytaczenia $wiadczen,
ktorych nie nalezy zalicza¢ do badanej instytucji. I tak na przyktad do naleznosci
celnych nie mozna zalicza¢ ,,podatkow granicznych” (tj. podatku od towarow
i ustug VAT oraz podatku akcyzowego) z uwagi na brak ich nierozerwalnej wigzi
z obrotem towarowym z zagranica?®. Podatki nie stuza bowiem reglamentacji ob-
rotu towarowego z zagranica ani ochronie rynku krajowego. Podatek akcyzowy
dotyczy kazdej formy wprowadzenia na rynek towaru akcyzowego, a nie tylko
obrotu towarowego z zagranica. W literaturze przedmiotu podnosi si¢ ponadto, ze
podatki sa efektem podejmowania dziatan panstwa i dotycza zasadniczo realizacji
innych celéw. Podatki posiadaja ugruntowana i niebudzaca zastrzezen pozycje
w systemie dochodow publicznych, a odnoszenie ich do taryfy celnej nie znajduje
zadnego racjonalnego uzasadnienia, poniewaz ustanawiane i pobierane sa na pod-

24

M. Lux, Prawo celne Unii Europejskiej. Podrecznik dla praktykow z przyktadami i pozytecznymi

wskazowkami, Wydawnictwo BW, Szczecin 2004, s. 636.

% Ibidem, s. 631.

26 J. Chuderski, K. Chuderski, Postgpowanie celne. Prawo celne krajowe i wspélnotowe z ko-
mentarzem, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 584.

27 A. Drwillo, Prawo celne, Arche, Gdansk 2001, s. 19.

2 Wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 29 grudnia 2008 r., sygn. I SA/Go 803/08, LEX nr 529528.
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stawie odregbnych taryf podatkowych”. Roznica miedzy podatkami a ctem polega
na tym, ze cto pobierane jest m.in. od towardw, ktore sa wprowadzane na unijny
obszar celny lub z niego wyprowadzane, a wigc z kazdym zdarzeniem, z ktéorymi
regulacje prawa celnego wiaza powstanie obowiazku uiszczenia naleznego cta
wobec okreslonych podmiotow*’. Podatek posiada charakter wyréwnawczy, czyli
np. wyrownuje (znosi) roznicg migdzy podatkiem pobranym w wyniku dokonania
odprawy celnej w innym kraju nalezacym do unii celnej a zastosowana stawka
podatku w kraju (podatkiem naleznym w kraju). I odwrotnie, wyréwnujac réoznicg
pomigdzy podatkiem naleznym w kraju (zastosowana stawka podatku w kraju)
a podatkiem pobranym w wyniku dokonania odprawy celnej w innym kraju,
nalezacym do unii celnej’'. Pobierany jest zarowno od towaréw pochodzenia
zagranicznego (podatek importowy), jak tez od towaréw wytwarzanych przez
producentéw krajowych (podatek wewngtrzny). Podatek akcyzowy i podatek od
towardw i ustug pozostaja nalezno$ciami Skarbu Panstwa, w przeciwienstwie do
naleznosci celnych™. W zwiazku tym nie wchodza one w zakres instytucji ,,nalez-
nosci celnych”, Swiadczenia, ktorymi sa podatki, mieszcza si¢ w pojeciu ,,innych
nalezno$ci’**, pobieranych przez organy administracji celnej w zwiazku z dokona-
niem wszelkich formalnosci celnych zwiazanych z dokonaniem odprawy celne;j.

Nalezno$ciami celnymi nie sg rowniez optaty w sprawach celnych pobierane
przez organy celne, tzw. optaty manipulacyjne. Naktadane sa one przez organy
administracji celnej na podstawie przepisow ustawy Prawo celne lub aktow
wykonawczych wydanych na jej podstawie®. Istotnym jest fakt, ze prawodawca

2 A. Drwilto, Clo i inne naleznosci celne (instrumenty reglamentacji obrotu towarowego z za-

granicg w swietle prawa celnego), w: J. Gluchowski, C. Kosikowski, J. Szolno-Koguc (red.),
Nauka finansow publicznych i prawa finansowego w Polsce. Dorobek i kierunki rozwoju. Ksiega
Jubileuszowa profesor Alicji Pomorskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 2008, s. 423-424.

3 K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, w: W. Morawski (red.), Wspolnotowy kodeks celny.
Komentarz, Lex —a Wolters Kluwer business, Warszawa 2007, s. 85.

3 B. Daciuk, w: K. Sachs (red.), VI Dyrektywa VAT, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 360.

Zob. art. 2 ust. 1 lit. a) oraz ust. 3 decyzji Rady z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu

zasobow wiasnych Unii Europejskiej (Dz.U. UE. L 168 z dn. 07.06.2014 r., s. 105).

33 Por. postanowienie SN z dnia 10 wrze$nia 2008 r., sygn. V KK 62/08, LEX nr 457961.

3% Por. art. 201 ust. 2 pkt b; art. 237 ust. | UKC; R. Henke, w: P. Witte, R. Henke, N. Kammerzell
(red.), Der Unionszollkodex (UZK), Kéln 2010, s. 200; M. Lux, Wprowadzenie do unijnego
kodeksu celnego — Cz. I, Monitor Prawa Celnego i Podatkowego 2014/7, s. 254.

35 J. Chlebny, Przepisy ogolne, w: J. Borkowski, J. Chlebny, J. Chromnicki, R. Hauser,
H. Wojtachnio (red.), Kodeks celny. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2001, s. 18; P. Hanclich,
R. Olszewski, C. Szczepaniak, Prawo celne. Komentarz, C.H.Beck, Warszawa 1999, s. 34.
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krajowy konsekwentnie odréznia naleznosci celne od optat w sprawach celnych?.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zgodzi¢ si¢ z nadal aktualnym pogla-
dem prezentowanym przez B. Brzezinskiego, iz cto jest §wiadczeniem, ktore
nalezy odr6zni¢ od innych form danin publicznych. Pobierane jest z tytutu
dopuszczenia do swobodnego obrotu towaru przywiezionego z zagranicy na
rynek danego panstwa lub unii celnej’’ oraz zwiazane z reglamentacja obrotu
towarowego z zagranica.

Termin ,,naleznos$ci celne” nie obejmuje takze optat celnych dodatkowych,
optat wyrownawczych od niektoérych towardow rolnych i spozywczych przywo-
zonych z zagranicy, tymczasowych i ostatecznych cet antydumpingowych*.
Swiadczenia te pobierane sa na podstawie innych anizeli unijny kodeks celny
aktow prawnych, zwiazanych z regulacja obrotu towarowego z zagranica. Swiad-
czenia te nie sa rowniez wliczane do podstawy naliczenia podatku akcyzowego
oraz podatku od towarow i ustug. Podkreslenia wymaga fakt, iz natozenie oraz
pobdr cet antydumpingowych nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich
i pobierane sa one niezaleznie od cel, podatkow i innych oplat naktadanych na
przywoéz towardw z krajow trzecich®.

Odsetki za zwlokg nie sa naleznos$ciami celnymi w rozumieniu unijnego ko-
deksu celnego. Jest to naleznos$¢ (§wiadczenie) uboczne, ktore zwiazane jest $cisle
z istnieniem nalezno$ci gtownej, ktora sa naleznosci celne. Zobowiazanie zaptaty
powstaje z chwila niewykonania w terminie obowiazkoéw wynikajacych z przepisow
prawa celnego w postaci obciazenia przewozonych towaréw przez granicg celna
nalezno$ciami celnymi, w zwiazku z czym nie sg zwiazane z obrotem towarowym
z zagranicg. Odsetki w prawie celnym nie shuza bezposrednio reglamentacji obrotu
towarowego z zagranica, ani ochronie rynku wewngtrznego. Ich celem jest wytacznie
zdyscyplinowanie dtuznika do terminowego wykonywania swoich zobowiazan®.

Nalezy podkresli¢, ze zastosowanie przez unijnego ustawodawce zwrotow
nieostrych, takich jak ,,naleznos$ci celne ptatne przy przywozie towarow” czy

% Por. art. 92193 p.c.

7 Por. B. Brzezinski, Zarys prawa finansow publicznych, Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 1998, s. 137.

¥ Por. T. Lyons, EC Customs Law, Oxford University Press, Oksford 2001, s. 45.

¥ A. Reiwer-Kaliszewska, Srodki antydumpingowe jako prawnofinansowy instrument ochrony

gospodarki unii europejskiej, Wyzsza Szkota Administracji i Biznesu im. E. Kwiatkowskiego

w Gdyni, Gdynia 2012, s. 126.

Zob. K. Machalica-Drozdek, A. Drozdek, Charakter prawny odsetek za zwloke w prawie

celnym — aspekt materialnoprawny, czesc 1i I, Monitor Prawa Celnego i Podatkowego 2014/11,

s. 441-448; 12, s. 474-477; wyrok NSA z dnia 25 maja 2006 r., sygn. I FSK 990/05, LEX

nr 282951.

40
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,haleznosci celne ptatne przy wywozie towaré6w”, moze budzi¢ watpliwosci
dotyczace ujecia $wiadczen wchodzacych w zakres pojecia naleznosci celnych.
Powoduje to, ze do naleznosci celnych moga zosta¢ zaliczone $wiadczenia, ktore
nie sa elementem sktadajacym sig na tre$¢ pojecia ,,dlug celny” w rozumieniu
art. 5 pkt 18 UKC. Takimi $wiadczeniami sa m.in. cta antydumpingowe, optaty
wyrownawcze czy pobierane przez organy administracji celnej optaty w spra-
wach celnych. Zasadnym wydaje si¢ rozwazenie postulatu de lege ferenda, aby
jednoznacznie wskaza¢ $wiadczenia wchodzace w zakres pojecia naleznosci
celnych, co pozwolitoby na okreslenie cech omawianej instytucji. W ocenie
autora do pojecia naleznosci celnych powinien zosta¢ zaliczony podstawowy
srodek taryfowy jakim jest cto oraz te srodki parataryfowe, ktore sa pobierane
na podstawie Taryfy Celnej Unii Europejskiej*!, a ktore wptywaja na wysokosc¢
zabezpieczonego przez organy administracji celnej dtugu celnego.

W dalszej czg$ci podjetych rozwazan, zostanie przeprowadzona analiza czy
wymienione we Wspdlnotowym kodeksie celnym optaty o rtOwnowaznym clom
skutku i oplaty ustanowione w ramach wspolnej polityki rolnej, nalezy zaliczy¢
w zakres pojgcia instytucji naleznos$ci celnych.

4. Clo

Zaliczenie cta do naleznosci celnych nie budzi watpliwosci, poniewaz cto stanowi
podstawowa i historycznie najstarsza posta¢ naleznosci celnych®. Cto posiada
charakter ekonomiczno-prawny i jest pojeciem prawa finansowego i celnego
(kategoria prawna), jak rowniez stanowi instrument polityki budzetowej, han-
dlowej, przemystowej oraz rolnej (kategoria ekonomiczna)®.

W doktrynie prawa celnego bezspornym jest fakt, ze cto jest danina publiczna,
pobierana z tytutu dopuszczenia do swobodnego obrotu towaru przywiezionego
z zagranicy na rynek danego panstwa lub unii celne;j. Jest to $wiadczenie charak-
teryzujace si¢ powszechnoscia, pieni¢znoscia, obowiazkowoscia, nieodplatnoscia,

4 Wyrdznic nalezy §rodki parataryfowe: kontyngent taryfowy, plafon taryfowy, zawieszenie poboru

cel oraz inne $rodki taryfowe wynikajace z taryfy celnej (szerzej zob. A. Ku$, Kompetencje
wylgczne Unii Europejskiej w zakresie wspolnej polityki handlowej i unii celnej, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2012, s. 145-146).

2 A.Drwillo, Clo i inne...,s. 417.

$ G. Mosiej, Pojecie cta. Analiza doktrynalna i dogmatyczna w Polsce, Panstwo i Prawo 2004/4,
s. 57-69.
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bezzwrotnoscia i ogdlnoscia*. Jak shusznie zauwaza K. Sawicka, cto pobierane
jest w zwiazku z wprowadzeniem (wyprowadzeniem) towar6w na obszar celny
panstwa lub grupy panstw tworzacych unig celna®, z faktem posiadania towaru
niewspolnotowego*®, na podstawie stawek celnych zawartych w taryfie celne;j.
Clo jest specyficznym rodzajem daniny publicznej, na ktora sktadaja si¢ naste-
pujace elementy konstrukcyjne: podmiot czynny (panstwo, Unia Europejska),
podmiot bierny (osoba dokonujaca obrotu towarowego z zagranica), przedmiot
cta (wprowadzenie, wyprowadzenie towaru, posiadanie towaru niewspolno-
towego), podstawa poboru (warto$¢ celna), wreszcie stawka celna stosowana
przy poborze*’. Sa to elementy obligatoryjne, bez ktorych cto nie moze istniec.
Konstrukcja cla sktada sig takze z elementow fakultatywnych, do ktorych naleza:
termin i sposob zaplaty oraz ulgi i zwolnienia celne.

W $wietle prezentowanych powyzej pogladow nalezy wnioskowac, iz definicja
naleznosci celnych powinny zostac¢ objgte wskazane we Wspolnotowym Kodeksie
Celnym poszczegolne elementy, ktorymi sa cla stosowane w obrocie towarowym
pomigdzy UE a krajami trzecimi, wynikajace z Taryfy Celnej Unii Europejskiej*.
Warunkiem zaliczenia okreslonej naleznos$ci do kategorii naleznosci celnych jest
wykazanie, ze sprzyja ona realizacji przez zwiazek publicznoprawny celéw pu-
blicznych oraz okresleniu zwiazku migdzy ustanowieniem nalezno$ci a dazeniem
do uzyskania wptywow budzetowych, ktore s konieczne dla prawidlowego funk-
cjonowania organow wtadzy zwiazku publicznoprawnego. Naleznosci celne jako
podstawowy $rodek stosowany w obrocie towarowym z zagranicg, poza celami
fiskalnymi, spekniaja takze inne cele (np. stymulacyjne, prewencyjne, prohibi-
cyjne), ktore stuza wypehianiu zadan (funkcji) wynikajacych z prawa celnego®.

“ K. Piech, Wprowadzenie towaréw na obszar celny Unii Europejskiej, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2012, s. 78.

# K. Sawicka, Clo jako danina publiczna, w: R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo
finansowe, Lex — a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 345.

4 A.Drwillo, Clo, w: A. Drwillo, D. Masniak (red.), Leksykon prawa finansowego. 100 podsta-
wowych pojec, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 57.

4 K. Sawicka, ,, Podatki graniczne” w swietle regulacji kodeksu celnego, w: B. Brzezinski,
J. Gluchowski, C. Kosikowski, R. Mastalski (red.), Ksiega pamigtkowa ku czci profesora
Apoloniusza Kosteckiego. Studia z dziedziny prawa podatkowego, Towarzystwo Naukowe
Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 1998, s. 193.

* Por. M. Lux, Guide to Community Customs Legislation, Bruylant, Bruksela 2002, s. 43; K. La-
sinski-Sulecki, W. Morawski, w: W. Morawski (red.), Wspolnotowy kodeks..., s. 85.

* A.Bien-Kacala, Daniny publiczne. Proba rekonstrukcji pojecia na tle postanowien Konstytucji
RPz 1997 ., w: R. BudzinowsKi (red.), Prawo i administracja, Tom II, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Biznesu, Pita 2003, s. 107.
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W $wietle powyzszego nalezy uznad, iz de lege lata clo jest §wiadczeniem
ustalanym i pobieranym na podstawie taryfy celnej od podmiotow dokonujacych
obrotu towarowego z zagranica, w zwiazku z przemieszczaniem sig¢ towaru przez
granicg celng panstwa lub grupy panstw tworzacych unig celna. Istota cta zwia-
zana jest nie tylko ze zdarzeniem, czyli przywozem, wywozem lub przewozem
towarow przez granice celng panstwa lub zwiazku publicznoprawnego, ale row-
niez z faktem, iz cto zwiazane jest z reglamentacja handlu miedzynarodowego.
Clo jako danina publiczna jest podstawowym sktadnikiem naleznosci celnych,
pobieranym na podstawie Taryfy Celnej Unii Europejskiej. Instytucji nalezno$ci
celnych nie nalezy utozsamiac¢ z ctem, poniewaz w terminie tym mieszcza si¢
jeszcze inne $wiadczenia. Cecha charakterystyczna cta jest fakt, iz pobierane jest
przez specjalnie do tego celu powotane organy administracji celnej. Jest jednym
z podstawowych zrodet dochodow wtasnych Unii Europejskiej i pobierane na
rzecz tej organizacji. Cto w sensie podmiotowym i przedmiotowym stanowi
srodki wlasne Unii Europejskiej, w przeciwienstwie do pozostatych danin pu-
blicznych pobieranych w obrocie towarowym z zagranica, ktore moga stanowic
dochéd budzetu panstwa. Clo jako podstawowy instrument taryfy celnej odgrywa
istotng role w ksztaltowaniu obrotu towarowego z zagranica. Moze by¢ rowniez
dodatkowo stosowane w innym celu, anizeli fiskalny. Moze by¢ podstawowym
instrumentem reglamentujacym obrot towarowy z zagranica®, o ktorego ksztalcie
w duzym stopniu decyduja umowy migdzynarodowe.

5. Optaty o rownowaznym ctom skutku

Podobnie jak cto, optaty o rownowaznym ctom skutku nie zostaty zdefiniowa-
ne w zadnym akcie normatywnym regulujacym problematyke prawa celnego.
Terminem tym postuguja sig nie tylko regulacje z zakresu prawa celnego, ale
réwniez traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®’.

Okreslenie istoty i zakresu optat o rtownowaznym ctom skutku niejednokrotnie
stanowito przedmiot badan orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci®2.
I tak, na przyktad w orzeczeniu z dnia 14 grudnia 1962 roku ETS sformutowat
tezg, aby ustali¢, czy nalozona optata wywiera skutek o rownowaznym clom

Por. A. Bien-Kacala, Daniny publiczne...,s. 107, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 sierpnia
2008 r., sygn. IIT SA/Po 158/08, LEX nr 501340.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz.U. UE C 326 z dn.
26.10.2012 r., s. 47) — dalej: TFUE.

Obecnie Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej; dalej: ETS.
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skutku, trzeba zbada¢ czy natozona zostata ona jednostronnie przez panstwa
cztonkowskie na produkty wspolnotowe w zwiazku z przekroczeniem przez
nie granicy na podstawie przepisow innych niz taryfa celna. W ten sposob nie
tylko podnosi ceng sprowadzanych towardw, ale przede wszystkim zaktoca swo-
bodg przeplywu towaréw jak to jest w przypadku wprowadzenia cet>. Z kolei
w orzeczeniu z dnia 1 lipca 1969 roku Trybunat okreslit je jako wszystkie optaty
pienigzne, niezaleznie od ich wysokos$ci, przeznaczenia i sposobu nalozenia,
ktore sa jednostronnie naktadane na towary krajowe lub zagraniczne w zwiazku
z wprowadzeniem ich na obszar celny, a ktore nie sa ctami w waskim slowa tego
znaczeniu. Przez optaty o rownowaznym ctom skutku nalezy rowniez rozumie¢
optaty, ktore nie sa naktadane dla korzysci panstwa (nie majq one charakteru
dyskryminacyjnego lub protekcjonistycznego) oraz te, ktore obciazaja towary
niekonkurujace z zadnymi towarami krajowymi*!. Natomiast w orzeczeniu
z dnia 24 wrzes$nia 1969 roku ETS zwrocit uwage, ze pojgcie optaty o skutku
roéwnowaznym ctom mozna wyprowadzi¢ z tresci pojgcia cla i nalezy rozumieé
przez nia obciazenie finansowe, jednostronnie natozone na towar z powodu
przekroczenia granicy>.

W $wietle powyzszego nalezy dojs¢ do wniosku, ze optaty o rOwnowaznym
ctom skutku sa $wiadczeniami jednostronnie nalozonymi przez panstwo czlon-
kowskie na towar przekraczajacy granicg panstw cztonkowskich na podstawie
innych przepisow anizeli taryfa celna.

Proba okreslenia istoty optat o rownowaznym ctom skutku podjgta zostala
przez Krzysztofa. Lasinskiego-Suleckiego oraz Wojciecha. Morawskiego, ktorzy
wskazali, ze sg to:

srodki podejmowane nie w ramach unijnych procedur, lecz na podstawie jednostronnej decyzji

panstw czlonkowskich, ktore niezaleznie od nazwy i sposobu ich wprowadzenia wywieraja

w momencie przywozu towaru taki skutek dyskryminacyjny lub protekcjonistyczny, jaki

wywieraja cta®.

W doktrynie zauwaza si¢ ponadto, iz optatami o rownowaznym ctom skutkom
sa wszelkie rodzaje optat niezalezne od ich wysokosci, przeznaczenia i sposobu

3 Wyrok ETS z dnia 14 grudnia 1962 r., sygn. 2/62 i 3/62, w polgczonych sprawach, Komisja/
Wielkiemu Ksiestwu Luksemburga i Belgii, Zb. Orz. ETS 1986.

3 Wyrok ETS z dnia 1 lipca 1969 ., sygn. 24/68, w sprawie Komisja przeciwko Republice Wio-
skiej, Zb. Orz. ETS 1986.

3 Wyrok ETS z dnia 24 wrze$nia 1969 r., sygn. C-485/93, w sprawie Komisja/Societe Louis
Dreyfus & Cie przeciwko Komisji Wspolnot Europejskich, Zb. Orz. ETS 1995.

% K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Komentarz do art. 30 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, System Informacji Prawnej Lex, teza 30.8.
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natozenia, jesli sa jednostronnie naktadane na towary wspolnotowe i niewspol-
notowe, w zwiazku z przekraczaniem przez te towary granicy, gdy oplaty te
nie stanowia cel w waskim ich rozumieniu®’. Niektorzy autorzy utozsamiajg
optaty o rownowaznym ctom skutku z fiskalnymi lub parafiskalnymi optatami
niebgdacymi ctami w klasycznym tego stowa znaczeniu, ale podobnie jak cta,
pobieranymi z powodu lub w kontek$cie przekraczania granicy, wptywajacymi
na ceng sprowadzanych towarow?®.

W orzecznictwie ETS oraz w pismiennictwie wskazuje si¢, ze z oplata
o rownowaznym ctom skutku bedziemy mieli do czynienia wowczas, gdy zosta-
na spelione okreslone przestanki. Przede wszystkim optata musi by¢ pobrana
z tytutlu przekroczenia granicy albo cho¢by w luznym zwiazku z tym faktem.
Istotne jest tutaj zdarzenie polegajace na przekroczeniu granicy, ktore stanowi
podstawg pobrania optaty®. Dalej podnosi sig, ze optata musi by¢ naktadana
jednostronnie, tzn. przez jedno panstwo czlonkowskie UE, w jego interesie,
wobec towardow przywozonych z innego panstwa cztonkowskiego, przy czym
zaktada si¢ harmonizacjg publicznych obciazen produktow® oraz towardw im-
portowanych spoza Unii®. Panstwo cztonkowskie naktada optaty we wlasnym
interesie, a nie w interesie Unii®>. Optata moze by¢ pobierana na rzecz panstwa
oraz jednocze$nie, na podstawie szczegdtowego zarzadzenia, na rzecz okre$lonych
podmiotow®. Co istotne — optata nie musi mie¢ skutku protekcjonistycznego ani
dyskryminacyjnego w odniesieniu do towaréw krajowych i nie wymaga istnienia
konkurencji z towarami krajowymi®. Podkreslenia wymaga przy tym fakt, ze

57 A.Drwillo, Cla i naleznosci celne, w: L. Etel (red.), System prawa finansowego. Tom III. Prawo

daninowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 881.

M.A. Dauses, w: R. Skubisza (red.), Prawo gospodarcze Unii Europejskiej, C.H. Beck, War-
szawa 1999, s. 166—167.

% 'Wyrok ETS z dnia 7 lipca 1987 r., sygn. C-89/86, w sprawie Komisja/Holandia, Zb. Orz. ETS 1977.
W kwestii tej postuluje si¢ harmonizacjg publicznych obciazen towaré6w w ramach wspolnoty
europejskiej. Orzeczenie ETS z dnia 7 lutego 1984 r., sygn. C-314/ 82 w sprawie Komisja/
Belgia, Zb. Orz. ETS 1984; R. VoB}, w: E. Grabitz, M. Hild, D. Lubowski (red.), Swobody
wspolnotowe w Traktacie ustanawiajqgcym Wspolnote Europejskq, Swoboda przeplywu towarow,
ustug i przedsigbiorczosci. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 63 i nn.

Wyrok ETS z dnia 3 lutego 2000 r., sygn. C-228/98, w sprawie Komisja/Dounias et Oikonomi-
kon, Zb. Orz. ETS 2000.

62 M. Ahlt, Prawo europejskie, C.H. Beck, Warszawa 1998, s. 119.

8 Wyrok ETS z dnia 25 stycznia 1977 r., sygn. C-46/76, w sprawie Komisja/W.J.G. Bauhuis
przeciwko panstwu Niderlandzkiemu, Zb. Orz. ETS 1977.

Wyrok ETS zdnia 1 lipca 1969 1., sygn. 2 13/89, w sprawie Komisja/Diamantarbeiders, Zb. Orz.
ETS 1969, s. 211.
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nie chodzi o to, aby optata stuzyta celom ochronnym czy fiskalnym®, gdyz cel
w postaci obciazenia finansowego w ogdle nie ma znaczenia®. W orzecznictwie
podnosi si¢ nadto, ze optata o skutku rownowaznym clom pojawia si¢ wowczas,
gdy kwestie zwiazane z jej poborem sa tak uksztaltowane, ze odnosza si¢ jedynie
do produktow przywiezionych, a nie produktow krajowych®”. Nie ma tutaj zna-
czenia odczuwalnos$¢ obciazenia®®. Nie sposob nie zwrdci¢ uwagi na wskazywany
w orzecznictwie ETS fakt, Ze juz samo ograniczenie swobodnego przeptywu
towaréw przez formalno$ci administracyjne zwiazane z poborem, kwalifikuje
te optate jako rownowazng z ctem®.

Z pogladow doktryny, jak i szeregu orzeczen ETS, mozna wysuna¢ wniosek,
ze przez optaty o rownowaznym ctom skutku nalezy uzna¢ optaty za badanie
towarow, tj. optaty zwiazane z kontrola zdrowotng i sanitarng produktow po-
chodzenia zwierzgcego, oplaty za testy i badania weterynaryjne przywozonych
towarow’’, optatg za kontrolg jakosci’', optaty statystyczne’, oplaty admini-
stracyjne za dziatanie urzedu panstwowego w zwiazku z dokonaniem odprawy
granicznej”, oplaty z tytulu przechowywania towarow w sktadzie celnym lub
wolnym obszarze celnym™.

Analizujac istotg optat o rownowaznym ctom skutku oraz charakterystyczne
cechy, ktore przypisuje si¢ daninom publicznym, nalezy stwierdzi¢, ze nie kazda
optata o rownowaznym ctom skutku miesci si¢ w kategorii danin publicznych.
Pobierane sa bowiem tylko w stosunku do pewnej grupy towardw w sytuacjach

% Wyrok ETS z dnia 10 grudnia 1968 r., sygn. 7/68, w sprawie Komisja/Wtochy, Zb. Orz. ETS
1968, s. 423.

% Wyrok ETS sygn. 251/78, Dankavit, Zb. Orz. ETS 1979, 3369; sygn. 314/82, w sprawie Komisja/
Belgii, Zb. Orz. ETS 1984, s. 1543.

7 Wyrok ETS sygn. 32/80, w sprawie Komisja/Kotmann, Zb. Orz. ETS 1981, s. 251.

% Wyrok ETS z dnia 17 czerwca 1973 r., sygn. 77/72, w sprawie Komisja/Capolongo, Zb. Orz TS

1973, s. 611.

Wyrok ETS z dnia 1 lipca 1969 1., sygn. 21 3/89, w sprawie Komisja/Diamantarbeiders, Zb. Orz..

ETS 1969, s. 211.

Wyrok ETS z dnia 7 lutego 1973 r., sygn. C-39/73, w sprawie Komisja/Republice Wioskiej,

Zb. Orz. ETS 1973.

T 'Wyrok ETS z dnia 26 lutego 1975 r., sygn. C-63/74, w sprawie W Cadsky SpA/Istitutio Nazionale
per li Commercio Estero, Zb. Orz. ETS 1975.

2 Wyrok ETS z dnia 01 lipca 1969 r., sygn. C-24/68, w sprawie Komisja/Republice Wioskiej,
Zb. Orz. ETS 1969.

3 Wyrok ETS z dnia 12 stycznia 1983 r., sygn. C-39/82, w sprawie Andreas Matthias Donner/
panstwu Niderlandzkiemu, Zb. Orz. ETS 1983.

™ Wyrok ETS z dnia 20 kwietnia 1983 r., sygn. C-132/82, w sprawie Komisja/Krolestwu Belgii,
Zb. Orz. ETS 1983.
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okreslonych przez ustawodawce krajowego, a wigc nie maja charakteru powszech-
nosci przypisywanej daninom publicznym™. W literaturze formutowany jest takze
poglad, iz nie kazda optata, ktéra nakltadana jest w zwiazku z przekraczaniem
towaréw przez granicg panstwa, moze stanowi¢ optatg o rownowaznym clom
skutku, a zalicza si¢ do nich np. oplaty, ktore stanowia cz¢$¢ krajowego systemu
podatkowego, do ktorych stosuje sig art. 110 TFUE, optaty pobierane za ustu-
g¢ wyswiadczona importerowi’, oplaty pobierane za dzialania podejmowane
przez panstwa cztonkowskie w celu realizacji obowiazku wynikajacego z prawa
wspolnotowego oraz oplaty pobierane z tytutu kontroli zastrzezonych prawem
Unii Europejskiej”.

Uwzgledniajac wezesniejsze uwagi dotyczace cta, nalezy zauwazy¢, ze
optaty o rownowaznym clom skutku pod wzgledem funkcjonalnosci wykazuja
podobienstwa do cet. Jednakze, optata o rownowaznym ctom skutku nie moze
by¢ oplata, ktéra wymagana jest na mocy prawa unijnego. Istotnym jest takze,
ze oplaty o rownowaznym ctom skutku posiadaja charakter komplementarny
w stosunku do cel, a poprzez ich wprowadzenie osiagany jest skutek podobny
do cet. Zakazane jest nie tylko stosowanie tych optat, ktore w sposob oczywisty
posiadaja formg klasycznych cet, lecz zostata nadana im inna nazwa, a ktore
prowadza do takich samych rezultatow dyskryminacyjnych lub protekcyjnych
jak cta’. Zasadnicza cecha wspolna cet 1 optat o rownowaznym ctom skutku
jest ich jednostronne naktadanie w chwili przekroczenia towaru przez granicg
panstwa lub regionu wewnatrz panstw. Oznacza to, ze natozenie oplaty pozostaje
w zwiazku z istnieniem towaru. Skutkiem wprowadzenia oplat o rtOwnowaznym
ctom skutku jest zaktocenie swobodnego przeptywu towarow pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi”.

Z wypowiedzi czgsci doktryny, jak i szeregu orzeczen sadowych mozna
wysuna¢ wniosek, ze oplat o rownowaznym ctom skutku nie nalezy zaliczy¢ do
naleznosci celnych. Za takim stwierdzeniem przemawia argument, ze podstawa
naliczenia opfat nie jest wartos¢ celna towar6w oraz ze nie sa one okreslane

> K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Komentarz do art. 30...

s R.M. Pal, Swobodny przeplyw towaréw, w: A. Kus (red.), Prawo materialne Unii Europejskiej,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, s. 269.

A. Kus, Swobody i polityki Unii Europejskiej, w: A. KuS§ (red.), Zarys Prawa Instytucjonalnego
Unii Europejskiej, Wydawnictwo KUL, Lublin 2009, s. 304.

K. Lasinski-Sulecki, Prawna regulacja akcyzy w europejskim prawie wspolnotowym na tle torii
opodatkowania konsumpcji, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007, s. 166; K. Lasinski-
-Sulecki, W. Morawski, w: K. Lasinski-Sulecki (red.), Akcyza w prawie Unii Europejskiej.
Komentarz, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014, s. 19.

" ML.A. Dauses, w: R. Skubisza (red.), Prawo gospodarcze...,s. 166.
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oraz pobierane na podstawie stawek celnych zawartych w Taryfie Celnej Unii
Europejskiej®. Nie stanowia one takze dtugu celnego w rozumieniu przepisow
Unijnego kodeksu celnego.

6. Optaty ustanowione w ramach wspdlinej polityki rolnej

W $wietle przedstawionych wyzej analiz, do zakresu naleznosci celnych nie nalezy
zalicza¢ oplat pobieranych w ramach wspolnej polityki rolnej. Przedmiotowe opta-
ty zostaty zniesione w wyniku ustalen Rundy Urugwajskiej GATT z 1993 roku.
W migjsce uchylonych cet zostaty wprowadzone wyzsze cta obliczane na zasadach
ogolnych®. Handel towarami rolno-spozywczymi, ktory zostat wiaczony do jed-
nolitego rynku bez ograniczen i barier celnych, wymaga sktadania miesigcznych
zgtoszen deklaracji INTRASTAT®? tylko wtedy, gdy zostanie przekroczony prog
statystyczny. Handel prowadzony pomigdzy krajami Unii Europejskiej a pan-
stwami trzecimi okres$lany jest jako obrot towarowy z zagranica.

7. Konkluzje

Pojgcie naleznosci celnych jest szersze niz pojgcie cla, gdyz poza ctami obej-
muje rowniez $rodki parataryfowe, ktore obliczane i pobierane sa na podstawie
stawek celnych zawartych w Taryfie Celnej Unii Europejskiej oraz wliczane sa
do podstawy naliczenia podatku akcyzowego oraz podatku od towarow i ustug.
Swiadczenia wchodzace w zakres naleznosci celnych nalezy uznaé za daniny
publiczne, sa to $wiadczenia pienigzne, nieodplatne, nierozerwalnie zwiazane
z obrotem towarowym z zagranica, stuzace reglamentowaniu tego obrotu oraz
ochronie rynku unijnego. Tylko wymienione wyzej cechy decyduja o tym, czy dana
nalezno$¢ jest naleznoscia celng. Dotyczy to zarowno naleznos$ci przywozowych,
jak i wywozowych —migdzy ktorymi nie ma zadnej istotnej réznicy konstrukcyjne;.

8 Wyrok ETS (Piata Izba) z dnia 14 wrzesnia 1995 r., sygn. C-485/93 i C-486/93, w sprawach
polgczonych Maria Simitzi/Dimos Kos, LEX Polonica nr 388793; R. Vo3 w: E. Grabitz,
M. Hild, D. Eubowski (red.), Swobody wspdlnotowe..., s. 63 i nn.

D. Kolodziej, Mechanizmy handlu towarami Wspolnej Polityki rolnej, Wydawnictwo Wyzszej

Szkoty Cta i Logistyki, Warszawa 2012, s. 7.

82 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 638/2004 z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie danych statystycznych wspolnoty odnoszacych si¢ do handlu towarami migdzy pan-
stwami cztonkowskimi oraz uchylajace rozporzadzenie rady (EWG) nr 3330/91 (Dz.U. UE L
z dn. 07.04.2004 r. nr 102, s. 1 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
3 listopada 2010 r. w sprawie zgloszenn INTRASTAT (Dz.U. nr 216, poz. 1422).
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W sktad naleznosci celnych nie nalezy zalicza¢ podatkow (podatku akcyzo-
wego 1 podatku VAT z tytulu importu towaréw), tymczasowych 1 ostatecznych
cet antydumpingowych, odsetek za zwloke, odsetek wyréwnawczych oraz optat
celnych pobieranych w obrocie towarowym z zagranica. Ustawodawca jedno-
znacznie rozgranicza na gruncie normatywnym wszystkie te daniny publiczne.
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Adam DROZDEK

THE CONCEPT OF DUTY IN THE LIGHT OF THE EU CUSTOMS CODE

(Summary)

Customs legislation establish rights and obligations of importing and exporting goods from
the territory of the European Union and the powers and duties of the customs authorities. One
of the primary responsibilities of the persons importing or exporting goods from the territory of
the state is obliged to pay customs duties. They are not imposed only for strictly fiscal, but serve to
protect the EU market against competing goods imported from abroad. Customs duties are one of
the basic institutions of the European Union customs law. Despite it still lacks theoretical studies
devoted to this legal institution.

Keywords: customs law; duties customs; customs duty
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(Streszczenie)

Opracowanie dotyczy zagadnien zwigzanych ze strong podmiotowa, o ktorej stanowi art. 30 Sta-
tutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego (dalej: MTK) i o formach sprawczych, ktore sa
przewidziane w art. 25 Statutu tego Trybunatu. Cz¢$¢ ogdlna prawa karnego miedzynarodowego
nie jest jeszcze doprecyzowana, stad w orzecznictwie prezentowane sg nowe interpretacje przepi-
sow Statutu MTK. Debaty nad tymi kwestiami nie utatwiaja réznice terminologiczne i jezykowe
w panstwach-cztonkowskich Statutu MTK.

Przemyslenia nad zagadnieniami rozwazanymi przez MTK doprowadzity do nastgpujacych
propozycji. Proponuje si¢, aby w zadnym wypadku nie traktowac art. 25(3)(a) Statutu MTK za-
miennie z art. 25(3)(d) tego Statutu, ze wzgledu na krancowa odmienno$¢ form sprawczych, do
ktorych odnosza si¢ te przepisy. Warto jest tez mie¢ §wiadomosé, ze gdy sprawca, popetniajac czyn
z zamiarem bezposrednim, popelnia go z wola 1 $wiadomoscia jego popetnienia, niezaleznie od
tego, czy sprawca uswiadamial sobie koniecznos¢, czy jedynie mozliwos¢ realizacji elementow
zbrodni migdzynarodowych objetych jurysdykcja MTK. Zmiany w interpretacji przepisow Statutu
MTK nie powinny pozwala¢ na niedochowanie zasad odpowiedzialnosci karnej przewidzianych
w tym Statucie (zasady legalizmu, zasady indywidualnej odpowiedzialno$ci karnej).

Slowa kluczowe: Statut MTK; formy sprawcze; zamiar bezposredni; zamiar ewentualny

1. Wstep

Zgodnie z zasadg subsydiarnosci, Miedzynarodowy Trybunat Karny (dalej: MTK)
zajmuje si¢ sprawami zwigzanymi z odpowiedzialnos$cig karng sprawcow zbrodni
migdzynarodowych. Opracowanie stanowi kontynuacje rozwazan zwigzanych
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z koncepcjami odpowiedzialno$ci karnej w doktrynie i orzecznictwie Migdzy-
narodowego Trybunalu Karnego'.

W opracowaniu tym autorka bedzie postugiwac si¢ terminologia polska,
pamigtajac, ze w prawie polskim dokonano rozrdznienia na sprawcow (jed-
nosprawcow), sprawcow kierowniczych, polecajacych i pomocnikow. Obok
terminologii polskiej zamieszczane bgda obcojezyczne terminy ze statutow mig-
dzynarodowych trybunatéw karnych, doktryny i orzecznictwa MTK. Zrédtem
problemow z ttumaczeniem na jezyk polski moga by¢ trudnosci z precyzyjnym
przektadem oddajacym zamysly tworcow Statutu MTK, ale tez koncepcyjne
roéznice w doktrynie. Powstajg zatem watpliwosci interpretacyjne i wzajemnie
wykluczajace si¢ poglady doktryny?.

Prace nad orzecznictwem Migdzynarodowego Trybunatu Karnego dla by-
tej Jugostawii (dalej: MTKJ) doprowadzity sedziow MTK do przekonania, ze
nalezaloby zaniecha¢ dotychczasowego podejscia, zgodnie z ktéorym tak samo
traktowano wszystkich sprawcow (sprawcow glownych, sprawcéw pomocni-
czych, pomocnikow)*. MTKJ wprowadzit bowiem do prawa karnego migdzyna-
rodowego koncepcje ,,wspolnego kryminalnego przedsiewzigcia” (joint criminal
enterprise* — dalej: JCE). A. Gil Gil uznata, ze byloby to sprzeczne z zasada
legalizmu, odpowiedzialno$ci karnej za swoje czyny, jako Ze takie postgpowanie
rozcigga odpowiedzialnos¢ na jednostki, ktore nie posiadaly tego samego mens
rea, co do konkretnego czynu. Stad istotna krytyka w sprawie JCEIII (tj. trzeciej,
rozszerzonej formy JCE), w jego szerokim rozumieniu. Kazdy cztonek JCE jest
odpowiedzialny na réwni za popetnione przestgpstwo, nawet jesli przestepstwo
nie byto czgsécig wspolnego planu, przy zatozeniu, Zze popehienie tego czynu byto
naturalng konsekwencja realizacji wspolnego planu®. Odpowiedzialnos¢ karng
ponidstby kazdy wspotdziatajacy, bez dowodu, ze popetnit czyn, ktory stanowi
przewidywalng konsekwencj¢ wspdlnego planu. Osoba bedaca cze¢scia JCE,
moglaby ponie$¢ odpowiedzialnos¢ karna nawet gdyby brakowato dowodow na
zrealizowanie przez nig znamion czynu przestgpczego stanowigcego przewidy-

' Por. D.K. Drozdz, Wspolne kryminalne przedsiewziecie w doktrynie, Statucie i orzecznictwie

miedzynarodowych trybunatow karnych, Edukacja Prawnicza 2015/5 (161), s. 22.
2 Por. M. Plachta, Miedzynarodowy Trybunal Karny, t. 2, Zakamycze, Krakow 2004, s. 79.
Prosecutor v. Tadic, 15 July 1999, International Criminal Tribunal For the former Yugoslavia
(ICTY). Appeals Chamber, par. 190-192; Prosecutor v. Milan Milutinovic et al., 21 May 2003,
ICTY, App., Decision on Dragoljub OJdanic’s Motion Challenging jurisdiction, par. 20, 31.
Por. D.K. Drézdz, Wspolne kryminalne przedsiewziecie. .., s. 21-22.
> Ibidem.
M. Elewa Badar, “Just Convict Everyone!” — Joint perpetration: From Tadic to Stakic and
Back Again, International Criminal Law Review 2006/6 (2), s. 301.
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walne konsekwencje wspolnego planu. Krytyka JCEIII odnosita si¢ do kwestii
odpowiedzialnos$ci kazdej ze stron porozumienia (agreement). Strona porozu-
mienia powinna by¢ uznana za sprawce przestepstwa popetnionego przez innego
cztonka przedsiewziecia (enterprise), nawet jezeli to inne przestgpstwo nie byto
czescia planu, a byto oczywista konsekwencja zrealizowania wspdlnego planu.
Warto dodac, ze kryteria przewidywalnosci powinny by¢ precyzyjnie okreslone’.

Koncepcja JCE jest sprzeczna z ustawodawstwami wielu krajow, ktore nie
przewiduja odpowiedzialno$ci za przewidywalne konsekwencje czynu, jesli
wychodza one poza wspolne ustalenia 0sob — cztonkow wspodlnego planu®. Lite-
ratury prawa kontynentalnego i common law dokonujg podziatu elementéw woli
na dwie formy zamiaru: dolus directus i dolus eventualis.

2. Koncepcja perpetration i co-perpetration

Ponizej przedstawione zostang wybrane sprawy Izby Przedprocesowej MTK
(Pre-Trial Chambers of the International Criminal Court — dalej: PTChI).

Doktryna JCE zostata odrzucona przez Migdzynarodowy Trybunat Karny,
a w zamian stworzono inng koncepcje sprawcy’. Migdzynarodowy Trybunat
Karny dokonat rozréznienia miedzy sprawcami gldéwnymi a uczestnikami prze-
stepstwa.

MTK opart si¢ na teorii kontroli nad przestgpstwem, ktora dotyczy spraw-
cow realizujacych elementy strony przedmiotowej MTK. Zaznaczyt si¢ wptyw
doktryny krajow niemieckoj¢zycznych i prawa kontynentalnego'.

Jak wspomniano wyzej, w sprawie Lubanga wyr6zniono dwie kategorie
sprawcow: perpetrator i participant. Dzigki temu wyodrebniono kategori¢ 0sob
fizycznie popetiajacych czyny zabronione (commission of the crime in person
lub direct perpetration), jak i kategori¢ osob, ktore kontrolujg wole innych oséb
(commission of the crime through another person lub indirect perpetration) oraz
kategorie osob, ktore kontrolujg popelnienie przestepstwa z racji zajmowanego

7 A. Gil Gil, Mens rea in cooperation and indirect cooperation, International Criminal Law
Review 2014/14, s. 85.

8 Ibidem.

Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, 29 January 2007, ‘Decision on the Confirmation of

Charges’, International Criminal Court, Pre-Trial Chamber 1 (P-T. Ch. I) ICC-01/04-01/06-803,

par. 334. I Izba Procesowa skazala 10 lipca 2012 r. Lubangg na 14 lat pozbawienia wolnosci.

Znaczenie miato zapewne obywatelstwo s¢dziow orzekajacych w Pre-Trial Chamber.
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stanowiska (commission of the crime jointly with others lub co-perpetration)".
Musiatoby takze istnie¢ porozumienie (agreement) albo wspolny plan (common
agreement). Drugim elementem jest bowiem wspdlny, istotny wktad do popel-
nienia przestgpstwa, w wyniku czego zrealizowane zostatyby elementy strony
przedmiotowej czynu'?. Tylko ci, ktorym przypisano realizacj¢ szczegdlnych
zadan oraz ci, ktorzy odmowili ich wykonania, mogliby zosta¢ uznani za czton-
kow joint criminal plan®.

Trzecim elementem wypetniajacym elementy subiektywne czynu jest zamiar
popehienia czynu zabronionego, wlaczajac don dolus specialis czynu. W sprawie
Bemba Trybunat odszed! jednak od poprzedniego stanowiska MTK 1 wykluczyt
z rodzajow zamiaru dolus eventualis. Byloby to zgodne z polskim tlumacze-
niem zamiaru bezposredniego i ewentualnego, biorac pod uwage ttumaczenie
art. 30 Statutu MTK przez M. Ptachte .

Na réznice w odmiennym postrzeganiu dolus eventualis, wynikajacym z od-
miennych ustawodawstw, zwrocili uwage O. Triffterer'” i A. Gil Gil'’. Zdaniem
O. Triffterera, nie ma potrzeby wyklucza¢ dolus eventualis z rodzajow zamiarow,
z jakimi mogg by¢ popetniane zbrodnie zdefiniowane w Statucie MTK'". A. Gil
Gil wyszta z zatozenia, ze dolus eventualis takze moze by¢ uwzgledniony, jako
jeden z zamiaréw strony podmiotowej w art. 30 Statutu MTK'®. Zgodnie z dok-
tryna polska zostatby wzigty pod uwage jedynie dolus directus®.

1 A. Gil Gil, Mens rea...,s. 85.

12 K. Ambos, The First Judgment...,s. 128—138.

Sprawa Lubanga, par. 347. Pytanie, ktére mozna by zada¢ dotyczy wiedzy samego dowddcy
na temat przestepstw popelnianych przez 15-letnie i mtodsze dzieci. Zob. tez MLE. Kurth, The
Lubanga Case of the International Criminal Court: A Critical Analysis of the Trial Chambers
Findings on Issues of Active Use, Age, and Gravity, Goettingen Journal of International Law
2013/5/2,s. 42.

4 M. Plachta, Miedzynarodowy..., s. 82—83.

O. Triffterer, Genocidem, Its particular Intent to Destroy in Whole or in Part the Group as such,
Leiden Journal Law 2001/14/2, s. 404—405; idem, Command responsibility, Article 28 Rome
Statute, w: idem (red.), Geddchtnisscshrift fiir Theo Vogler, CF Miiller Verlag, Heidelberg 2004,
s. 223.

16 A. Gil Gil, Mens rea...,s. 93-94.

O. Triffterer, Genocidem..., s. 405; D. Drézdz, Zagadnienia strony podmiotowej w Statucie
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w swietle pogladow przedstawicieli doktryny prawa
i praktyki, Studia Prawno-Ekonomiczne 2014/93, s. 59.

8 A. Gil Gil, Mens rea...,s. 93-94.

19" M. Plachta, Miedzynarodowy..., s. 83, przyp. 40 i 41.
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Artykut 30 Statutu MTK wymaga, zeby sprawca zmierzat do dokonania czynu
(engage to conduct), co oznacza, zgodnie z thumaczeniem M. Plachty®, Zze sprawcy
przypisac nalezy dolus directus — zamiar bezposredni®'. Artykut 30 Statutu MTK
powinien by¢ interpretowany jako wskazujacy na popetnienie zbrodni z zamiarem
bezposrednim?, tzn. $wiadomie i z zamiarem popelnienia czynu. Moze jednak
wskazywaé na r6zny cigzar, z jakim popetniana jest zbrodnia. Zbrodnia moze
by¢ popetniana z zamiarem bezposrednim (dolus directus), ale moze chodzi¢
tez np. o dolus specialis®, ktory posiada nastawienie $wiadczace o wigkszym
cigzarze gatunkowym zamiaru**; w prawie polskim zostanie on uznany za za-
miar bezpos$redni. Takie byloby tez wyjasnienie dla dolus specialis, ktorego to
sformulowania uzywat A. Cassese dla zbrodni popetnianej w okreslonym celu
z wola i $wiadomos$cig®.

PTChI w sprawie Katanga and Ngudjolo Chui, (Decision on the confirma-
tion of the charges), wysnuta wniosek, ze zamiar, z jakim osoba usituje popetnic¢
zbrodnig, jest taki sam jak ten w przypadku dokonania. Zamiar ten byl realizowany
dalej w kierunku realizacji kolejnych znamion czynu, ktory chciatby zrealizowaé
sprawca®.

A. Gil Gil stwierdzita jednak, ze nie wystarcza to, iz sprawca przewiduje
mozliwos¢ kontynuowania realizacji zachowania, ktore moze prowadzi¢ do osig-
gnigcia skutkow; sprawca musi tego cheie¢?’ i mie¢ tego $wiadomos¢. Zdaniem tej
autorki, podobna sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku co-perpetration, jako
ze osoba musi chcieg, a nie jedynie przewidywa¢ mozliwos¢ popetnienia czynu?.

20 Ibidem.

21 AL Gil Gil, Mens rea...,s. 113.

22 Zgodnie z propozycja Izby, wlaczajac poglady s¢dziego A. Fulforda, zastosowany zostat art.
30 Statutu MTK uwzgledniajac rodzaj wspoldziatania. K. Ambes, The First Judgment of the
International Criminal Court (Prosecutor v. Lubanga): A Comprehensive Analysis of the Legal
Issues, International Criminal Law Review 2012/12, s. 148. Zob. takze: idem, Internationales
Strafrecht, 2. Verlag C.H.Beck, Miinchen 2008, s. 164.

23 A. Cassese, International Criminal Law, Oxford 2008, 2. Ed, s. 65-66. M. Elewa Badar, The

Concept of Means Rea in International Criminal Law: The Case for United Approach, Hart

Publishing (www.hartpub.co.uk), Oxford 2013, s. 426-427.

Zob. D. Dro6zdz, Zbrodnia ludobojstwa w miedzynarodowym prawie karnym, Wolters Kluwer,

Warszawa 2010, s. 194.

% A. Cassese, International..., s. 65-66.

% Katanga and Ngudjolo Chui, Decision on the confirmation of the charges, supra note 27, par. 460,
za: A. Gil Gil, Mens rea..., s. 83.

27 A. Gil Gil, Mens rea..., s. 84.

8 Ibidem.

24



70 Dominika K. DROZDZ

Z punktu widzenia prawa polskiego — upraszczajac — osoba podejmuje czyn
zabroniony w celu osiggni¢cia okreslonego skutku, ktory chce osiggnaé, nie ma
jednak pewnosci czy ten cel zostanie osiggnigty. Zgodnie z prawem polskim,
sprawca bedzie popelnial czyn z zamiarem bezposrednim, jesli bedzie mial wole
i $wiadomos¢ niepetng popetnienia czynu (np. dziatanie kieszonkowca)?’ —,,Przy
zamiarze bezposrednim nie ma znaczenia, czy sprawca u§wiadamial sobie ko-
niecznos¢, czy jedynie mozliwos¢ realizacji znamion czynu. Wazne jest nato-
miast nastawienie jego woli”*’. Zalézmy, ze kieszonkowcy to nieletni, ktory nie
ukonczyli 15. roku zycia. W teorii przywodca grupy dokonujacej takich kradziezy
takze nie miatby pewnosci, czy cel zostanie zrealizowany, ale, pomimo ze byta
to jedynie mozliwo$¢ popethienia czynu przez osoby, ktérym polecono popetnic
taki czyn, i jemu mozna by przypisa¢ zamiar bezposredni wydania polecenia
czy rozkazu dokonania kradziezy, jezeli sprawca kierowniczy/polecajacy miat
$wiadomo$¢ popehnienia takiego czynu, chciat ten czyn popetni¢ lub skutek taki
chciat osiggnac.

Nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad zmiang art. 30 Statutu MTK, ktory jest po-
strzegany inaczej w kazdym kraju, z punktu widzenia wlasnego ustawodawstwa’'.
Dobrze byloby zastanowi¢ si¢ nad sformutowaniami pozwalajacymi wyelimino-
wac elementy wplywajace na odmienne stanowiska w réznych krajach, badz prze-
ciwnie — rozszerzy¢ ten przepis, by odmienne postrzeganie art. 30 Statutu MTK
moglo zosta¢ usunigte w kolejnych paragrafach wyjasniajacych, sygnalizujacych,
usuwajacych wspomniane watpliwosci. Zastrzezen nie budzi najistotniejsza fraza
art. 30 Statutu MTK: ,,0soba ponosi odpowiedzialno$¢ karna [...] tylko wtedy,
gdy $wiadomie i z zamiarem jej popelnienia realizuje znamiona tej zbrodni”*.
Biorac jednak pod uwage rozbieznosci w interpretowaniu art. 30 Statutu MTK,
trudno bytoby dokona¢ zmian w Statucie MTK, zamieszczajac aneks, protokot
w tej sprawie; nalezatoby jednak zacza¢ zastanawia¢ si¢ nad tymi kwestiami,
majac na wzgledzie sytuacje, do ktorej dojdzie po ratyfikacji i przyjeciu definicji
zbrodni agresji do Statutu MTK?*.

» Por. K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne materialne Nauka o przestepstwie, karze, Srodkach

penalnych, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, s. 167.

30 Ibidem.

31 Wigcej o réznym postrzeganiu art. 30 Statutu MTK z uwagi na odmienne ustawodawstwa
stron Statutu MTK, zob. D.K. Drézdz, Zagadnienia strony podmiotowej...,s. 57-68. Zob. tez:
K. Ambos, Internationales..., s. 164-165. M. Elewa Badar, The Concept of Means Rea...,
s. 1-495.

32 Art. 30 Statutu MTK. Ttumaczenie za: M. Plachta, Miedzynarodowy..., s. 82-83.

3 D.K. Drézdz, Responsibility for aggression/the crime of aggression. Conference in Campala —
before and after, Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk, £6dz 2014, s. 49—-122.
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Kolejng kwestig jest przypisanie grupie osob konsekwencji popetlnionych
czynow. Osoby te powinny mie¢ §wiadomos¢ tych konsekwencji, chcg ich wy-
stapienia, a wtedy rowniez brany jest pod uwage art. 30 Statutu MTK.

Osoby te zamierzalyby wywota¢ taki skutek lub sa $wiadome, ze taki skutek
nastgpi w normalnym nastepstwie zdarzen*.

Nie ma watpliwosci, ze nalezaloby wykaza¢, iz sprawca chcial popehic
czyn zabroniony, a wtedy popehitby czyn z dolus directus. Nat¢zenie zamiaru
(dolus) moze by¢ rozne. Istotna jest jednak wola popehienia czynu, a zatem
natgzenie zamiaru odgrywatoby drugorzedng rolg. ,,Pragnienie charakteryzuje
uczucia cztowieka, jego stan emocjonalny, a nie wolicjonalny”®. Istotna jest tez
rola §wiadomosci sprawcy?. Oba te elementy powinny by¢ zrealizowane przez
sprawce 1 wykazane przez MTK, jesli zachodzi potrzeba pociagnigcia jednostki
do odpowiedzialnosci karnej.

3. Koncepcja kontroli nad przestepstwem (control over the crime)

Przyjeta przez MTK koncepcja wspoldziatania the concept of co-perpetration
oparta o koncepcje joint control over the crime, zgodnie z PTChl, wywodzi si¢
z realizowanej przez sprawce kierowniczego zasady podzialu na istotne zadania
w celu popehienia czynu zabronionego przez sprawcoOw?’.

Trybunal zaakceptowat takze koncepcje posredniego wspotdziatania (concept
of indirect co-perpetration) przez inng osobe, ktéra powinna ponie$¢ odpowie-
dzialno$¢ karng za czyn zabroniony. Taka mozliwos¢ zostata uwzgledniona
w art. 25(3)(a) Statutu MTK. Trybunat opart si¢ na koncepcji C. Roxina, zgodnie
z ktérg uwzgledniona zostala jego teoria kontroli nad organizacja (theory of con-
trol over an organization)*®. MTK wydat decyzje w sprawie Katanga i Ngudjolo
Chui, w ktorej sformutowat zarzuty; wyjasnil, na czym polega koncepcja control
over the crime based on the control over an organization®.

Gltowna cechg takich organizacji jest mechanizm umozliwiajacy najwyzszym
przedstawicielom organizacji automatyczng zgodno$¢ oczekiwanego przez nich

3% Por. Artykut 30 Statutu MTK, zgodnie z thum. M. Plachty w: idem, Miedzynarodowy...,s. 82-83.

3 K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne...,s. 167.

3% Zob. D.K. Drézdz, W sprawie artykutu 30 Statutu MTK, w: A. Koperek, Polityka
miedzynarodowa a globalizacja, Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk, £.6dz2012,s. 123.

7 A. Gil Gil, Mens rea..., s. 85.

38 Ibidem, s. 87.

Prosecutor v. Germain Katanga and Mathieu Ngudjolo Chui, 30 September 2008, ‘Decision on

the Confirmation of Charges’, PTCh. I, ICC-01/04-01/07-717, par. 511 i nn.
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rezultatu z wydanymi poleceniami (rozkazami). Izba dodata, ze struktura prze-
stepcéw powinna by¢ hierarchiczna, czyli oparta na hierarchicznych zalezno$ciach
przetozonych i podwladnych. Organizacja powinna posiada¢ wystarczajaca
liczbg podwtadnych, ktoérzy mogliby wykona¢ polecenia przetozonych; jesli nie
konkretny uczestnik organizacji, to kto$ inny moze wykonac¢ to zadanie. Tworca
planu jest wolnym i odpowiedzialnym ,,agentem”, ale okoliczno$ci nie maja
znaczenia z punktu widzenia kontroli autora koncepcji, jako ze wykonawca nie
dziatat catkowicie swobodnie, byt jedynie trybikiem w maszynie, anonimowa
osoba™®. Istotnym jest za to, by lider (sprawca kierowniczy) posiadajacy autorytet
i kontrolg w stosunku do podwtadnych, mogt wyegzekwowa¢ wykonanie swoich
polecen. Ci wspotsprawcy, ktorzy wykonuja swoja kontrole nad przestgpstwem
(joint control over crime) poprzez swoj wktad w popehienie czynu, sg niebez-
posrednimi wspotsprawcami (indirect co-perpetrators)*'.

Trudno jest przypisywac wol¢ osobie, ktora nie uzgodnita swoich zamiarow
popehienia czynu zabronionego ze strong trzecig, a byta jedynie (az) cztonkiem
(szefem) porozumienia. Odnies¢ t¢ sytuacj¢ mozna i do dowddcy i do wykonawcy
czynu zabronionego. Jezeli zdarzenie mozna zaliczy¢ do konsekwencji naleza-
cych do normalnych nastgpstw zdarzen czynu zabronionego, odpowiedzialnos¢
karna zostanie przypisana sprawcy tego przestgpstwa, ktory zrealizowal zna-
miona tego przestepstwa. Inaczej, gdy osoba trzecia dokona ekscesu, wtedy do
odpowiedzialno$ci nie powinna zosta¢ pociagni¢ta osoba, ktora takiego czynu
nie przewidziala ani go nie uzgodnita.

Trudno jest pociaggna¢ do odpowiedzialnosci osobg — przywodce, ktory nie
planowat takiego przestepstwa, a tym bardziej, jesli takich jego konsekwencji
nie przewidzial®.

Sytuacja przedstawiona powyzej wydaje si¢ zbiezna z rozwazaniami doktryny
polskiej na temat wspotsprawstwa, gdy — przykladowo — osoba stoi na czatach,
a inne osoby dokonujg kradziezy w sklepie. Stojacy na czatach ma §wiadomos¢
popelianego w tym czasie czynu i nie probuje mu zapobiec. Zaldézmy, Ze kolejna
osoba byla sprawcg kierowniczym wydajacym rozkazy (polecenia). Nalezatoby
przypisac tym osobom zamiar bezposredni dokonania kradziezy, chociaz kazda
z tych 0sob pehitaby w tym przypadku inng rolg®.

4 Katanga and Ngudjolo Chui, Decision on the confirmation of the charges..., par. 511 i nn.

4 Ibidem, par. 525.
4 Podobnie: A. Gil Gil, Mens rea...,s. 112.
4 Por. K. Indecki, A. Liszewska, Prawo karne..., s. 234.
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Klasyfikacja wspolsprawcow (co-perpetrators) moze nastapi¢ w ramach
wspolnego planu albo porozumienia*. Tylko osoba, ktora w obrebie organizacji,
posiada wystarczajaca wladze, by wydawac rozkazy popetnienia zbrodni, moze
by¢ uznana za sprawce kierowniczego®.

Jezeli rozkaz nie zostatby wydany — nie dosztoby do porozumienia migdzy
stronami; co do wspolnego popetnienia zbrodni, to rozkazodawca mogtby zostac
oskarzony z art. 28 Statutu MTK (zaniechanie dotozenia nalezytej kontroli mimo
cigzacego na nim obowigzku z racji sprawowanego stanowiska). Przywodca
moze wydawac¢ rozkazy podwladnym, ktorzy realizowaliby pod jego nadzorem
elementy zbrodni objetych jurysdykcja MTK. Sprawcy wykonujacy kontrole,
realizujacy bezposrednio znamiona zbrodni, byliby indirect perpetrators.

Trybunat dopuszcza dwie formy kontroli nad zbrodniami, ktore, po pierwsze
— wykraczaja poza formalng, obiektywna koncepcje sprawstwa oraz po drugie
— wykraczaja poza zakres indirect perpetration*, a nawet poza form¢ wspot-
dziatania za pomocg wspolnej kontroli nad zbrodniami zaakceptowang przez
wigkszo$¢. Doktryna wspoétdziatania (co-perpetration) wywodzaca si¢ z koncep-
cji wspolnego kryminalnego przedsigwzigcia, powstata w oparciu o klasyczng
literature przedmiotu*’.

Jezeli jedna osoba wyszta poza ustalone przez grupe porozumienie i popet-
nita dodatkowy czyn zabroniony, to czyn ten nie moze zosta¢ przypisany innym

“ A, Gil Gil, Mens rea...,s. 108.

4 Ibidem.

4 Katanga and Ngudjoto Chui, Decision on the confirmation of the charges, supra note 27, par. 495
et seq.
On 7 March 2014, Trial Chamber II found German Katanga guilty, as an accessory, within the
meaning of article 25(3)(d) of the Rome Statute, of one count of crime against humanity (murder)
and four counts of war crimes (murder, attacking a civilian population, destruction of property
and pillaging) committed on 24 February 2003 during the attack on the village of Bogoro, in the
Ituri district of the DRC. The Chamber acquitted Germain Katanga of the other charges that he
was facing. On 25 June 2014, the Defence for Germain Katanga and the Oftfice of the Prosecutor
discontinued their appeals against the judgment in the Katanga case. The judgment is now final.
On 23 May 2014, Trial Chamber I1, ruling in the majority, sentenced Germain Katanga to a total
of 12 years’ imprisonment. The Chamber also ordered that the time spent in detention at the
ICC —between 18 September 2007 and 23 May 2014 — be deducted from his sentence. Decisions
on possible victim reparations will be rendered later. ICC-01/04-01/07 The Prosecutor v. Ka-
tanga; http://www.icc-cpi.int/Pages/default.aspx. http://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/Pages/
default.aspx; stan na dzien 10.06.2015 r. Por. tez: G. Bitti, M.M. El Zeidy, The Katanga Trial
Chamber Decision: Selected Issues, Leiden Journal of International Law 2010/23, s. 319-329
oraz B. Batros, The Judgment on the Katanga Admissibility Appeal: Judicial Restraint at the
ICC, Leiden Journal of International Law 2010/23, s. 343-362.

47 Co do catego akapitu: A. Gil Gil, Mens rea..., s. 88.
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czlonkom wspomnianej grupy, ktorzy nie zaakceptowali zamiaru popetnienia tego
czynu. Wynikatoby to z koncepcji teorii kontroli nad przestgpstwem, poniewaz
jesli inna osoba dziata w ramach uzgodnionego porozumienia, to nie ma kontroli
ponad to, co zostalo ustalone*s.

Wspolne porozumienie moze ulec zmianie przez rozszerzenie go, gdy w tym
samym czasie podlega przemianie koncepcja zamiaru popetnienia czynu. Element
woli dziatania (will fo act) powinien by¢ postrzegany w przypadku wspotdziata-
nia, zdaniem Pre-Trial Chamber, jako wspolna decyzja popelnienia czynu albo
zaniechania popetnienia czynu zabronionego stanowigcego jedng ze zbrodni
w Statucie MTK.

Ta wola dziatania (will to act) odzwierciedla si¢ we wspolnym planie lub
porozumieniu®. Jak stwierdzita A. Gil Gil, konstrukcja ta jest zblizona do JCEIII
lub odpowiedzialnosci za czyn drugiej osoby™.

4. Przestanki koncepciji niebezposredniego wspoétdziatania
(indirect co-perptration)

Jak wspomniano wyzej, MTK uwzglednia takze koncepcje indirect co-perpe-
trator, ktéra dotyczy oséb, ktérym mozna przypisa¢ odpowiedzialnos¢ karna,
zgodnie z art. 25(3)(a) Statutu MTK. Aby mozna bylo ukara¢ sprawcow na mocy
tego artykutu, brana jest pod uwage koncepcja kontroli nad przestepstwem, oparta
na koncepcji kontroli nad organizacja. W decyzji potwierdzajacej zarzuty (char-
ges) w sprawie Katanga and NgudJolo Chui, w 1zbie Przygotowawczej (PTChI)
uwzglednia si¢ zgodnie z ta koncepcja organizacje, ktoérych wladze umozliwiaja
wypeianie rozkazoéw przez podwtadnych, jesli nie przez jednego, to drugiego.
Rozkazy sa wykonywane przez podwtadnych albo inne osoby. Wypelnianie
polecen, wykonywanie rozkazow na tym szczeblu jest anonimowe. Przywodca
powinien wykonywa¢ swoja wtadze; sprawowac kontrole nad podwitadnymi,
ktorzy sa anonimowi i moga zosta¢ zastgpieni przez inna jednostke. Takie zasady
umozliwiaja wykonanie rozkazéw wydanych przez lidera.

Kazdy ze wspotsprawcow wypelnia inng role w popetnionym przestepstwie
i jest zalezny w sprawie zrealizowania znamion zbrodni od drugiej osoby. Zadna
osoba nie realizuje wszystkich znamion samodzielnie, jedno zachowanie jest
zalezne od drugiego.

4 Ibidem, s. 89.
4 Ibidem.
30 Ibidem, s. 90.
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Pierwsza przestanka zrealizowania doktryny koncepcji co-perpetration jest
porozumienie migdzy stronami popelniajacymi t¢ zbrodnig.

Drugim elementem jest wspolny wktad do zrealizowania znamion tej zbrodni.
Tylko ci, ktorzy realizowali istotne zadania, moga zosta¢ uznani za sprawcow.

Trzecim elementem jest realizacja strony podmiotowej. Poczatkowo stoso-
wano art. 30 Statutu MTK (brano pod uwagg dolus directus i dolus eventualis)*',
potem w sprawie Bemba*? odrzucono dolus eventualis>.

Zaistotg wkladu we wspotdziatanie (contribution) 1zba Orzekajaca uznata poglady
doktryny common law, ze powinno by¢ ono konieczne (essential). Wigkszo$¢ sgdziow
rozwazata hierarchiczng strukturg sposobow (modes) i formy (form) popelienia
przestgpstwa zawarta w art. 25(3)(a) Statutu MTK zgodnie z rodzajami odpowiedzial-
nosci i winy, ktora ma by¢ przypisana sprawcom i poziomem ich odpowiedzialnosci.
Formy drugiego (secondary) uczestnictwa zostaty wymienione w punktach b, c, d
tego artykulu®. Zgodnie ze wspomniang koncepcja indirect cooperation, sprawcy
moga ponies¢ odpowiedzialno$¢ karng na mocy art. 25(3) Statutu MTK.

St Zob. D.K. Drozdz, Zagadnienia..., s. 57-67.
Zob. szerzej: K. Ambos, Critical Issues in the Bemba Confirmation Decision, Leiden Journal
of International Law 2009/22, s. 715-726.
Prosecutor Against Jean-Pierre Bemba Gombo, 13 June 2009, ‘Decision Pursuant to Article 61(7)
(a) and (b) of the Rome Statute on the Charges of the Prosecutor Against Jean-Pierre Bemba
Gombo’, PT.Ch. I, ICC. Prosecutor v. Francis Kirimi Muthaura and Uliuru Muigai Kenyatta,
23 January 2012, Decision on the Confirmation of Charges Pursuant to Article 6i(7)(a) and (b)
of the Rome Statute, PT.Ch. II, ICC, par. 411.
,,Lowering the contribution threshold would therefore ‘deprive the notion of principal liability
of its capacity to express the blameworthiness of those persons who are the most responsible
for the most serious crimes of international concern. The majority finds concrete support for
the implicit value based difference between the different forms of participation in particular in
the contribution requirement of art. 25 (3) (a) as compared to (c) and (d), in the limitation of
the attempt liability according to 25 (3) (f) ICC Statute to those persons who ‘commit’ (i.e. the
perpetrators within the meaning of subpara. (a)) and in the (factual) dependence of secondary
participation from perpetration (primary participation) as expressed in the reference to an at-
tempted crime in subparagraphs (b) and (c). Judge Fulford takes a radically different view claim-
ing that the different forms of participation in Article 25(3) are neither clearly distinguishable
nor does there exist any hierarchy between them. He also doubts that ‘rigorous distinctions’are
of any help to the Court, in particular because they have no impact on sentencing. As to the
qualifier ‘essential’ Fulford argues that it finds no support in the wording of subparagraph (a),
in particular there is no special causation requirement. Thus, it suffices ‘that the individual
contributed to the crime”. K. Ambos, Critical Issues..., s. 141 wraz z przypisami.
55 Zob. K. Ambos, Article 25. Individual criminal responsibility, w: O. Triffterer, Commentary
on the Rome Statute of International Criminal Court — Observers’Notes, Article by Article,
Second Edition, C.H. Beck-Har-Nomos, Miinchen 2008, s. 734-770.
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Na mocy tego przepisu, sprawca powinien wiedzie¢, z jakim zamiarem
grupa chce popehi¢ czyn zabroniony. Udzial takiej grupy w zbrodni powinien
by¢ umyslny i powinien pozwoli¢ wlaczy¢ si¢ tym osobom, ktdre przyczyniaja
si¢ do planu dzialajac z zamiarem bezposrednim, w celu popetnienia czynu
zabronionego, a ci, ktérzy tego zamiaru nie posiadaja, co do rezultatu, zawsze
powinni by¢ $wiadomi, ze pozostali czlonkowie grupy posiadaja dolus directus
popehienia tego czynu i powinni cheieé rezultatu tego przestgpstwa. Cztonkowie
grupy powinni zna¢ zamiar tej grupy; nie probujg oni zapobiec popelnieniu czynu
niezgodnego z prawem, chociaz maja tego $wiadomos$¢>e.

Fakt, ze to dziecko popehilo zbrodni¢ wojenna nie jest wystarczajaca prze-
stanka, by odmowi¢ mu statusu ofiary”’.

Art. 25(3)(d) Statutu MTK stanowi, iz:

[...]d) [ten, kto — przyp. D.K.D.] w jakikolwiek inny sposob przyczynia si¢
do dokonania lub usitowania dokonania takiej zbrodni przez grup¢ osob dziatajg-
cych we wspolnym celu; takie przyczynienie si¢ musi by¢ zamierzone oraz musi:

i. zosta¢ podjete w celu utatwienia dzialalnos$ci przestepczej lub prze-
stepczego celu grupy, jezeli dziatalno$¢ lub cel obejmuje popetnienie
zbrodni podlegajacej jurysdykcji Trybunatu; albo

ii. zosta¢ podjete ze Swiadomos$ciag zamiaru popetnienia zbrodni przez
grupg’.

% Co do catego akapitu: A. Gil Gil, Mens rea..., s. 108. ,,The accused and his co-perpetrators
agreed to, and participated in, a common plan to build an army for the purpose of establishing
and maintaining political and military control over Ituri. This resulted, in the ordinary course
of events, in the conscription and enlistment of boys and girls under the age of 15, and their use
to participate actively in hostilities”. Judgment, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, Judg-
ment pursuant to Article 74 of the Statute, [CC-01/04-01/06-2842, T.Ch. I, 14 March 2012, par.
890-896 but the actual offences are covered, as acknowledged by Odio” za: K. Ambos, The
First Judgment..., s. 141.

7 K. Ambos, The First Judgment..., s. 116. Szerzej na temat 0sob chronionych w mig¢dzynaro-
dowych konfliktach por. G. Werle, Principles of International Criminal Law, TMC — Assan
Press, The Hague, The Netherlands 2005, s. 299.

3 Artykut 25(3)(d) Statutu MTK stanowi, ze:

[A] person shall be criminally responsible and liable for punishment for a crime within the
Jurisdiction of the Court if that person: [...]

In any other way contributes to the commission or attempted commission of such a crime by
a group of persons acting with a common purpose. Such contribution shall be intentional and
shall either:

(i) Be made with the aim of furthering the criminal activity or criminal purpose of the group,
where such activity or purpose involves the commission of a crime within the jurisdiction of
the Court; or

(i1) Be made in the knowledge of the intention of the group to commit the crime.
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Zostata wylaczona mozliwo$¢ przewidzenia ekscesu cztonka porozumie-
nia w odniesieniu do tego, co zostato ustalone przez cztonkéw porozumienia.
Poniewaz taka mozliwos¢ zostata wykluczona dla tej ,,szczatkowej” (residual)
formy odpowiedzialnos$ci pomocniczej, to — zdaniem A. Gil Gil —,,powinno by¢
jasne, ze ta sama zasada odpowiedzialnosci karnej ma zastosowanie w przypad-
ku art. 25(3)(a) Statutu MTK™*°. W ocenie autorki, trudno zgodzi¢ si¢ z takim
pogladem, a to z tego powodu, ze przepisy art. 25(3)(a) oraz 25(3)(d) dotycza
krancowo innych form sprawczych.

Izba uznata Lubange za winnego jako wspotsprawce (co-perpetrator) z art.
25(3)(a) Statutu MTK za zwerbowanie i uzycie dzieci, zgodnie z art. 8(2)(e)
(vii) Statutu MTK. Zostala zmieniona interpretacja art. 30 i 25 Statutu MTK®.
Zmiany bylyby trudne do wprowadzenia, jesli przypomnimy przeszkody, ktore
trzeba byto pokona¢ podczas negocjacji i ratyfikacji Statutu MTK®'. Interpretacje
art. 30 i art. 25 Statutu MTK pozwalalyby mysle¢ nad potrzebg wprowadzenia
zmian do nowej wyktadni art. 25 1 30 Statutu MTK.

5. Zakonczenie

Zgodnie z art. 30 Statutu MTK, sprawca powinien by¢ osagdzony za czyn zabro-
niony, do ktérego popehienia zmierzat (meant to engage), chciat go popehic,
zgodnie z thumaczeniem art. 30 Statutu MTK dokonanym przez M. Plachtg®.
Oznacza to, ze osoba ta ma wolg popetnienia tego czynu. Podobnie, osoba ta po-
winna mie¢ $wiadomo$¢ czynu, do ktorego popelnienia zmierza. Proponowatabym
odpowiednio notyfikowac¢ art. 30 Statutu MTK, dodajac zdanie, ktore stanowitoby,
iz ,,Sprawca popelnia czyn z wolg i §wiadomoscia jego popetnienia, niezaleznie
od tego, czy sprawca uswiadamial sobie konieczno$¢, czy jedynie mozliwos¢
realizacji elementow zbrodni”. Pozwolitoby to rozwigzaé¢ kwestie zwigzane ze
swiadomoscig popetienia czynu, przy woli jego popelnienia przez sprawce.
Pozostale przypadki mogtyby by¢ odsytane do przepiséw stanowiacych inaczej
niz art. 30 Statutu MTK, zwlaszcza definiujgcych zbrodnie miedzynarodowe.

¥ A. Gil Gil, Mens rea..., s. 108.

8 Ibidem, s. 97-99.

D.K. Drézdz, Miedzynarodowe Trybunaly Karne (geneza, skiad, jurysdykcja, postepowanie,
dziatalnosc), Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk, £6dz 2011, s. 78-79; idem, Respon-
sibility..., s. 82-86.

2 M. Plachta, Miedzynarodowy..., s. 83, przyp. 34.
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Konsekwencje dziatan sprawcoéw mogg nastgpowac w normalnym nastepstwie
zdarzen (art. 30(2) Statutu MTK). Druga sytuacja zachodzi wtedy, gdy nie sg
one do przewidzenia. Przypisanie formy sprawczej i zamiaru uzaleznione jest od
zastosowania jednego z punktow art. 25(3) Statutu MTK i art. 30 Statutu MTK.
Nie podzielam natomiast zdania A. Gil Gil, by formy sprawcze z art. 25(3)(a)
i art. 25(3)(d) mogtly by¢ traktowane zamiennie.

Nalezaloby dazy¢ do tego, by zasada odpowiedzialno$ci karnej za wiasne
czyny 1 karalno$ci za nie byta respektowana.
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Dominika K. DROZDZ

CONCEPTIONS OF ARTICLES 25 AND ARTICLE 30 IN THE ICC STATUTE
(Summary)

According to Article 30 of the ICC’s Statute, a perpetrator can be judged for a prohibited act, in
which they meant to engage themselves. This, in turn, may refer to the willingness of the perpetra-
tor to commit such an act. Similarly, such a person should be aware of the deed they are about to
commit. One may wonder, whether perpetrators in charge, in a case judged by the Pre-trial and
Trial Division of the ICC, were aware of the deeds committed by other members of their group.

The person in question did not need to be aware that a third party committed a prohibited act
that had not been included in the original plan initially accepted by those, who were determined
to commit this act. It is assumed that this act is also not the consequence, which arises in a normal
courspe of events.

In line with the current interpretation of Articles 25 and 30 of the ICC’s Statute, it would be
perfectly justifiable to negatively assess the conduct of a person, who engaged in some criminal
activity, which, in turn, had its negative consequences which does not arise in a normal course of
events. It would be justifiable, provided that the consequences occurred in a regular course of events.
Interpretations of Articles 25 and 30 of the ICC’s Statute imply the need to introduce changes in
article 30. It is advised that another paragraph should be added to Article 30 of the ICC’s Statute.
The paragraph would have the following content: “A perpetrator commits an act with direct intent
regardless whether or not they are aware of the need to commit this crime, or only of the possibility
to fulfill the traits of that crime”.

In short, it is advisable that the rule of criminal liability for one’s deeds is properly complied
with.

Keywords: consequences; direct intent; liability; perpetrator; will
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ROZWAZANIA O PRAWIE | JEGO NAUCZANIU W KORESPONDENCJI
HUGONA KOLLATAJA Z TADEUSZEM CZACKIM

(Streszczenie)

Autor przedstawia poglady na prawo i jego nauczanie w Polsce przetomu X VIII i XIX wieku, prezen-
towane przez dwie wybitne postaci polskiego zycia spotecznego i intelektualnego, Hugona Kottataja
i Tadeusza Czackiego. Opiera swoje rozwazania na ich opiniach wyrazonych w bardzo obszernej
korespondencji listownej, ktora obaj panowie prowadzili w czasach tworzenia (lata 1803—1805)
w Krzemiencu gimnazjum/liceum, z perspektywa przeksztalcenia tej szkoly w Akademig. Obaj,
ale szczegolnie Kottataj, dokonywali podziatow prawa, jego systematyzacji i wskazywali, na jakie
galezie prawa nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk w procesie edukacji prawniczej. Pisali o znaczeniu
prawa natury, prawa narodow, ale rOwniez o nowoczesnym nauczaniu rodzimego prawa cywilnego
i karnego. W koncowej czgsci pracy autor przedstawia rowniez ich poglady na temat roli prawa
rzymskiego w ksztattowaniu dawnego prawa polskiego oraz miejscu tego systemu prawnego
w procesie tworzenia formacji intelektualnej przysztych prawnikow. I Czacki, i Koltataj nie byli
zwolennikami obecno$ci prawa Rzymian w programach nauczania uniwersyteckiego, ale jednak
prawo rzymskie, jako oddzielny przedmiot nauczania zostato wprowadzone do szkoty w Krzemiencu.
Autor w podsumowaniu stwierdza, ze bez watpienia wigcej o prawie wiedziat Kotataj, jego poglady
w tej materii byly bardziej wyraziste; wynikato to z jego gruntownego wyksztatcenia prawniczego,
za$§ Czacki dziedzing t¢ poznawat tylko w trybie samoksztalcenia, poprzez liczne lektury uznanych
dziet prawniczych, a w przypadku prawa rzymskiego — poprzez lekturg jego zrodet.

Stowa kluczowe: Hugo Koltataj; Tadeusz Czacki; prawo rzymskie; Liceum Krzemienieckie

W artykule przedstawione zostang poglady dwoch wybitnych postaci polskiego
zycia umystowego przetomu wiekow XVIII i XIX na prawo i jego nauczanie
w Polsce. Punktem wyjscia dla rozwazan bgdzie pytanie o wptyw ich postulatow
na ksztatt modelu nauczania prawa oraz jego systematyke — i to w czasach coraz

* Dr, Katedra Prawa Rzymskiego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Lodzki; e-mail:
irfja@o2.pl
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wigkszej specjalizacji prawa, rozwoju nowych jego galezi, zwiazanych chyba juz
nie tyle z my$la humanistyczna, co raczej z postgpujaca technicyzacja zycia.

Problemem tym zajatem si¢ niejako na marginesie moich badan na temat
wiedzy o prawie rzymskim zawartej w pismach Czackiego. To zagadnienie tym
bardziej interesujace i godne zaprezentowania, ze wlasciwie jak dotad nikt nie
zajal sig jego nieopracowaniem.

Obaj protagonisci wymienieni w tytule byli postaciami wybitnymi. Bez watpie-
nia myslicielem wigkszego formatu byt Hugo Kotlataj, znakomity dziatacz politycz-
ny, reformator Akademii Krakowskiej', wreszcie wspoltworca konstytucji 3 maja.
Tadeusz Czacki to przede wszystkim uznany pisarz historyczny, dzialacz oswiatowy
itworca stynnego w poczatkach dziewigtnastego stulecia liceum krzemienieckiego®.
Obaj dos¢ bliscy sobie pod wzglgdem charakterologicznym, uwazani za dziwakow?,
nie cieszyli si¢ pozytywnym odbiorem w otoczeniu. To prawdopodobnie zblizyto
ich w latach 1803—1805 w dziele tworzenia w Krzemienicu gimnazjum, wkrotce
przemianowanego na liceum, owych Aten Wotynskich®. Czacki po nominacji
przez ks. Adama Czartoryskiego na wizytatora szkot w guberniach podolskie;j,
wolynskiej 1 kijowskiej, rozpoczat realizacje swego wielkiego planu odnosnie
do wspomnianego wyzej liceum i zaprosit do wspolpracy Koltataja, z ktorego
doswiadczen organizatorsko-reformatorskich postanowit skorzysta¢. Z tresci
listow, ktore pisali do siebie (ale tez i do innych), dotyczacych gtéwnie procesu
kreowania liceum w Krzemiencu, wylaniaja sig interesujace koncepcje dotyczace
prawa i jego nauczania. Opinie te przedstawione zostang wedhug kolejnosci listow
ulozonej przez Ferdynanda Kojsiewicza, edytora korespondencji Kottataj—Czacki’.
Poniewaz rozpigtos¢ datacji listow sigga zaledwie trzech lat, wyklucza to raczej
jakiekolwiek gwattowne zmiany pogladow obu adresatow-nadawcow.

Zakres ich wiedzy w dziedzinie prawa nalezy oceni¢ raczej wysoko: jednego
znich zracji wyksztatcenia (to Koltataj), drugiego za$ swoja uwagi na jego wielka

Reforma koltatajowska, uroczyscie wprowadzona 29 wrzesnia 1780 r. przeksztalcita Akademig
Krakowska w uczelnig panstwowa, bowiem na mocy bulli erekcyjnej Urbana V pozostawata
uczelnig koscielna.

J. Sondel, Stownik historii i tradycji Uniwersytetu Jagiellonskie Universitas, Krakow 2012.
Biogram Czackiego — s. 256-257; biogram Koltataja — s. 662—-664.

Kilka celnych anegdot o zachowaniu Czackiego przytacza w swoim monumentalnym dziele
Roman Kaleta. Zob. R. Kaleta, Sensacje z dawnych lat, Iskry, Warszawa 2009, s. 436-438.
Doskonala pracg wydatl Ryszard Przybylski, w ktorej przyblizyt sprawy zwiazanie z tworzeniem
tej szkoty. Zob. R. Przybylski, Krzemieniec — opowiesc o rozsqdku zwycigezonych, Wydawnictwo
Sic, Warszawa 2003.

X. Hugona Kollqtaja korrespondencya listowna z Tadeuszem Czackim, wyd. F. Kojsiewicz,
t. I-1V, Krakow 1844; dalej: Korespondencja listowna. ..
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pasjg antykwarycznego zbieractwa i komentarze, ktore — choc¢ nie byly ugruntowane
metodologicznie — sprawily, iz uznany zostat za ojca nauki historii prawa polskiego.
Poming tutaj prezentacje pogladéw na prawo wyrazanych przez KoHataja w innych
jego pracach’, jesli za§ chodzi o Czackiego, to jego wiedza prawnicza zajat si¢
ponad sto lat temu Przemystaw Dabkowski’. Natomiast kilka stow trzeba, moim
zdaniem, poswigci¢ kwestii prawniczych kompetencji obu uczonych.

W najnowszym biogramie KoHataja Janusz Sondel zauwaza, ze informacja, ja-
koby studiowat prawo w Wiedniu, nie ma potwierdzenia w zrodtach; natomiast bez
watpienia byt on na Potwyspie Apeninskim, gdzie zapoznawal si¢ z najnowszymi
osiagnigciami nauki europejskiej, zapewne rowniez w dziedzinach prawnych. Jezeli
za$ chodzi o Czackiego, to byt on genialnym samoukiem. Nie studiowat na zadnym
uniwersytecie — byt autodydakta w pelnym tego stowa znaczeniu. Zapoznawat si¢
z Volumina Legum, innymi dzietami prawnymi oraz prawniczymi, czytal ksiggi
znajdujace si¢ w Porycku (odziedziczyt olbrzymi, na owe czasy, ksiggozbior, kto-
ry stale powigkszat w sposob nie zawsze zgodny z zasadami etyki i moralnosci).
Cytowany juz J. Sondel podaje, iz byt Czacki uznawany za wybitnego znawceg
prawa; ja dodatbym jeszcze — historii dawnego prawa polskiego®, ale tez i systemoéw
prawnych innych panstw. Mozna zatem odwaznie podkresli¢ fakt raczej rozleglej
wiedzy prawniczej obydwu, wiedzy, ktora wykazywali si¢ w stanych do siebie
listach. Ale trzeba tez poczyni¢ pewne wstepne zastrzezenia. Generalnie w listach
brakuje rozwazan natury teoretycznej, ktore byty wtasciwie nieobecne w polskim
pismiennictwie prawniczym konca XVIII wieku. Brakuje spostrzezen typu ,,co
to jest prawo”. Poglady na prawo i jego nauczanie sg umotywowane programem
nauczania w liceum krzemienieckim — takie spektrum rzutuje na podejscie do
pojecia ius i ustawia zainteresowania respondentdw w pozycji stricte praktycznej,
chociaz z niektorych opinii mozna wyprowadzi¢ pewne proby teoretyzowania,
a nawet ujecia filozoficzno-prawne.

Wydaje sig, ze ci dwaj wybitni Polacy z przetomu wiekoéw umieli takze wza-
jemnie doceni¢ swoje dokonania w dziedzinie refleksji jurydycznej. Cho¢ trudno

6

Zrobili to m.in. E. Giergielewicz, Poglqdy filozoficzno-prawne Hugona Kotlgtaja, Instytut
Wydawniczy Kasy Mianowskiego, Warszawa 1930; K. Opalek, Hugona Kotlqtaja poglqdy na
panstwo i prawo, PWN, Warszawa 1952. Obie prace s juz niestety przestarzate i tylko dziwié¢
si¢ nalezy, dlaczego polscy historycy prawa nie podjgli na nowo tego tematu.

P. Dabkowski, Tadeusz Czacki jako prawnik, Przeglad Prawa i Administracji 1913/38,
s. 337-367. Zob. takze: 1. Jakubowski, Tadeusz Czacki — lurist, Rechtshistoriker oder
Aniquitdtensammler, w: Au — dela des frontiéres, Liber, Varsovie 2000, t. I, s. 343-354.

J. Kodrgbski zauwaza, ze dawne prawo polskie znal Czacki niewatpliwie lepiej niz prawo
rzymskie. Zob. J. Kodrebski, Prawo rzymskie w Polsce XIX w., Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, Lodz 1990, s. 116.
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oceni¢ szczero$¢ ich pochlebnych opinii, nalezy odnotowac, ze nie zatowali sobie
wzajemnych uprzejmosci. I tak KoHataj, poproszony przez Czackiego o uwagi
krytyczne nad prospektem przygotowywanej przez niego nowej edycji wielkiego
dzieta ,,0 litewskich i polskich prawach”, ktéra nie doszta w efekcie do skutku,
nadmienit, iz twoérca wspomnianego dziela ,,jest jeden ktoryby takowem dzietem
potrafit najlepiej zbogaci¢ wszystkie biblioteki Europy i zjedna¢ dla siebie wdzigcz-
nos¢ odleglej potomnosci”’; a na samym poczatku owego listu pisze expressis
verbis: ,,nie umiem si¢ wymowi¢, gdy idzie o dowod jak wysoce sobie powazam
Jego przyjazn, i jak zawsze na nia zastugiwac pragng’™. Sama za$ podroz Czac-
kiego do dopiero co wypuszczonego z twierdzy w Otomuncu Kolataja i ,,prosba
o0 rozbior krytyczny dzieta”, jak rowniez o pomoc w urzadzeniu szkoty w Krze-
miencu, $wiadczy o duzym uznaniu, jakim cieszyt si¢ byty podkanclerzy w oczach
Czackiego. To wiasnie Kolataj rozstrzygnat dylemat swojego goscia i przekonat
go do lokalizacji liceum w tym miescie'®. W swych uwagach polecat Czackiemu,
aby przy tworzeniu dzieta pisal on ,,0 zrodlach, poczatku i dziejach wszystkich
praw ludzkich, w ogo6lnosci, tudziez o podobienstwie jednych do drugich'!, to zas
miato spowodowac, iz ,,Z tych prostych, koniecznych, i nieodmiennych prawd,
krotko lecz jasnie wylozonych, kazdy dojdzie do najpierwszego i jedynego praw
zrodta”'?. Kolataj rozr6znia w systemie prawa polskiego prawo szlacheckie od
praw miast polskich, o ktorych stwierdza, ze byly to prawa obce; mysli tu o pra-
wie magdeburskim, chetminskim i korekturze pruskiej. Rozréznia on tez prawo
cywilne od kryminalnego; w historii tych systemow nalezy, jego zdaniem, zajac
si¢ wylozeniem ,,prawa politycznego”, czyli prawa ustrojowego'*. W innym swoim
liscie probuje uzasadnic teoretycznie swoje poglady na prawo natury, piszac; ,,bo
prawo natury wyprowadza prawidla niezmienne dla naszego rozumu i woli [...]
Prawo polityczne i narodow obejmuje ogdlne prawidta i zasady jednej spotecznosei
wzgledem drugiej”; i dalej ,,ze dobry kurs prawa natury jest to nauka najistotniej

Korespondencja listowna..., t. 1, 5. 9, 19.

Natomiast Czacki przeforsowal kandydaturg Jozefa Czecha (1762-1810), profesora Akademii
Krakowskiej, wybitnego matematyka, na stanowisko pierwszego dyrektora Gimnazjum Wo-
tynskiego (taka byta oficjalna nazwa tego zaktadu dydaktycznego). Sam J. Czech nie odnosit
si¢ zbyt entuzjastycznie do przenosin z metropolii, jaka byl Krakéow, na prowincjg. Chyba
przewazyly wzgledy odpowiedniej gazy i pigknego dworku w Krzemiencu, ktory Czacki
podarowat dyrektorowi. J. Czech sprawowat swoja funkcj¢ przez pigé¢ lat, do chwili swojej
przedwczesnej $mierci w listopadzie 1810 r. Zob. R.J. Czarnowski, Krzemieniec. Zaginione
miasteczko, Oficyna Wydawnicza Rytm, Warszawa 2014, s. 86, 95.

Korespondencja listowna..., t. 1, s. 44.

12 Ibidem, s. 34.

13 Ibidem, s. 47-51.
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potrzebna wszystkim umiejetnosciom moralnym. Dobry prawodawca i wykonawca
praw nie moze si¢ obej$¢ bez znajomosci tej nauki™'*. Jeszcze w innym liscie pisze:
»tudziez bez znajomosci prawa krajowego cywilnego i kryminalnego zaden dobrze
wychowany obywatel obej$¢ sig nie moze”". Ale to sa juz uwagi nad programami
nauczania, 0 czym nizej.

Czacki w swoim liscie do KoHtataja z 1804 roku pisze, iz bedzie zajmowat
si¢ zrodtami praw cywilnych i kryminalnych u Zydéw'®, za§ w innym liscie
KoMtataj ocenia wiedzg Czackiego o prawach Cygandw i ich genezie w dawnych
prawach ,,indyjskich”!’. Zadziwia doprawdy wiedza historyczno-prawna obu
korespondujacych. I znowu Kolataj, jako zwolennik prawa natury pisze w liscie
do Czackiego, ze:

nauki te [chodzi tu o historig dziejow ludzkich — przyp. I.J.] poczynajac od prawa przyrodzonego,

wystawiaja wszystkie obowiazki, do ktorych cztowiek przeznaczony jest w tem zyciu; w prawie

politycznem dadza mu poznaé stosunki i powinnosci w jakich si¢ najduje wzgledem wiadzy
rzadowej; [...] w nauce prawa narodow widzie¢ bedzie stosunki i obowiazki migdzy narodami;

w prawie krajowem cywilnem i kryminalnem, nauczy si¢ pod jakimi warunkami pewnym by¢
moze opieki rzadu i dobrodziejstwa prawa'®.

Stawia tu zatem KoHataj rowniez problem relacji migdzy wtadza a obywatelami
na plaszczyznie prawa, porusza problem uprawnien i obowiazkow z obu stron,
co niewatpliwie swiadczy o jego jakze nowoczesnym, jak na dwczesne czasy,
podejsciu do prawa. W wypowiedziach Czackiego brakuje, przynajmniej w ana-
lizowanych listach, tak wyraznego opowiedzenia si¢ co do klasyfikacji czy tez
systematyki prawa. KoHataj takze w swoich uwagach nad uprawnieniami uczniow
W gimnazjum roztrzasa zalezno$¢ migdzy ,,prawami przyrodzonemi, a prawami
postanowionemi” i zauwaza, iz ,,musieli ludzie miedzy soba postanowi¢ uchwaty
i prawa, musieli postanowi¢ sedziow i inne wykonawcze urzedy”. Dalej, przed-
stawiajac swe spostrzezenia w tej materii, zauwaza:

4 Ibidem, s. 162—163.

To stwierdzenie Koltataja wyraznie wyznacza jego poglad na prawna edukacjg spoteczenstwa,
$wiadomego swych praw i umiejacego si¢ nimi postugiwaé. Zob. Korespondencja listowna.. .,
t. I,s. 311-312.

Czyni to zreszta w wydanej w 1807 1. Rozprawie o Zydach, by juz w nastgpnym wydaniu
dotaczy¢ do niej takze Rozprawe o Karaitach; w roku 1860 K.J. Turowski wydaje w jednym
tomie Biblioteki Polskiej obie te rozprawki.

Ten problem jest poruszany zreszta przez nich kilkakrotnie. Zob. Korespondencja listowna...,
t. 111, s. 88-89.

18 Ibidem, s. 278.

1 Ibidem, t. 1V, s. 101.
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Takowych ludzi jezeli posiadaja gruntownie nauke prawa, zowiemy bieglymi w prawie
(Jurisperiti), jezeli si¢ zatrudniaja sama praktyka zowiemy prawnikami (Juristae), jezeli tylko
stawaja w sadzie zowiemy ich rzecznikami (Causidici), jezeli si¢ podejmuja czyni¢ za innych,
zowiemy ich plenipotentami (Procuratores), jezeli czynia w imieniu urzgdow postanowionych,
zowiemy ich instygatorami (Instigatores)*.

Zastanowi¢ moze tak doktadny rozdziat tych kompetencji, chyba pierwszy w pol-
skiej literaturze prawniczej, a takze zdecydowane przyjecie, cho¢ tylko w drugiej
kolejnosci, nomenklatury rzymskiej. Pisze jeszcze dalej, ,,ze im wigcej jest wszel-
kiego gatunku jurystow [...] gruntowne posiadanie nauki w tej mierze bez dobrych
obyczajow, jest na wzor zarazliwej choroby’!. Te jego uwagi prowadza do jednego
whniosku, iz nalezy uzy¢ wszelkich srodkow, aby edukacja prawnicza zaznajamiata
mtodziez szkolng z wszelkimi tajnikami zwigzanymi z wiedza o prawie. Ponadto
trzeba zauwazy¢, ze przytoczone powyzej stwierdzenie o koniecznos$ci opierania
si¢ na dobrych obyczajach mozna uzna¢ za nawiazanie do wielkiej maksymy Hora-
cego ,,Quid leges sine moribus vanae proficiunt?”*, ktora byta ulubiona sentencja
pisarzy i publicystow wieku Oswiecenia®.

W oparciu o przytoczone wyzej uwagi Kotataja o koniecznosci edukacji
w prawie przejdzmy teraz do przedstawienia spostrzezen obu myslicieli na temat
nauczania prawa. [ch mysli, powtérzmy, rodzity si¢ w zwiazku z tworzeniem szkoty
w Krzemiencu; to tez spowodowalo, ze uwag w tej materii w ich korespondencji
jest najwigcej i sa one najbardziej szczegdtowe. Koniecznym bowiem wydawato
sig nowoczesne utozenie tejze edukacji na wzor wiodacych uniwersytetow Europy
zachodniej. KoHataj juz raz wciagnigty byt w dziatania reformatorskie w Akademii
Krakowskiej, zas Czacki widzial w nowoczesnym ksztatceniu mtodych prawnikow
znakomita inwestycje w procesie utrzymywania swiadomosci narodowe;j i spotecz-
nej, pomimo nieistnienia panstwa. Dlatego tez obaj tak duzo mysleli, pisali i méwili
o nauczaniu prawa. Kotataj w uwagach do prospektu dzieta Czackiego zauwaza,
nawiazujac najpewniej do wlasnych dziatan reformatorskich sprzed niemal 30 lat,
iz ,;,mtodziez polska powinna sig¢ byta uzdatnia¢ do prawodawstwa, a zatem nalezato
jej wezesnie przedstawiaé wszystkie zrodta praw, i prace najwczesniejszych prawo-
dawcow”*. W swoich za$ uwagach o Akademii Wilenskiej pisze Kottataj rowniez

20 Ibidem, s. 102.

2 Ibidem, s. 103.

22 Hor. Carm. 3, 24, 35-36.

% Zob na temat tej maksymy: M. Korolko, Thesaurus albo Skarbiec taciniskich sentencji, przystow
i powiedzen w literaturze polskiej, Wiedza Powszechna, Warszawa 2004, s. 697.
Korespondencja listowna..., t. 1, s. 77. Uwazam, iz chodzi tu Kolatajowi o wprowadzenie
przedmiotu dotyczacego historii prawa 1 jego zrodel, nauki na wzor dzisiejszej powszechnej
historii panstwa i prawa, ktory to przedmiot spelnia obecnie rolg stricte dydaktyczna. Pragng

24
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o katedrach prawa natury, politycznego i narodéw; wreszcie o katedrze ,.historyi
prawodawstwa i wszystkich praw dawnych i terazniejszych obcych narodow”,
a takze o katedrze prawa kanonicznego i jego procesie. Tenze sam Kotataj w liscie
do Franciszka Ksawerego Dmochowskiego® informuje o swojej propozycji, aby
w szkole nauk moralnych $wieckich umiesci¢ katedrg prawa natury, politycznego
i narodow, dalej katedrg ,.historyi prawodawstwa oraz katedrg prawa cywilnego
i kryminalnego rosyjskiego”, tudziez prawa polskiego ,,dozwolonego w prowin-
cjach do Rossyi przytaczonych”. Chodzi tu Kottatajowi najpewniej o przyznanie
sankcji obowiazywalnosci na tych ziemiach III Statutu Litewskiego®. W innym
miejscu proponuje, aby po czterech klasach uczniowie przez dwa nastgpne lata
zapoznawali si¢ z fizyka i prawem. Uzasadnia tzw. kurs fizyki réznymi potrzebami:
chodzi tu zapewne o potraktowanie fizyki — wedle starozytnych wzorcow — jako
przyrodoznawstwa czy tez ogotu nauk przyrodniczych; zas co do prawa stwierdza,
iz ,,bez znajomosci prawa krajowego, cywilnego i kryminalnego, zaden dobrze
wychowany obywatel obejs¢ sig nie moze™.

Jezeli za$ chodzi o poglady Czackiego na nauczanie prawa, to w swoim
przedstawieniu stanu o§wiecenia w guberni wotynskiej pisze, iz w ramach ,,gim-
nazjalnych kurséw pryncypalnych” ujgte jest prawo, ktore ma by¢ nauczane
przez profesora prawa w postaci prawa naturalnego, politycznego i narodow — to
na pierwszym roku, za$ rok wyzej w przedmiotach prawa krajowego cywilnego
i kryminalnego®. W tym raporcie zaleca on rowniez, aby kandydaci sposobiacy si¢
,»hanauczycielow szkot parafialnych” zapoznawali si¢ w ramach kursow ,,pryncy-
palnych” z zasadami prawa. Taki sam profil widzi w szkotach powiatowych, ale tu
wskazuje juz podrgczniki (i ich autorow), jakimi wyktadowcey winni si¢ wspierac,
a ktore w niektorych szkotach byty juz w uzyciu. Mowi tu o podreczniku Hieronima

jednak zaznaczy¢, ze propozycja ustalenia takiej nauki byla u Kottataja spowodowana niechg-
cig do utrzymania nauczania prawa rzymskiego, o czym bardzo wyraznie pisze w cytowanym
fragmencie kilka zdan wczesniej. Warto jeszcze tylko wspomnie¢, iz na koncu swoich uwag
suponuje wreez, aby wyktadowca takiego przedmiotu byt Tadeusz Czacki.

% F.K. Dmochowski to jeden z kilku ,,innych adresatow”, do ktorych skierowane byly listy czy to
KoMataja, czy Czackiego, ktore Kojsiewicz wiaczyt do czterech toméw korespondencji. Zob.
Korespondencja listowna..., t. 1, s. 291. Ten sam problem podnosi KoHataj juz w uwagach
o Akademii Wilenskiej: ibidem, s. 140—141. Odnosnie do samego Dmochowskiego, to zyskujac
zaufanie KoHataja stat si¢ nawet jego osobistym sekretarzem.

% Pisze o tym bardzo doktadnie S. Godek, poswigcajac temu zagadnieniu swoja bardzo obszerna
i erudycyjna pracg. Zob. S. Godek, /1] Statut Litewski w dobie porozbiorowej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2012.

2 Korespondencja listowna..., t.1,s. 311-312.

3 Ibidem, t. 11, s. 30-31.
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Stroynowskiego, dzietach Grocjusza, Monteskiusza i pracy Teodora Ostrowskiego,
na koncu dyskretnie wspomina o swoim dziele — zapewne myslat tu o swoim opus
vitae — O litewskich i polskich prawach®.

Obaj autorzy analizowanych listow wymieniaja w nich réwniez opinie na
temat obsady personalnej na stanowisku profesora prawa w Krzemiencu. Czacki
przewidywat tu Antoniego Jarkowskiego, za§ Koltataj optowat za Andrzejem
Markiewiczem, przekonujac swego respondenta, iz ,,oddany pod rzad tagodny,
ktory nie tylko doglada¢, lecz i doradza¢ powinien, uformuje si¢ bardzo pr¢dko na
dobrego nauczyciela prawa” (Markiewicz byl juz nauczycielem prawa w szkotach
krakowskich). Czacki postawit na swoim i Kotlataj w jednym z listow informuje go,
ze ,,Poniewaz J.W. Pan przeznaczyles [ ...] Antoniego Jarkowskiego na nauczyciela
prawa, przeto majac z nim poufate zazycie, zadalem sobie pracg napisac dla niego
Nauke prawa przyrodzonego™°. Podobnie zapobiegliwy byt Kolfataj w stosunku
do Stanistawa Kudlickiego, ktory wysytany przez Czackiego do Hamburga celem
udoskonalenia do funkcji profesora prawa, otrzymal od bylego podkanclerzego
wiele uwag, jakie nauki winien szczegolnie zglgbiac: ,,winien on posiada¢ grun-
townie teoria prawa, to jest prawo przyrodzone, polityczne i narodow™!. Dalej
KoHataj rozstrzyga kwesti¢ nauczania prawa w Krzemiencu:

W tym celu znajdujg cztery walne przedmioty, na ktore nauka prawa dzielicby si¢ powinna:

1. Prawo natury polityczne i narodéw, 2. Ekonomia polityczna czyli [...] Staatswissenschatft,

3. Historia wszystkich praw jakiekolwiek narody dla siebie przepisaty, w ktora wchodzi nauka

prawodawstwa, 4. Prawo krajowe polityczne, cywilne i kryminalne teoretycznie i praktycznie
uwazane.

inieco dalej kontynuuje, ze jego zdaniem ,,nauka prawa krajowego i jego praktyki
jest nauka najwazniejsza’?. Kolejne uwagi Kottataja o nauczaniu prawa skierowane
do Czackiego dotycza ,,usposobienia pigciu ludzi” do roli wyktadowcoéw przed-
miotéw prawniczych. Ale tylko w przypadku, ,,Jezeli J.W. Pan masz nieptonna
nadziej¢ podnies¢ kiedy Krzemieniec do dostojnosci uniwersytetu”. Jak wiadomo,
ten zamyst nie zostal zrealizowany. Natomiast na poziomie gimnazjum trzech

2 Ibidem, t. 11, s. 268-269. Chodzi tu oczywiscie o dzieto Stroynowskiego Nauka prawa przyro-

dzonego, politycznego, ekonomiki politycznej i prawa narodow (1785) i najwazniejsze dzieto

Ostrowskiego Prawo cywilne narodu polskiego (1784).

Korespondencja listowna.. ., t. 111, s. 197, 203.

31 To list KoMataja do Czackiego z 12 grudnia 1805 r. Zob. ibidem, s. 309 i nn. Caty ten list jest
wlasciwie poswigcony radom dawanym Kudlickiemu, ze szczegélowymi rozwazaniami, co
i gdzie ma studiowa¢, z czym si¢ zapoznac. List ten zawiera tez szereg uwag na temat przydat-
nosci nauki prawa rzymskiego.

2 Ibidem, s. 314-315.

30
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wyktadowcow mialo zajac sig: pierwszy — prawem natury, politycznym i narodow,
wraz z ekonomia polityczna ¥, drugi — historia wszystkich praw i komentarzem, czy
tez porownaniem ze statutem litewskim, trzeci za$ — nauka ,,praktyki wszystkich
jurysdykeji krajowych™.

Bardzo interesujace sa dalsze wywody KoHataja, ktory proponuje ograniczy¢
liczbe wyktadowcow prawa do dwoch, z powodu ,,niedostatku funduszu™. Pre-
cyzujac wskazowki dla S. Kudlickiego zaleca on, aby 6w nauczyt si¢ w Hambur-
gu prawa i procesu handlowego 1 w Krzemiencu przekazywal swa wiedzg tylko
,»Z przypadkow celnych, wexlowych i kontraktowych”. Ale KoHtataj dalej radzi,
aby Kudlicki przed Hamburgiem najpierw zatrzymat si¢ w Getyndze, pozniej
,»przejechatl przez Hollandyg i poréwnat w Lejdzie naukg prawa handlowego z ta,
ktorej nabgdzie w Hamburgu™¢. Ponadto proponuje dalsza podréz do Wtoch, do
Rzymu i Neapolu, wreszcie do Francji. Te zalecenia nie zostaty przez Kudlickiego
w petlni zrealizowane z braku mozliwosci finansowych, jednoczes$nie potwierdzaja
$wietna orientacjg podkanclerzego w stanie mozliwo$ci naukowych uniwersytetow
zachodniej Europy, ktora nabyt w trakcie wiasnych peregrynacji.

Wspomniana wyzej posta¢ S. Kudlickiego pozwoli przej$¢ do kwestii (ktora
z racji moich naukowych dociekan jest szczeg6lnie interesujaca w analizowanej
korespondencji) obecnosci w siatce przedmiotow uwzglednionych w Krzemien-
cu prawa rzymskiego, ale i rowniez uwag dwoch respondentow o tym systemie
prawnym. Nader czgsto bowiem w zaleceniach dla Kudlickiego mozna zauwazy¢
zachgte, aby ,.stuchal prawa rzymskiego”, albowiem ,,najdzie tam wiele katedr

Tu mysli zapewne Koltataj o prawie panstwowym, przedmiocie, ktory — jak pisze — nazywaja
pisarze niemieccy wlasnie Staatswissenschaft.

Interesujace moga by¢ badania przeprowadzone nad rzeczywistym stanem nauczania prawa
w Krzemiencu. Zajat si¢ tym juz S. Godek w ramach swego wystapienia na XXV ogdlno-
polskim zjezdzie historykoéw prawa w Krakowie: Wykiad prawa krajowego w Gimnazjum
i Liceum w Krzemiencu. Nalezy oczekiwac, iz ten referat ukaze si¢ wkrotce w wydawnictwie
pokonferencyjnym.

Korespondencja listowna...,t.111,s. 317. Na pensjg dla profesora prawa przeznaczono 800 rubli.
Ta uwaga bytego podkanclerza niestety miata stac si¢ rzeczywistoscia, gdyz szkota borykata si¢
z klopotami finansowymi, chociaz poczatki na to nie wskazywaty. Zob. o tym: E. Danowska,
Tadeusz Czacki 1765—-1813. Na pograniczu epok i ziem, Wydawnictwo Polskiej Akademii
Umiejetnosci, Krakow 2006. Tu rozdziat VIII: Gimnazjum wolynskie, szczegolnie podrozdziat
piaty — Sukcesy, problemy i klopoty, s. 304 1 nn. Sporo o problemach ze szkolq pisze R. Przy-
bylski, Krzemieniec..., s. 75-114.

Korespondencja listowna..., t. 111, s. 332-333 i nn. Doprawdy zadziwia Koltataj drobiazgowo-
Scig uwag dla Kudlickiego; swiadczy to chyba o znacznym zaangazowaniu si¢ podkanclerza
w prawidlowe funkcjonowanie nauczania prawa w gimnazjum.
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prawa rzymskiego™’. Nadmienmy w tym miejscu, ze byly podkanclerzy nie kryt
swojej niechgci do tego systemu jako przedmiotu nauczania®® juz w czasach re-
formy Collegium luridicum w Akademii Krakowskiej, co argumentowat brakiem
zgodnosci prawa Rzymian ze sprawiedliwo$cia naturalna, zatraceniem przez 6w
system waloru ius certum, wreszcie mato satysfakcjonujacym poziomem jego
nauczania w czasach przed reforma*’. Dlatego proby usunigcia prawa rzymskiego
z programOw nauczania prawa nalezaty do gtéwnych jego poczynan reformator-
skich w Krakowie. Na tym polu poniost on jednak porazke, zas w szkole w Krze-
miencu z niechgcig proponowat wiaczenie tego przedmiotu do tzw. siatki godzin.
Docenial on bowiem znaczenie ius romanum jako elementu formacji intelektualnej
wykladowcow prawa, natomiast zaprzeczat faktowi recepcji prawa rzymskiego
przez prawo polskie, cho¢ prawdopodobnie widziat jego pewna rolg w polskim
prawie miejskim. Podobnie Czacki, wielki zwolennik teorii normanskiego po-
chodzenia praw polskich, odrzucat wszelki wptyw tego prawa na dawne prawo
rodzime®. Jakie sa zatem ich zapatrywania na prawo rzymskie wyrazane w listach
ijakie miejsce ono zajmuje w ich korespondencji? Juz w poczatkach tej trzyletniej
wymiany pogladow Kollataj potwierdza swoje wczesniejsze opinie, iz ,,prawo
rzymskie u nas nie byto wzorem” oraz ,,ze narody potnocne brzydzity si¢ prawami

37 Ibidem, s. 334-335.

3% 1. Jakubowski, Prawo rzymskie w projektach kodyfikacyjnych polskiego Oswiecenia, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 1.6dz 1984, s. 49-58. Pewne spostrzezenia co do niechgtnego
raczej stosunku Kolfataja do prawa Rzymian poczynit juz Michat Patkaniowski, ale jego uwagi
dotycza przede wszystkim stosunku Kottataja do ius romanum w okresie reformy Collegium Tu-
ridicum Akademii Krakowskiej. Patrz: M. Patkaniowski, Dzieje Wydzialu Prawa Uniwersytetu
Jagiellonskiego od reformy kotlgtajowskiej do konca XIX stulecia, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 1964, s. 26, 30.

Znakomicie przedstawia to J. Sondel w swojej pracy o prawie rzymskim w Polsce czaséw
Oswiecenia. Patrz: J. Sondel, Ze studiow nad prawem rzymskim w Polsce w okresie Oswiecenia,
PWN, Warszawa 1988, s. 39-48.

Moim zdaniem Kollataj ostrozniej, z wigkszym namystem niz Czacki negowal wptyw ius
romanum na prawo polskie.

O stosunku Czackiego do prawa rzymskiego, o obecno$ci i wykorzystaniu ius romanum w jego
pracach piszg w swojej rozprawie habilitacyjnej przygotowywanej do druku. Temu problemowi
poswigcitem tez wiele drobnych prac, zob. Elementy rzymskiego prawa karnego w dzietach
Tadeusza Czackiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2005;
Kilka stow o obowigzywaniu prawa rzymskiego w dawnym prawie polskim w Swietle dzieta
Tadeusza Czackiego ,, O zrodlach praw, ktore mialy moc obowiqzujgcq w Polsce i w Litwie”,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2008; Z badan nad prawem rzymskim
w tworczosci Tadeusza Czackiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008;
Tworcy i apologeci prawa rzymskiego w opinii Tadeusza Czackiego, Wydawnictwo Lodzkiego
Towarzystwa Naukowego, £.6dz 2013.
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rzymskiemi, ze Polska w swoich prawach ich pochodu nie znata™*!. Dalej w swych
uwagach nad prospektem nowej edycji wspomnianego juz wielkiego dzieta Czac-
kiego proponuje doktadng analizg polskich praw pisanych z XIV wieku — chodzi
tu o Statuty Kazimierzowskie — w aspekcie ich ,,przekopiowania z rzymskich”
iuznaje, iz ,,rozwiazanie tej kwestii cala uprzatna¢ powinno trudnos$¢”*. Kottataj
widzi natomiast do$¢ silne powiazania ius romanum z prawem kanonicznym,
a doktadniej z procesem kanonicznym, ktory ,,zblizony jest do rzymskiego”, cho-
ciaz — jak pisze w innym miejscu:

Prawo rzymskie nie byto skazowka pierwiastkowych kosciota ustaw. Ale pdzniejsze poczawszy

od Konstantyna i czterech wschodnich koncyliow — juz byty kopia ustaw rzymskich. Wtasnie tez
to pojednanie prawa rzymskiego z ko$cielnem skazito czysto$¢ i ostros¢ praktyki ewangelicznej®.

Dziwna to zaiste opinia, przeciez wczesniej — przed Konstantynem Wielkim —
prawo rzymskie nie moglo oficjalnie wplywaé na prawo koscielne. Z racji tych
powiazan uznaje jednak KoHataj, ze:
Gdziekolwiek atoli wypadloby go dawac [tj. prawo kanoniczne — przyp. I.J.], tamby nalezato
ustanowi¢ osobna katedre prawa rzymskiego; bo prawo kanoniczne jest jego kopia i wielu
miejsc tak w instytucjach jako i w processie trudnoby byto zrozumie¢, nierozumiejac wprzod
osobliwie instytucyj Justyniana i dawnego procesu cywilnego*.
KoMlataj nie widzial, jak juz wspomniano, potrzeby odrebnego wyktadu prawa
Rzymian w Liceum Krzemienieckim. Jednak w swoich bardzo szczegotowych
zaleceniach dla Kudlickiego wyraznie zauwazal, iz ten ,,Co si¢ tycze lekcyi
In facultate iuridica, ma stucha¢ prawa rzymskiego”. Wprawdzie pisze wczesniej,
ze chociaz ,,Po wszystkich szkotach gtownych w Europie utrzymuje si¢ zwyczaj
dawania prawa rzymskiego” i ,,najdzie tam wiele katedr prawa rzymskiego”, to
jednak doradza, aby w jego miejsce ,,dawano historya prawodawstwa i praw tak

4 Korespondencja listowna..., t. 1, s. 21 5. W dalszej czgsci swoich uwag ponownie zaznacza,
odnoszac si¢ do twierdzen Czackiego, iz nasze prawa wywodza si¢ od praw ,,narodéw pdtnoc-
nych”, ze ,,prawodawstwo polskie nie formowalo si¢ z rzymskiego” (s. 39). Czy teznass. 43 —
,lubo duch i text praw naszych pisanych nie pochodzi od praw rzymskich”. Takich uwag jest
w listach podkanclerzego znaczna ilo$¢, ale nie bedg ich wszystkich wymieniat.

2 Ta opinia Koltataja jest catkowicie mylna, nie dostrzegat on, a najprawdopodobniej nie chciat
dostrzega¢, zwiazkow rozwiazan statutowych z regulacjami rzymskim (zob. uwagg na s. 42
tomu [: ,,Statut Kazimierza W. przez kogokolwiek badz zebrany nie idzie bynajmniej za po-
rzadkiem praw rzymskich, nie zawiera w sobie onych podziatu, ani catoéci”). Przeciez o takich
zwiazkach pisano juz wczesniej. Zob. na ten temat: J. Sondel, Ze studiow nad prawem rzymskim
w Polsce piastowskiej, PWN, Warszawa 1978.

 Korespondencja listowna..., t. 1, s. 67.

4 Ibidem, t. 111, s. 316. O zwiazkach prawa Rzymian z prawem ko$cielnym zob. A. Debinski,
Kosciol i prawo rzymskie, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007.
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dawnych, jak i terazniejszych wszystkich obcych narodéw”*. Jak zauwazyt J. Ko-
drebski, istotnym byto wprowadzenie do programu nauczania prawa w Krzemiencu
odrebnego wyktadu prawa rzymskiego. Zdaniem tego badacza program wyktadu
byl obszerny i nie ustgpowat dwczesnemu wyktadowi uniwersyteckiemu*. Tym,
ktory to prawo w liceum wyktadat, byt Ignacy Otdakowski, w pdzniejszych latach,
juz po Krzemiencu, profesor uniwersytetu w Wilnie*".

Natomiast opinii o prawie rzymskim 1 jego nauczaniu, szczego6lnie w Krze-
miencu brakuje w listach Czackiego do Koltataja. Wydaje sig, iz przyjmowat on
opinie podkanclerzego z pewnym zrozumieniem, ale zaakceptowat prawo rzymskie
w swojej uczelni.

Bez watpienia osoba, ktora miata wigcej do powiedzenia o prawie i jego naucza-
niu, jak wynika z lektury listow, jest Hugo Koltataj, ktory zdominowal Tadeusza
Czackiego. Jest to zapewne efektem jego pelniejszego i gigbszego, w koncu uni-
wersyteckiego, wyksztatcenia. Czacki o prawie, jego systematyce nie wypowiada
si¢ wiele; to prawdopodobny efekt pewnego kompleksu dobra ku formalnego
wyksztalcenia tego znakomitego samouka. Lektury Volumina Legum czy dziet
prawniczych chyba nie wystarczaty, by wypowiadac si¢ swobodnie o problemach
graniczacych z dzisiejsza teorig prawa.

Obydwaj w swych opiniach wlasciwie nie roznili sie. W sprawach edukacji
prawniczej to KoHtataj byt bardziej przywiazany do wzorcoéw przejetych z o§wie-
ceniowej Europy, zwracajac baczna uwage na prawo natury, prawo polityczne
i narodéw; ale wspolnie silnie akcentowali konieczno$¢ wyktadu polskiego prawa
cywilnego i karnego. Obaj widzieli konieczno$¢ zapoznania uczniow z historia
prawa i ustroju; jednakze Kolataj postulowat wtaczenie do programu nauczania
jedynie mocno okrojonego prawa rzymskiego. Tak si¢ nie stato. Czacki chyba pre-
zentowal bardziej §wiatly i rzeczowy poglad na kwesti¢ nauczania ius romanum,
a moze to sam genius materiae tego systemu o tym zdecydowat.

4 Korespondencja listowna... ,t.1,s. 166; t. 111, s. 334-335.

4 Zob. J. Kodrebski, Prawo rzymskie..., s. 49, przyp. 108.

47 1. Otdakowski w czacie swego pobytu w Krzemieficu opublikowat nawet swa jedyna rozprawe
romanistyczna O przyczynach upowszechnienia i trwatej powagi prawodawstwa Justyniana po
szkotach i sqdownictwach. Byt on ulubionym uczniem wybitnego wloskiego romanisty Aloisio Luigi
Capellego, profesora wszechnicy wilenskiej. Cyt. za: J. Kodrebski, Prawo rzymskie..., s. 37-50.



Rozwazania o prawie i jego nauczaniu w korespondencji Hugona Kottataja z Tadeuszem Czackim 93

Bibliografia

Czarnowski Ryszard Jan, Krzemieniec. Zaginione miasteczko, Oficyna Wydawnicza Rytm, War-
szawa 2014.

Dabkowski Przemystaw, Tadeusz Czacki jako prawnik, Przeglad Prawa i Administracji 1913/38,
s. 337-367.

Danowska Ewa, Tadeusz Czacki 1765-1813. Na pograniczu epok i ziem, Wydawnictwo Polskiej
Akademii Umiejgtnosci, Krakéw 2006.

Debinski Antoni, Kosciof i prawo rzymskie, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007.

Giergielewicz Edward, Poglgdy filozoficzno-prawne Hugona Kotlgtaja, Instytut Wydawniczy
Kasy Mianowskiego, Warszawa 1930.

Godek Stawomir, /] Statut Litewski w dobie porozbiorowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardy-
nala Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2012.

Jakubowski Ireneusz, Prawo rzymskie w projektach kodyfikacyjnych polskiego Oswiecenia, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 1984.

Jakubowski Ireneusz, Tadeusz Czacki — lurist, Rechtshistoriker oder Aniquititensammler, w: Au
—dela des frontiéres, Liber, Varsovie 2000, t. I, s. 343-354.

Jakubowski Ireneusz, Elementy rzymskiego prawa karnego w dzietach Tadeusza Czackiego, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2005.

Jakubowski Ireneusz, Kilka stow o obowigzywaniu prawa rzymskiego w dawnym prawie polskim
w swietle dziela Tadeusza Czackiego ,, O Zrodtach praw, ktore mialy moc obowigzujgcg w Pol-
sce i w Litwie”, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2008.

Jakubowski Ireneusz, Z badan nad prawem rzymskim w tworczosci Tadeusza Czackiego, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2008.

Jakubowski Ireneusz, Tworcy i apologeci prawa rzymskiego w opinii Tadeusza Czackiego, Wy-
dawnictwo Lodzkiego Towarzystwa Naukowego, 1.6dz 2013.

Kaleta Roman, Sensacje z dawnych lat, Iskry, Warszawa 2009.

Kodrebski Jan, Prawo rzymskie w Polsce XIX w., Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dz
1990.

Korolko Mirostaw, Thesaurus albo Skarbiec tacinskich sentencji, przystow i powiedzen w literatu-
rze polskiej, Wiedza Powszechna, Warszawa 2004.

Opalek Kazimierz, Hugona Kotlqtaja poglgdy na panstwo i prawo, PWN, Warszawa 1952.

Patkaniowski Michal, Dzieje Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego od reformy kotlgta-
jowskiej do konca XIX stulecia, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1964.

Przybylski Ryszard, Krzemieniec — opowiesc¢ o rozsqdku zwyciezonych, Wydawnictwo Sic, War-
szawa 2003.

Sondel Janusz, Ze studiow nad prawem rzymskim w Polsce piastowskiej, PWN, Warszawa 1978.

Sondel Janusz, Ze studiow nad prawem rzymskim w Polsce w okresie Oswiecenia, PWN, Warsza-
wa 1988.

Sondel Janusz, Stownik historii i tradycji Uniwersytetu Jagiellonskiego, Universitas, Krakow
2012.

X. Hugona Kollgtaja korrespondencya listowna z Tadeuszem Czackim, wyd. Ferdynand Kojsie-
wicz, t. I-1V, Krakow 1844.



94 Ireneusz JAKUBOWSKI

Ireneusz JAKUBOWSKI

OPINIONS ABOUT THE LAW AND ITS TEACHING IN THE CORRESPONDENCE
OF HUGO KOLLATAJ AND TADEUSZ CZACKI

(Summary)

Author is presenting the opinions about the law and its teaching in Poland in late 18" and early
19" century expressed by two significant characters of the Polish social and intellectual life —
Hugo Koltataj and Tadeusz Czacki. The fundamental core of his paper are opinions expressed by
Kottataj and Czacki in their epistolary correspondence which was written between 1803 and 1805.
A cause of their correspondence was to transform the Krzemieniec’s Secondary School into an
Academy. Both scholars, but most notably Koltataj, suggested the methods of the division of the
law and its systematization. They also pointed out which branches of law shall be predominantly
taught during the legal studies. They were writing about the importance of the law of nature, law
of nations, as well as the methods of teaching Polish civil and criminal law. In the final part of his
paper, author is presenting Kottataj’s and Czacki’s opinions about the role of Roman law in the process
of the evolution of old Polish law. He is also presenting their opinions on the role of Roman law in
the intellectual formation of the future lawyers. Both Czacki and KoHtataj were not supporters of the
idea of the presence of Roman law in the legal curriculum. Nevertheless, Roman law was included
in the Krzemieniec’s legal curriculum as a separate subject. In the conclusion, author pointed out that
the Kotlataj was the one, who was more learned in law. His opinions about the law were much more
distinct. It was a natural consequence of his legal education. Czacki, instead, knew law thanks to his
self-studies, reading of the distinguished legal works and examination of the Roman law sources.

Keywords: Hugo Kottataj; Tadeusz Czacki; Roman law; grammar school in Krzemieniec
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REFORMA USTROJU MIAST PRUSKICH BARONA VOM
UND ZUM STEINA Z 19 LISTOPADA 1808 ROKU
W ORGANICYSTYCZNEJ INTERPRETACJI OTTONA VON GIERKE

(Streszczenie)

Celem artykutu jest prezentacja znaczen, jakie wiekopomnym reformom barona vom und zum
Steina z poczatku XIX wieku, jak i samej jego postaci, przypisywal niemiecki historyk i teoretyk
prawa Otto von Gierke. Berlinski profesor szczegdlna uwage zwrocit na jedna z reform pruskiego
polityka sprzed wieku, jego zdaniem najbardziej miarodajna — ordynacj¢ miejska z 1808 roku.
Analizujac tres¢ tego aktu, jak rowniez kontekst dziatan, wypowiedzi i deklaracji barona, Gierke
dochodzi do wniosku, ze dotychczasowe interpretacje tej postaci w sensie prob zakwalifikowania
jej do konkretnej rodziny ideologicznej byly oparte na niewtasciwych przestankach. Autorzy bo-
wiem nadmierng uwage przywiazywali do francuskich rewolucyjnych inspiracji vom Steina badz
dowodzili potowicznego i w istocie zachowawczego charakteru jego reform. W ten oto sposob
w dyskursie wystgpowaty dwa stanowiska: w Steinie widziano frankofilskiego liberata albo kon-
serwatyste, ledwie dopuszczajacego jakiekolwiek zmiany. Tymczasem, czego dowiddt Gierke,
jego prusko$é byta czgscia szerszego ogoélnoniemieckiego kontekstu, innymi stowy byt vom Stein
niemieckim patriota ,,pracujacym” jedynie na odcinku pruskim, rzec mozna — byt niemieckim
nacjonalista avant la lettre.

Stowa kluczowe: Stein; Gierke; Prusy, ustrdj, ordynacja miejska barona vom Steina z 19 listopada
1808 roku

1. Wstep

Postacie, ktore odegraty znaczaca role w historii, nawet nie §wiata, lecz cho¢by
jego drobnego, za to znaczacego, wycinka, zazwyczaj jawia si¢ zrodlem licznych
kontrowersji, a zakres ich dokonan jeszcze za zycia staje si¢ pozywka dla rozna-
migtnionych dyskusji i polemik, ktére bynajmniej nie wygasaja, nawet wprost

* Pracownik samorzadowy, uczestnik seminarium w Katedrze Doktryn Polityczno-Prawnych,
Wydzialu Prawa i Administracji, Uniwersytetu L.odzkiego; e-mail: drmario@interia.pl
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przeciwnie, nawarstwiaja sig, z chwila ich zej$cia z areny dziejow. W niektorych
przypadkach interpretacji jest tak duzo jak autorow piszacych o tych postaciach,
czasem jednak cate spektrum opinii da si¢ zredukowaé do kilku wiodacych
nurtow. Prawidtowos¢ ta dotyczy réwniez barona vom und zum Steina, ktorego
niemieccy badacze zwykli sytuowaé odpowiednio w dwoch rdéznych rodzinach
ideologicznych. Zdaniem jednych byt on liberatem o silnym frankofilskim nasta-
wieniu, czlowiekiem pragnacym mozliwie jak najbardziej upodobni¢ ustrojowo
pokonane Prusy do zwycigskiej Francji; wedle przeciwstawnej interpretacji zas —
to pruski konserwatysta o waskim horyzoncie, statolatryk zapatrzony w dynasti¢
Hohenzollernéw, jedynie dla jej trwatosci dopuszczajacy limitowane reformy.

Teza ponizszego artykulu jest wykazanie nieadekwatnosci obydwu tych ujec.
Baron zostanie tu zaprezentowany jako kto$ myslacy i kalkulujacy wytacznie
w kategoriach catego narodu, innymi stowy nie kosmopolita i nie Prusak, ale
niemiecki patriota pracujacy jedynie na odcinku pruskim dla dobra calej Rze-
szy. Poglad ten wydaje si¢ nowatorski, ale nim nie jest, zostal on sformutowany
w dziewigtnastym wieku przez wybitnego erudyteg profesora prawa Ottona von
Gierke. W artykule zostanie zrekapitulowany tok my$lenia uczonego, ktoéry dopro-
wadzit go do takich, a nie innych konkluzji, i pozwolit spojrze¢ mu na pruskiego
reformatora jako na niemieckiego nacjonalist¢ avant la lettre.

2. Katastrofa i czas reform

Wyjatkowo tragiczny, jak zaden w dotychczasowych dziejach kraju, okazat si¢ dla
Prus rok 1806, gdy 14 pazdziernika na polach bitewnych Jeny i Auerstidt' zata-
mala sig nie tylko sita militarna, ale cata struktura, pieczotowicie budowanego od
czasow Albrechta Niedzwiedzia, przez cztery dynastie i przez sze$¢set pigcdziesiat
lat, panstwa. Petryfikujacy nowa geopolityczna sytuacje pokoj tylzycki (Frieden
von Tilsit, 9 lipca 1807 roku) uzmystowit czynnikom kierowniczym znad Sprewy
skalg katastrofy. Panstwo Hohenzollernow utracito ponad potowe swego terytorium,
aogromne cesje dotyczyty tak zachodu (art. 71 10 ust. 1-2 traktatu)? jak i wschodu

1

Wigcej o tych bitwach, czgsto okreslanych mianem jednej podwojnej bitwy (Doppelschlacht bei
Jena und Auerstddt), ich przebiegu i rezultacie w: G. Fesser, Jena und Auerstedt— Der preussisch-
franzosische Krieg von 1806/07, Glaux Verlag Christine Jager, Jena 1996; idem, Die Schlacht bei
Jena und Auerstedt 1806, Deutscher Verlag der Wissenschaften, Berlin 1986; idem, 1806 — Die
Doppelschlacht bei Jena und Auerstedt, Verlag Dr. Bussert & Stadeler, Jena — Quedlinburg 2006.
Peten sporzadzony w dwoch (francuskim i niemieckim) na prawach oryginatu j¢zykach dostgpny
jest na stronie: http://www.lwl.org/westfaelische-geschichte/que/normal/que801.pdf; stan na
dzien 3.03.2015 ., tu: s. 156-157.
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(art. 13)* Prus, ktore nadto obciazono (moca postanowien art. 27)* przymusem
wysoce niekorzystnego dla kondycji wtasnej gospodarki uczestnictwa w blokadzie
kontynentalnej (Blocus continental), co uscislono nastgpnie w odrgbnym akcie,
jakim byt dekret berlinski z 21 pazdziernika 1806 roku. Kolejne brzemig, ktore
udzwigna¢ musiato upokorzone panstwo, wiazato si¢ z obowiazkiem zaptaty
nalozonej w drodze postanowien konwencji paryskiej z 8 sierpnia 1808 roku
kontrybucji wojennej w astronomicznej kwocie stu dwudziestu milionow frankow
(ponad trzydziestu dwoch milionow talaréw pruskich), ktorej zazadal zwycigski
Bonaparte.

Z perspektywy Rzeszy, jako wowczas juz tylko konceptualnej raczej catosci,
partykularny los Prus nie stanowit ewenementu, Hohenzollernowie bowiem po-
dzielili jedynie wczesniejsze doswiadczenia (tyle ze nieporownywalnie bardziej
dotkliwie) innych dynastéw niemieckich, ktorzy juz wczesniej znalezli si¢ pod
hegemonia Napoleona. Ogrom katastrofy oddaje spotykany w historiografii na-
szego zachodniego sasiada termin: ,,Niemcy w swym gigbokim upokorzeniu™.
Owe ,,glgbokie upokorzenie” nie byto zjawiskiem jednolitym, a stopien jego
dokuczliwos$ci stanowit funkcje uzaleznienia od Paryza i organizacji francuskiej
okupacji w danym niemieckim panstwie®. W interesujacych nas Prusach zdano
sobie sprawg, ze oswiecony absolutyzm wedle regut ,,pierwszego stugi panstwa”

3 Ibidem,s. 157—-158.

4 Ibidem, s. 163.

5 W oryginale: ,,Deutschland in seiner tiefen Erniedrigung*. Nazwa pochodzi od tytutu stynnego
pamfletu norymberskiego ksiggarza Johanna Philippa Palma (1766-1806), za ktorego rozpo-
wszechnianie autor ponidst §mier¢ przed plutonem egzekucyjnym bonapartystow. Palm zdradzat
juz zaczatki $wiadomosci ogolnonarodowej, jako ze swdj opublikowany w Norymbergii w marcu
1806 r. 144-stronicowy pamflet kierowat nie tylko przeciwko Francuzom, ale i ich bawarskim
sojusznikom, odbieranym jako zdrajcy ,,sprawy niemieckiej” (sam byt z urodzenia Wirtem-
berczykiem, lecz poddanym Wittelsbachow). Aresztowany 14 sierpnia, znalazt si¢ w rgkach
,,oficera przestuchujacego”, ktérym byl nie kto inny jak sam gen. Jean Baptiste Jules Bernadotte,
przyszty szwedzki krol (!). Ten przekazal go dalej, gdzie 25 sierpnia odczytano mu sentencjg
wyroku skazujacego na $mier¢. Umarl w mgczarniach, jako ze przezyt dwie salwy karabinowe
i dopiero dodatkowy strzat z pistoletu okazat si¢ un coup de grace. Mord na tym niemieckim
patriocie wydarzyl si¢ w malym prowincjonalnym, wowczas bawarskim, miasteczku Braunau
am Inn. Raz jeszcze mialo si¢ ono przypomnie¢ w historii — osiemdziesiat lat pozniej przyszedt
tu na §wiat sprawca o wiele wigkszego upokorzenia Niemiec (choé przyswiecaty mu wprost
odwrotne dazenia) niz to, ktérego §wiadkiem byt Johann Palm — Adolf Hitler. Z nowszej litera-
tury po$wigconej postaci bohaterskiego ksiggarza warto poleci¢ niedawna pracg niemieckiego
gdanszczanina — B. Ture von zur Miihlen, Napoleon Justitzmord am deutschen Buchhandler
Johann Philipp Palm, Bramann Verlag, Frankfurt am Main 2003.

Zob. M. Kopezynski, Miedzy konserwatyzmem a nacjonalizmem. Mysl polityczna Ottona von
Bismarcka, Wydawnictwo Mado, Torun 2012, s. 39-40.
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Fryderyka Wielkiego nie mogt by¢ idealnym, czy nawet ,,dobrym” ustrojem, skoro
panstwo w latach 1806—1807 poniosto az tak spektakularna klgske. Dato to asumpt
dla glgbokich rozmys$lan nad nieodzownoscia reform na kilku ptaszczyznach
jednoczesnie. Rola, jaka w dziele unowocze$nienia armii przypadta generatowi
Gerhardowi Johannowi von Scharnhorstowi (1755-1813)7 i jego najblizszym
wspotpracownikom (w tej liczbie: August Graf Neidhardt von Gneisenau, Karl
von Grolman, Hermann von Boyen i przyszty stynny teoretyk wojskowosci Carl
von Clausewitz®), a w budowie zr¢bow nowego systemu edukacji Wilhelmowi
von Humboldtowi (1767-1835)°, w zakresie reform administracji panstwowe;j
i samorzadu oraz spraw agrarnych stata si¢ udzialem pozyskanych dla Prus:
Nassauczyka Karla barona vom und zum Steina (1757-1831)"" i pochodzacego
z Elektoratu Hanoweru Karla barona von Hardenberga (1750-1822).

W jezyku niemieckim istnieje pokazna liczba prac poswigconych tej postaci, z najnowszych
wymieni¢: K. Hornung, Scharnhorst. Soldat, Reformer, Staatsmann, Bechtle Verlag, Esslingen
2001; A. Broicher, Gerhard von Scharnhorst. Soldat — Reformer — Wegbereiter, Helios-Verlag,
Aachen 2005; R. Thiele, Gerhard von Scharnhorst. Zur Identitiit der Bundeswehr in der
Transformation, Bernard & Graefe Verlag, Bonn 2006; H. Stiibig, Gerhard von Scharnhorst
— preuflischer General und Heeresreformer. Studien zu seiner Biographie und Rezeption, Lit
Verlag, Berlin 2009.

Autor po$miertnie wydanej rozprawy Vom Kriege, t. 1-3, Ferdinand Diimmler Verlag, Berlin
1832-1834.

Tg akurat posta¢ w przeciwienstwie do poprzednich mozna pozna¢ dostatecznie dobrze bez
siggania do literatury zagranicznej, zob. W. Malecki, Erotyczne peregrynacje. Filozofia antro-
pologiczna Wilhelma von Humboldta, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Spotecznych
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2013; E.M. Kowalska, Wilhelm von Humboldt.
Zycie, dzieto, mit, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2006; M. Chmielinski,
Atomizm a indywidualizm. Rozwazania nad myslg polityczng i prawng Wilhelma von Humboldta,
Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, 1.6dz 2004; B. Andrzejewski, Wilhelm von Humboldt,
Wiedza Powszechna, Warszawa 1989.

Pruski baron — reformator vom Stein do dzisiejszych czasow stat si¢ obiektem zainteresowan
licznych autoroéw, badajacych zazwyczaj okreslone watki z jego zycia, np. stosunek do Rosji
(A. Hartlieb von Wallthor, Der Freiherr von Stein und Ruf3land, W. Kohlhammer Verlag,
Stuttgart 1992), do Anglii (W. Hubatsch, Der Freiherr von Stein und England, G. Grote’sche
Verlagsbuchhandlung, Kéln 1977) czy konkretne reformy (idem, Der Freiherr von Stein und
die preufsischen Militdrreformen, Wehrwissenschaftliche Rundschau 1980/29, s. 37-41). By
uchwyci¢ catoksztatt aktywnosci Steina, i to w perspektywie pordwnawczej z reformami Har-
denberga, najlepiej siggna¢ do: idem, Die Stein-Hardenbergschen Reformen, Wissenschaftliche
Buchgesellschaft, Darmstadt 1977, [19892].

1" Zob. monografie: I. Hermann, Hardenberg. Der Reformkanzler, Siedler Verlag, Berlin 2003
oraz P.G. Thielen, Karl August von Hardenberg, 1750—1822. Eine Biographie, G. Grote’sche
Verlagsbuchhandlung, Kdln — Berlin 1967. Szczegétowy zyciorys oméwiony w artykutach:
H. von Sybel, Hardenberg, Karl August Fiirst v., w: Allgemeine Deutsche Biographie (ADB,
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Stusznie zauwazyt Thomas Nipperdey (1927-1992), Ze po jenajskiej hanbie
postanowiono odbudowac Prusy, bazujac ,,na potréjnym prymacie armii, nauki
i ustroju (der Waffen, der Wissenschaft und der Verfassung)”'*. 1 byly to trans-
formacje o niezwyklej doniostosci. Wspotczesny amerykanski badacz w istocie
bez nadmiernej przesady stwierdza, ze: ,,Reformy lat 1807/1808 w Prusach sa
poréwnywalne w swym znaczeniu do roku 1787 w historii Stanéw Zjednoczo-
nych, roku konwencji konstytucyjnej”".

Baron vom und zum Stein, od dwudziestego trzeciego roku zycia (1780)
znajdujacy si¢ w stuzbie Prus, pemit juz uprzednio kilka odpowiedzialnych
funkcji, miedzy innymi w 1804 roku zostat ministrem finanséw i gospodarki,
za ktora to nominacja stal radca gabinetowy Carl (Karl) Friedrich von Beyme
(1765-1838), autor $miatych reform w materii stosunkow rustykalnych'*. Po
Jenie i utracie sprawowanej funkcji wycofal si¢ Stein w zacisze swych rodowych
wtosci nad rzeka Lahn i tam tez dojrzato jego stynne Memorandum z Nassau
(Nassauer Denkschrift), ktorego peten tytut brzmiat: O celowym ksztattowaniu
najwyzszych wtadz prowincjonalnych, finansowych i policyjnych w pruskiej
Monarchii (Uber die zweckmdifige Bildung der obersten und der Provinzial-,
Finanz- und Polizei-Behdrden in der preufSischen Monarchie). Znalazt si¢ tam
kompleksowy program reform panstwowosci pruskiej, migdzy innymi przez
przywrocenie samorzadu gmin, powiatow i komun miejskich, ktérych celem
mialo by¢, jak czytamy: ,,Ozywienie ducha wspolnoty i poczucia obywatelskiego,
wykorzystanie uspionych i zle kierowanych sit [...], zgodnos¢ migdzy duchem
narodu (Geist der Nation), jego zapatrywaniami i potrzebami a zapatrywaniami
wiadz panstwowych, ponowne ozywienie uczu¢ dla ojczyzny, samodzielno$ci
i narodowego honoru (Nationalehre)!3

Z kolei wspotautor reform, baron (a w przyszlosci ksiazg) von Hardenberg
pragnat, wedle wlasnych stow, ,,rewolucji w dobrym sensie (Revolution im guten

t. 1-56, 1875-1912 Leipzig), Duncker & Humblot Verlag, Leipzig 1879, t. 10, s. 572-590
i H. Haussherr, W. BuBmann, Hardenberg, Carl August Fiirst von, w: Neue Deutsche Biogra-
phie (NDB; 1953-2020(?), t. 1-28(?)),Duncker & Humblot Verlag, Berlin 1966, t. 7, s. 658—663.
12 T. Nipperdey, Deutsche Geschichte 1800-1866, (t. 1-2), C.H. Beck Verlag, Miinchen 1998,
t.1,s. 51.
M.W. Gray, Prussia in Transition. Society and Politics under the Stein Reform Ministry of
1808, American Philosophical Society, Philadelphia 1986, s. 1-2.
Von Beyme uwolnit od dziedzicznego poddanstwa (Erbuntertinigkeit) ogotem pigédziesiat tysigcy
chtopéw — W. von Beyme, Carl Friedrich von Beyme, Stapp Verlag, Berlin 1987, s. 25.
Cyt. za: E. Fehrenbach, Vom Ancien Regime zum Wiener Kongress, R. Oldenbourg Verlag,
Miinchen 2001, s. 112.
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Sinne)”, ktora winna by¢ ziszczona ,,przez madro$¢ rzadu a nie gwattowny naped

z wewnatrz i zewnatrz”'¢.

Nas interesowa¢ bgda natomiast intencje przy$wiecajace vom Steinowi,
bedacemu spiritus movens az trzech doniostych dla Krélestwa Prus reform,
urzeczywistnionych moca nastgpujacych aktow prawnych:

1. Edyktu dotyczgcego utatwionego posiadania i wolnego uzywania wlasnosci
ziemskiej jak i stosunkow osobowych mieszkancow wsi z 9 pazdziernika
1807 roku (Edikt, den erleichterten Besitz und den freien Gebrauch des
Grundeigentums sowie die personlichen Verhdltnisse der Land-Bewohner
betreffend vom 9. Oktober 1807), zwanego edyktem pazdziernikowym (Ok-
toberedikt), ze stynnym paragrafem dwunastym, w ktorego tresci czytamy:
,Z dniem Swigtego Marcina tysiac osiemset dziesiatego (1810) ustaje we
wszystkich naszych panstwach wszelkie poddanstwo ziemskie™!”.

2. Ordynacji dla catosci miast pruskiej Monarchii z 19 listopada 1808 roku (Ord-
nung fiir samtliche Stddte der preufischen Monarchie vom 19. November 1808).

3. Publikandum dotyczgcego zmienionego ustroju najwyzszych wtadz panstwo-
wych Monarchii Pruskiej pod wzgledem wewnetrznej administracji krajowej
i finansowej z 16 grudnia 1808 roku (Publikandum, betreffend die verdinderte
Verfassung der obersten Staatsbehérden der Preufsischen Monarchie, in
Beziehung auf die innere Landes- und Finanzverwaltung vom 16. Dezem-

ber 1808)'8.

Analizie podana zostanie chronologicznie §rodkowa z wyzej wymienionych
regulacji, ktora skadinad czesto, a niezastuzenie, schodzi na plan dalszy wobec
doniosto$ci Oktoberedikt, na ktérym koncentruja si¢ zazwyczaj autorzy opisujacy
tamte historyczne zasztosci. A §cislej 6w akt prawny omowiony bedzie w kontek-
$cie ocen i interpretacji, jakie temu wiekopomnemu przedsigwzigciu nadat czoto-

Cyt. za: L. Hausser, Deutsche Geschichte vom Tode Friedrichs des Grofien bis zur Griindung
des Deutschen Bundes, t. 1-4, F.W. Hendel Verlag, Meersburg — Naunhof — Leipzig 1933, t. 3,
s. 124.

17" W oryginale: ,,§ 12. Mit dem Martini-Tage Eintausend Achthundert und Zehn (1810.) hort alle
Guts-Unterthdnigkeit in Unsern simmtlichen Staaten auf”. Tre§¢ dostgpna na stronie: Verfas-
sungen Preussens, http://www.verfassungen.de/de/preussen/preussen07-index.htm; stan na
dzien 3.03.2015 r.

Ostatni z wyzej wymienionych aktow publikowany jest w pelnym brzmieniu na stronie: http://
www.verfassungen.de/de/preussen/gesetze/oberstestaatsbehoerden08.htm; stan na dzien
3.03.2015 .
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wy przedstawiciel niemieckiej szkoty historycznej odtamu germanistycznego'®,
Otto Gierke? (1841-1921), wybitny cywilista, cztowiek o nieprawdopodobnym
wrecz dorobku naukowym?!, obejmujacym w sumarycznym zestawieniu — wedle

19

20

21

Sam Gierke w jednym z publicznych wystapien w nastgpujacy sposob wyrazit zrédto rdznic
migdzy germanistami a romanistami w obrgbie jednej szkoly. Mianowicie 6w podziat (patrzac
z perspektywy germanistow) wziat sig stad, iz,,jest w rzeczywistosci walka o prawo przyszlosci
[...] walka pomigdzy rzymska i germanska istota prawa. To co nauczyli$my si¢ z prawa rzym-
skiego nie chcemy juz nie umiec¢ i chcemy z wdzigcznoS$cia trzymac si¢ form uksztattowanych
przez cudowny jurydyczny kunszt myslowy Rzymian. Ale duch, ktory formg uduchowia niechaj
bedzie duchem prawa naszych ojcow (Geist des Rechtes unserer Viiter)” (O. Gierke, Die soziale
Aufgabe des Privatrechts. Vortrag gehalten am 5. April 1889 in der juristischen Gesellschaft
zu Wien, Verlag von Julius Springer, Berlin 1889, s. 15).

Pomijam predykat ,,von” przed nazwiskiem, gdyz przystugiwat on Gierkemu dopiero od 1911 r.,
gdy decyzja cesarza Wilhelma II zostat podniesiony do stanu szlacheckiego, natomiast gros
zaprezentowanych tu pogladow profesora pochodzi z 1909 r., a wiec sprzed tej daty.

Ponizej w miarg pelna enumeracja jego ksiazek, artykutéw naukowych, referatow i innych
przyczynkow: Das Deutsche Genossenschaftrecht, t. 1-4, Weidmann‘sche Buchhandlung,
Berlin 1868-1913; Der Humor in deutschem Recht, Weidmann‘sche Buchhandlung, Berlin
1871; Die Grundbegriffe des Staatsrechts und die neuesten Staatsrechtstheorien, Zeitschrift
fiir die gesammte Staatswissenschaft 1874/30, s. 265-335 (wyd. ksiazkowe: Die Grundbegriffe
des Staatsrechts und die neuesten Staatsrechtstheorien, Mohr Siebeck Verlag, Tiibingen 1915);
Johannes Althusius und die Entwicklung der naturrechtlichen Staatstheorien: Zugleich ein
Beitrag zur Geschichte der Rechtssystematik, Untersuchungen zur Deutschen Staats- und
Rechtsgeschichte 1880/7 (wyd. ksiazkowe: Johannes Althusius. .., Verlag von Wilhelm Koebner,
Breslau 1880); Naturrecht und Deutsches Recht. Rede zum Antritt des Rektorats der Universitiit
Breslau am 15. Oktober 1882 gehalten, Verlag Riitten & Loening, Frankfurt am Main 1883; Die
Genossenschafistheorie und die deutsche Rechtsprechung, Weidmannsche Buchhandlung, Berlin
1887; Der Entwurf eines biirgerlichen Gesetzbuchs und das deutsche Recht, Verlag von Duncker
& Humblot, Leipzig 1889; Die soziale Aufgabe des Privatrechts...; Personengemeinschaften
und Vermogensinbegriffe in dem Entwurfe eines Biirgerlichen Gesetzbuches fiir das Deutsche
Reich, Verlag von J. Guttentag, Berlin 1889; Deutsches Privatrecht, t. 1-3, Verlag von
Duncker & Humblot, Leipzig 1895-1917; Rudolf von Gneist. Geddchtnissrede gehalten in der
Juristischen Gesellschaft zu Berlin am 19. October 1895, Carl Heymanns Verlag, Berlin 1896;
Das biirgerliche Gesetzbuch und der deutsche Reichstag, Carl Heymanns Verlag, Berlin 1896;
Die Bedeutung des Fahrnisbesitzes fiir streitiges Recht nach dem biirgerlichen Gesetzbuch fiir
das deutsche Reich, G. Fischer Verlag, Jena 1897; Der Entwurf des neuen Handelsgesetzbuches,
Verlag von Zahn & Jaensch, Dresden 1897; Das Wesen der menschlichen Verbdnde. Rede bei
Antritt des Rektorats gehalten in der Aula der Koniglichen Friedrich-Wilhelms-Universitdit
am 15. October 1902, Buchdruckerie von G. Schade (O. Francke), Berlin 1902; Vereine ohne
Rechtsfihigkeit nach dem neuen Rechte, Verlag von H.-W. Miiller, Berlin 1902; Die historische
Rechtsschule und die Germanisten, Rede zur Geddchtnisfeier des Stifters der Berliner Universitt
Konig Friedrich Wilhelm Il in der Aula derselben am 3. August 1903 gehalten, Buchdruckerie
von G. Schade (O. Francke), Berlin 1903; Die Steinsche Stidtteordnung. Rede zur Feier des
Geburstages Seiner Majestdt des Kaisers und Kénigs gehalten in der Aula der Koniglichen
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wyliczen Gerharda Dilchera — dziesig¢ tysigcy arkuszy drukarskich??. Prawdziwa
laurke wystawia Gierkemu wspotczesny wydawca jego prac Wolfgang Poggeler:
,»Qierke — pisze we wstgpie do edycji — byt prawnikiem stulecia w stuleciu wiel-
kich prawnikow (ein Jahrhundertjurist in einem Jahrhundert grofer Juristen).
Tylko Carl Friedrich von Savigny stoi obok niego jesli si¢ zapyta¢ o postacie
z kregdw nauki prawa, ktore w jego czasach byly miarodajne i jeszcze dzisiaj
dostarczaja impulséw”>.

Gierke, ktorego postaci nie begdg tu omawiat, odsytajac do wtasciwej lite-
ratury przedmiotu®, byt w swej refleksji nad prawem czotowym wyrazicielem
teorii organu (Organtheorie) czy inaczej — teorii instytucjonalnej (institutionelle
Theorie). Stata ona w opozycji do teorii fikcji (Fiktionstheorie), wyznawanej
przez czotowego przedstawiciela szkoty historycznej Friedrich Carl von Savigny

Friedrich-Wilhelms-Universitdt zu Berlin am 27. Januar 1909, Buchdruckerie von G. Schade
(O. Francke), Berlin 1909; Schuld und Haftung im dlteren deutschen Recht: insbesondere
die Form der Schuld- und Haftungsgeschdfte, M. & H. Marcus Verlag, Breslau 1910; Krieg
und Kultur. Rede am 18. September 1914, Carl Heymanns Verlag, Berlin 1914; Der deutsche
Volksgeist im Kriege, Deutsche Verlags-Anstalt, Stuttgart 1915; Unsere Friedensziele, Verlag
von Julius Springer, Berlin 1917; Der germanische Staatgedanke. Vortrag, gehalten am 4.
Mai 1919, Weidmannsche Buchhandlung, Berlin 1919; po$miertnie: Recht und Sittlichkeit,
Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt 1963.

G. Dilcher, Genossenschafistheorie und Sozialrecht. Ein ,, Juristensozialismus ** Otto von Gier-
kes?, Quaderni Fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno 1974-1975/3-4, s. 319.
3 W. Poggeler, Einleitung, w: O. von Gierke, Aufdtze und kleinere Monographien, t. 1-2,
Olms-Wiedmann, Hildesheim 2001, t. 1, s. 3.

W jezyku polskim niestety jak dotad nic poswigconego Gierkemu, w sensie odr¢gbnej monografii,
nie powstalo. Z literatury niemieckiej najbardziej warte polecenia sa dwie prace: M. Peters, Die
Genossenschaftstheorie Otto v. Gierkes (1841-1921), Vandenhoeck und Ruprecht, Géttingen
2001 oraz A. Janssen, Otto von Gierkes Methode der geschichtlichen Rechtswissenschaft.
Studien zu den Wegen und Formen seines juristischen Denkens, Musterschmidt Verlag, Frankfurt
am Main — Ziirich 1974. Spos$rod innych wymienig: T. Haack, Otto von Gierkes Kritik am ersten
Entwurf des Biirgerlichen Gesetzbuches, Peter Lang Verlag, Frankfurt am Main — Berlin — Bern —
New York — Paris — Wien 1997; K. Schmidt, Einhundert Jahre Verbandstheorie im Privatrecht.
Aktuelle Betrachtungen zur Wirkungsgeschichte von Otto v. Gierkes Genossenschafistheorie,
Vandenhoeck und Ruprecht, Gottingen 1987; R. Standing, Die Genossenschaftsidee bei Otto von
Gierke, Otto Rabe, Karl Geiler sowie Ernst Griinfeld und ihre Umsetzung heute, Foérderverein
Herrmann — Schulze — Delitzsch und Gedenkstitte des deutschen Genossenschaftswesens,
Delitzsch 2009; Ch. Tischner, Otto Friedrich von Gierke und die Bedeutung der sozialen
Verbdnde fiir die Erforschung des Mittelalters, GRIN Verlag GmbH, Miinchen 2007 oraz
H.P. Matter, B. Schindler (wyd.), Die pluralistische Staatstheorie. Oder der Konsens zur
Uneinigkeit, Zytglogge Verlag, Oberhofen am Thunersee 2012, s. 53—79.

22

24
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(1779-1861)%, i byta to druga, obok opozycji na linii romanizm — germanizm,
istotna odmienno$¢ migdzy berlinskim profesorem a autorem O powotaniu na-
szych czasow do ustawodawstwa i nauki prawas.

Istota Gierkego nauki o realnym statusie ontologicznym os6b prawnych byto
przeswiadczenie, ze takowe nie naleza bynajmniej do sfery fikcji, lecz ze posiadaja
swe ucielesnienie (/nbegriff) w osobach w nich uczestniczacych i w srodkach
rzeczowych, 1 ze za posrednictwem swych organdéw dziataja na podobienstwo
»ZWyktych” 0sob fizycznych. Ta obrona osob prawnych wiazata si¢ z prezento-
wanym przez badacza szerszym kontekstem apologii korporacji i samorzadow,
stad jego silna admiracja dla barona vom Steina, ktory te wlasnie podmioty miat
na wzgledzie, reformujac ustrdj miast w panstwie Hohenzollernow.

Catoksztatt pogladow na temat roli i znaczenia samorzadu miejskiego w dzie-
jach Niemiec oraz doniostosci reform z poczatku dziewigtnastego stulecia zawart
niemiecki uczony w przedostatniej ze swych stynnych szesciu méw uniwersy-
teckich?’, jakie wygtlosit w ciagu aktywnosci naukowej. Okazja do publicznego
zabrania glosu staly si¢ uroczyste obchody pig¢dziesiatej rocznicy urodzin krola
Prus i niemieckiego cesarza Wilhelma II (1859-1941). Wowczas w auli Uni-
wersytetu Fryderyka Wilhelma w Berlinie (Friedrich-Wilhelms-Universitdt), po
uroczystych zyczeniach pod adresem panujacego, wobec ktorego pozostawal, jak
zapewnial, ,,w starej glgbokiej czci i wierno$ci”*, uczynit motywem przewodnim
swego wystapienia ,,epokowe wydarzenie”, jakim byta ordynacja miejska sprzed
stu jeden lat. Mamy tu wigc kilka warstw: jubileusz niemieckiego monarchy sta-
nowi okazje do artykulacji opinii przez nieckwestionowanego eksperta na temat
dzieta reformatorskiego barona vom Steina. Ta z kolei okoliczno$¢ umozliwita

% E. Wolf, Grosse Rechtsdenker der deutschen Geistesgeschichte, wyd. 4 zm. i uzup., Mohr
Siebeck Verlag, Tiibingen1963, s. 467-542, [1939', 19442, 1951°].
% F.C.von Savigny, Vom Berufunserer Zeit fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft, bei Mohr
und Zimmer, Heidelberg 1814.
Aczkolwiek wymienialem juz je w przypisie po§wigconym spusciznie pisarskiej Gierkego, ale
dla wigkszej przejrzystosci wyodrebniam je tu i podaj¢ w porzadku chronologicznym: Naturrecht
und Deutsches Recht. Rede zum Antritt des Rektorats der Universitdt Breslau am 15. Oktober
1882 gehalten; Rudolf von Gneist. Geddichtnissrede gehalten in der Juristischen Gesellschaft
zu Berlin am 19. October 1895; Das Wesen der menschlichen Verbdinde. Rede bei Antritt des
Rektorats gehalten in der Aula der Koniglichen Friedrich-Wilhelms-Universitdit am 15. October
1902; Die historische Rechtsschule und die Germanisten, Rede zur Geddichtnisfeier des Stifters
der Berliner Universitdit Kénig Friedrich Wilhelm Il in der Aula derselben am 3. August 1903
gehalten; Die Steinsche Stddtteordnung. Rede zur Feier des Geburstages Seiner Majestdt des
Kaisers und Kénigs gehalten in der Aula der Koniglichen Friedrich-Wilhelms-Universitdt zu
Berlin am 27. Januar 1909; Krieg und Kultur. Rede am 18. September 1914.
3 0. Gierke, Die Steinsche Stddtteordnung..., s. 3.
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badaczowi prezentacj¢ stanowiska w materii stanowego samorzadu miejskiego
przed szerszym niz to, ktore stanowili zazwyczaj czytelnicy jego ponad tysiac-
stronicowych ksiazek, audytorium. A to z kolei dato asumpt do roznych akcy-
dentalnych wywodow, dzigki ktorym Gierke odnidst si¢ do weiaz powracajacych
w dyskursie prawno-politycznym kwestii jak jusnaturalizm, konstruktywizm
i inne jeszcze zagadnienia.

3. Punkt wyjscia: krytyka absolutyzmu

Zardéwno dla vom Steina widzianego oczami Gierkego, jak i dla samego profesora,
u genezy jenajskiej hanby Prus lezal sposob sprawowania wtadzy, prowadzacy
do paralizu jakiekolwiek samodzielnej i spontanicznej aktywnos$ci obywateli,
przytloczonych maching omnipotentnego panstwa, a ktory do historii ustrojow
przeszedt jako absolutyzm o$wiecony (Aufgekldirter Absolutismus). A ile baron
miat na wzgledzie przede wszystkim odpowiedzialno$¢ za katastrofe 1806 roku,
o tyle dla Gierkego absolutyzm wiladzy juz sam z siebie byt katastrofa, nawet
w czasach, gdy §wigcit triumfy i nie przysparzal cierpien.

Niemieccy historycy panstwa i prawa precyzyjnie wskazuja moment inicjalny
absolutyzmu w monarchii Hohenzollernow; zdaniem Conrada Bornhaka (1861—
—1944) potaczenie przez kréla-kaprala — Fryderyka Wilhelma I (1713—1740) oby-
dwu zarzadow cywilnych w jeden (General-Ober—Finanz, Kriegs—und Domdnen—
Direktorium) w styczniu 1723 roku zastuguje na miano ,,aktu konstytucyjnego
absolutnego panstwa biurokratycznego™”. Odtad centralizacja nabrata tempa, skut-
kujac narodzinami sposobu wykonywania wladzy publiczne;j, ktory Gierke nazywat
»absolutystycznym systemem kurateli (absolutistischen Bevormundungsystem)”,
ktora ,,imperium i z tym cata rzeczywista wladze wylacznie panstwu przypisata’™®.

W nastepujacy sposéb opisuje berlinski profesor ten proces i jego konse-
kwencje:

Panstwo jawito si¢ odtad jako od gory i od zewnatrz w naréd wbudowana instytucja. Byto

przeznaczone dla pomyslnos$ci narodu, ale nie pochodzito od narodu. Jego 6wczesne ucie-

le$nienie sytuowato si¢ w przez Boga zarzadzonej zwierzchniosci (von Gott verordneten

Obrigkeit). Osobowo$¢ panstwa urzeczywistniata si¢ wedle zapatrywan o$wieconego
niemieckiego absolutyzmu nie w osobie wladcy, ale byta przez wtadcg w catosci reprezen-

» C.Bornhak, Preussische Staats- und Rechtsgeschichte, wyd. 2, Carl Heymanns Verlag, Berlin
1911, s. 28, cyt. za: S. Salmonowicz, Prusy. Dzieje panstwa i spoleczenstwa, Wydawnictwo
Poznanskie, Poznan 1987, s. 194.

0. Gierke, Die Steinsche Stddtteordnung. .., s. 22.
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towana. Kiedy Fryderyk Wielki nazywa siebie pierwszym stuga panstwa (ersten Diener
des Staats) to jest dla niego panstwo nie§miertelna istota (das unsterbliche Wesen), ktérego
narzedziem sie czuje. Zywa jedno$¢ tej istoty, jej aktywno$é i sita oddziatywania ukazywata
si¢ wylacznie w krolu 1 w zastosowanych przez niego jako wtdrne narzedzia (sekunddre
Werkzeuge) urzednikach panstwa. Ta osobowos¢ panstwa byta wobec zwiazanej catosci
transcendentna, nie immanentna. Wobec zwierzchnosci byli tylko poddani, nie obywatele
(Untertanen, nicht Biirger)*'.

Szczegodlnie niemiecki uczony boleje nad towarzyszaca tym procesom de-
grengolada organizmow miejskich: ,, Wspolnotowy podziat mieszkancow miast
(der genossenschaftliche Gliederung der Biirgerschaft), ta gtbwna cecha starego
niemieckiego miasta, zostata pozbawiona wszelkiego politycznego znaczenia’?.

Gierke nie laczy z monarchia absolutna zadnych pozytywnych momentow.
A przeciez wiemy, podobnie jak i on jako historyk prawa wiedzial, ze praktyka
sprawowania wladzy przez Fryderyka Il Wielkiego (1740-1786) to takze takie
decyzje, przy ocenie ktorych trudno przypisac zte intencje gloszacemu racjonalna
surowos$¢ wladcey, jak: rozkaz gabinetowy z 3 czerwca 1740 roku (Kabinettsorder
vom 3. Juni 1740), ktorym zniost stosowanie tortur (Folter) jako §rodka dowodo-
wego (za wyjatkiem trzech przypadkow, ktore pdzniej rowniez usunigto), rozkaz
gabinetowy z 6 sierpnia 1750 roku, moca ktorego kazdy wyrok sadu skazujacy na
kare $mierci musiat by¢ przedtozony monarsze (co wptywato tagodzaco, a nie za-
ostrzajaco na praktyke stosowania tej prawno-karnej ostatecznosci)®, czy rozkaz
gabinetowy z 7 sierpnia 1780 roku o obowiazku chronienia prostych ludzi przed
szykanami prawnymi*%. To we fryderycjanskim ,,despotyzmie” mtynarz Arnold*
znalazt sprawiedliwos¢, ktorej wezesniej odmowiono mu przed funkcjonujacymi
nadal resztdéwkami stanowego sadownictwa patrymonialnego.

Otto Gierke — jako bezkompromisowy krytyk absolutyzmu —uwaza, ze jesli
nawet co$ dobrego dziato si¢ w ,,absolutystycznym systemie kurateli”, to jedynie
wbrew niemu albo niezaleznie od niego, nigdy za$ dzigki niemu. Zauwazmy, ze
ludzie stojacy na ideologicznych antypodach — jak organicysta Gierke, stawiacy
germanska przesztos¢ i, dajmy na to, przedstawiciel mysli liberalnej z czasow
aktywno$ci barona, indywidualista z pogranicza atomizmu spotecznego Wilhelma
von Humboldta (1767-1835), dla ktérego mieszkancy panstwa majacego nawet
najlepsze prawa, jesli sa rzadzeni na modlg absolutystyczna, sa jedynie ,,gromada

3U Ibidem, s. 15-16.

32 Ibidem, s. 26.

33 8. Salmonowicz, Prusy...,s. 234-235.

3% Ibidem, s. 239.

35 Zob. poswiecona temu monografi¢: M. DieBelhorst, Die Prozesse des Miillers Arnold und das
Eingreifen Friedrichs des Grof3en, Schwartz Verlag, Gottingen 1984.
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odzywionych niewolnikow (Haufe erncdiherter Sklaven)”*°, u ktérego ,,zastoso-
wanie stowa «narod» odpowiada podstawowemu znaczeniu stow ,,«lud» czy
nawet «ludzko$¢é» ™’ (sic) — sa jednomyslni w negacji monarchii nieograniczone;.
Dzieje sig tak, gdyz ta forma organizacji zycia typu zbiorowego jest wroga za-
réwno prawom jednostki traktowanej poza kontekstem ogotu, ztozonego zreszta
z podobnych jej innych jednostek, jak i ubezwtasnowolnianej w tym systemie,
a zlozonej z rodzin, wspdlnoty.

Jednak w innych partiach krytyki Gierke nie ma juz z niemieckim liberali-
zmem zadnych elementow wspolnych. Czytamy:

Panujaca nauka o prawie natury (Naturrechtslehre) byta wrogo nastawiona wobec wszelkich
zwiazkoéw posredniczacych (Zwischenverbinden) migdzy panstwem a jednostka. Absolutyzm
panstwowy i indywidualizm byly biegunami, wokot ktorych obracaty si¢ wewnetrzna walka
i postgpujacy ruch umystéw. Zwiazkom posredniczacym pomigdzy suwerennym ogodtem
(souverdnen Allgemeinheir) a suwerenna jednostka obydwa kierunki zgodnie wypowiedziaty wojng.
Szczegdlnie we Francji wzniosta si¢ wroga korporacjom teoria (korporationsfeindliche Theorie) do
samopanowania (A4/leinherschaft). Turgot w swym stynnym artykule z 1757 ., Rousseau w contrat
social® wydali korporacjom wyrok $mierci, ktory wykonata rewolucja.

Tylko w Niemczech powstata obok tego ogdlna, prawnonaturalna nauka o spoteczenstwie
(allgemeine naturrechtliche Gesellschafislehre), ktorabudowata [...] wezsze zwiazki, mianowicie
przypisala gminom wiasne wywodzace sig ze szczegolnej umowy spolecznej zycie, a panstwo
pojmowata tylko jako wszystko obejmujaca sklepieniem najwyzsza wspolnote (hdchste Sozietdt).
Ongis$ rozwinigty przez Althusiusa® do imponujacego systemu, wdzierat si¢ ten sposob postrzegania
w osiemnaste stulecie. Wptynal na teoretyczne konstrukcje Justusa Henninga Boehmera®,

M. Chmielinski, Atomizm a indywidualizm..., s. 104.

37 Ibidem, s. 66.

38 J.-J. Rousseau, Du Contrat Social ou Principes du droit politique, chez Marc Michel Rey,
Amsterdam MDCCLXII (1762).

H.U. Scupin, U. Scheuner, D. Wyduckel (wyd.), Althusius-Bibliographie. Bibliographie zur
politischen Ideengeschichte und Staatslehre, zum Staatsrecht und zur Verfassungsgeschichte
des 16.—18. Jahrhunderts, Duncker & Humblot Verlag, Berlin 1973; P. Nitschke, Das ,, Reich
in der politischen Theorie des Johannes Althusius, w: idem, M. Feuerle, (wyd.), Imperium
et Comitatus, Peter Lang Verlag, Frankfurt 2009, s. 31-52; M. Behnen, Herrscherbild und
Herrschaftstechnik in der ,, Politica™ des Johannes Althusius, Zeitschrift fiir Historische
Forschung 1984/11, s. 417-472; C.J. Friedrich, Johannes Althusius und sein Werk im Rahmen
der Entwicklung der Theorie von der Politik, Duncker & Humblot Verlag, Berlin 1975.

4 R.W. Dove, Boehmer, Justus Henning, w: ADB..., 1876, t. 3, s. 79-81; H. Liermann, Boehmer,
Justus (Jobst) Henning, w: NDB..., 1955, t. 2,s. 392; H. de Wall, Zum kirchenrechtlichen Werk
Justus Henning Boehmers, w: Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte: Kanonis-
tische Abteilung 20011/18, s. 455-472.
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Christiana Wolffa*! i innych, a najbardziej konsekwentna swa rozbudowe znalazt w teorii
spotecznej Daniela Nettelblada**.

Przywotanemu tu, na marginesie rozwazan o absolutyzmie niemieckim,
teoretykowi panstwa i prawa Johannesowi Althusiusowi (1557—-1638), autorowi
stynnej Methodice digesta et exemplis sacris et profanis illustrata*, poswigcit
Gierke cala liczaca bez mata czterysta stron prace®. Z racji innego tematu artykutu,
jak i konieczno$ci ograniczenia jego objetosci, odwotywac sig do niej nie bede,
ograniczg si¢ jedynie do zasygnalizowania najwazniejszych kwestii. Najogolniej
rzecz ujmujac, byt Gierke zdecydowanym przeciwnikiem koncepcji praw natury,
podobnie jak i umowy spotecznej. Jako zwolennik tezy o istnieniu wynikajacych
z charakteru danej wspolnoty narodowej niepowtarzalnych wyobrazen na temat
ksztattu 1 charakteru podstawowych instytucji prawnych, nie mogl rzecz jasna
akceptowac zadnych koncepcji uniwersalistycznych fundowanych czy to na poje-
ciu boskiego prawodawcy, czy na jednakim dla kazdego racjonalnego cztowieka
rozumie. Jak zauwazyt polski filozof ks. Roman Forycki SAC (1936-2011):
,»Prawo naturalne odwoluje si¢ do natury. Nie do kultury [...], tradycji, ale
do natury”™® [podkr. M.K.]. I wtasnie ten fakt przesadza catkowicie o stosunku
Ottona Gierkego do jusnaturalizmu.

Jednak, jak wiemy, Althusius byl, podobnie jak mu wspodtczesni Huig de
Groot (1583-1645) czy Thomas Hobbes (1588—1679) i inni, glosicielem prawa
natury i zwolennikiem koncepcji umowy spotecznej, a jednak w przeciwienstwie
do tamtych cieszyl sig¢ sympatia Gierkego. Ot6z Grocjusz, ktory podnosi, ze pra-

4 W. Schrader, Wolff; Christian, w: ADB..., 1898, t. 44, s. 12-28; Ch. Schmitt, w: F.W. Bautz,
T. Bautz, (wyd.), Biographisch-Bibliographische Kirchenlexikon (BBKL, t. 1-34, Hamm,
Herzberg, Nordhausen 1975-2013), Verlag Traugott Bartz, Herzberg 1998, t. 13, s. 1509-1527.

2 J.A.R. von Eisenhart, Nettelblatt, Daniel, w: ADB..., 1886, t. 23, s. 460—466; T. Repgen, Net-
telblatt, Daniel, w: NDB..., 1999, t. 19, s. 85-86; H. Hoffmann-Steudner, Daniel Nettelbladt
(1719-1791) als Zivilrechtler, Lit Verlag, Berlin — Miinster 2006.

0. Gierke, Die Steinsche Stddtteordnung. .., s. 22.

4 J. Althusius, Methodice digesta et exemplis sacris et profanis illustrata. Cui in fine adjuncta est
Oratio panegyrica de utilitate, necessitate et antiquitate scholarum, Ex officina Christophori
Corvini, Herbonae Nassoviorum MDCIII (1603). Zob. tez: H. Hofmann, Reprisentation in
der Staatslehre der friihen Neuzeit — Zur Frage des Reprdsentationsprinzips in der ,, Politica
des Johannes Althusius, w: idem, Recht — Politik — Verfassung. Studien zur Geschichte der
politischen Philosophie, Alfred Metzner Verlag, Frankfurt am Main 1986, s. 1-30.

0. Gierke, Johannes Althusius und die Entwicklung...

4 R. Forycki, Kilka uwag o prawie naturalnym, w: M. Szyszkowska (red.), Powrot do prawa
ponadustawowego, Wydawnictwo Interlibro, Warszawa 1999, s. 35.
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wo naturalne narodéw ma nadawaé prawu wewngtrznemu charakter moralny*’,
albo autor Lewiatana, dopuszczajacy zwyczaj wsrdd zrodet prawa jedynie jako
formg stuszno$ci*®, byli mu obcy juz w rudymentach. Althusiusa natomiast oce-
nia znosniej w kontekscie toczacych si¢ wowczas w Rzeszy sporow. Gtoéwnymi
oponentami kalwinisty Althusiusa byli luteranscy profesorowie Gottfried Anton
(1571-1618)* i Niemiec baltycki Dietrich Theodor(us) Reinkingk (1590—-1664)>
jeden z czotowych uczestnikéw diugoletnich dysput o tematyce prawno-panstwo-
wej, znanych jako Reichspublizistik, ktorzy glosili ,,tezy o zaleznosci terytoriow
od stanéw 1 Rzeszy jako lennikow cesarza”. Tymczasem, jak zauwaza Wolff-
-Powgska, ,,Johann Althusius interpretowal juz wladzg cesarska w duchu umowy
migdzy stanami a monarchia, ktorego wtadza zostata oceniona jako przyjgty od
Boga urzad, ale z natozonymi nan przez naturg obowiazkami™', w czym jest bar-
dzo bliski pozycjom zajmowanym przez Gierkego. Tylko przy tak pojmowanym
i dopuszczanym zakresie wladzy cesarskiej mogl ujrze¢ §wiatto dzienne fenomen
okreslany przez berlinskiego profesora jako wolno$¢ miejska, obiekt fascynacji
tak jego, jak 1 — o czym stara si¢ nas przekona¢ — barona vom und zum Steina.

4. Spor o inspiracje

W czasach gdy Gierke wlaczyt si¢ do dyskursu, na gruncie obowiazujacego stanu
badan zarysowaty si¢ w niemieckiej historiografii dwa odmienne nurty interpreta-
cji dzieta barona-reformatora. Rzecznikiem pierwszego byt prawnik, profesor na
Universitét Halle-Wittenberg Ernst von Meier (1832—1911)%, autor Franzosische
Einfliisse auf die Staats- und Rechtsentwicklung PreufSens im 19. Jahrhundert>,

47 Obszerniej na temat postulatow autora O wolnosci mérz w tej i pokrewnych dziedzinach zob.

R. Tokarczyk, Klasycy praw natury, Wydawnictwo Lubelskie, Lublin 1988, s. 184.
4 Ibidem,s. 191.
* E.J.H. Steffenhagen Anton, Gottfried, w: ADB..., 1875, 1. 1, s. 496-497.
30 E. Landsberg, Reinking, Dietrich von, w: ADB..., 1889, t. 28, s. 90-93; M. Otto, Reinking,
Dietrich von, w: NDB..., 2003, t. 21, s. 375-376; Ch. Link, D. Reinkingk, w: M. Stolleis
(wyd.), Staatsdenker im 17. und 18. Jahrhundert, A. Metzner Verlag, Frankfurt am Main
1977; B. Pahlmann, Dietrich Reinkingk, w: G. Kleinheyer (wyd.), Deutsche Juristen aus fiinf
Jahrhunderten. Eine biographische Einfiihrung in die Rechtswissenschaft, C.F. Miiller Verlag,
Karlsruhe — Heidelberg 1976, s. 224-226.
A. Wolff-Poweska, Niemiecka mysl polityczna wieku oswiecenia, Wydawnictwo Poznanskie,
Poznan 1988, s. 152.
32 J. Riickert, Meier, Ernst von, w: NDB..., 1990, t. 16, s. 647-649.
3 E. von Meier, Franzosische Einfliisse auf die Staats- und Rechtsentwicklung PreufSens im 19.
Jahrhundert, t. 1-2, Berlin 1907-1908.
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miarodajnym za$ dla stanowiska odmiennego — uczen Leopolda von Rankego
(1795-1886), profesor historii sredniowiecza i nowozytnej na Universitit Got-
tingen, Max Lehmann (1845-1929) ze swa praca Freiherr vom Stein*'. Gierke
polemizuje z obydwoma autorami®, cho¢ znacznie wigcej opinii krytycznych
kieruje pod adresem drugiego z wyzej wymienionych. Jest bowiem Lehmann
reprezentantem opinii o wybitnie nasladowniczym charakterze reform, ktore
mialy by¢ jedynie, jesli nie i tylko kalka, to co najwyzej zmodyfikowana wersja
rewolucyjnych rozwigzan uprzednio zastosowanych przez Francuzow. Ale i von
Meier z wizja Steina jako pruskiego statolatryka, myslacego wytacznie kate-
goriami raison d’Etat monarchii Hohenzollernéw, nie budzi zachwytu Ottona
Gierkego. Ten w baronie pragnie widzie¢ uciele$nienie ogdlnoniemieckiego
patrioty, oburzonego zachtannos$cia i butg francuskiego okupanta, nacjonalistg
avant la lettre, pracujacego co prawda jedynie na odcinku pruskim, ale dla dobra
cato$ci niemczyzny we wszystkich jej czlonach.
Stein, jak o$wietlaja to godne zaufania $wiadectwa — pisze berlinski profesor — byt zdystan-
sowanym wrogiem rewolucji francuskiej. W zadnym czasie nie okazywat jej sympatii. Od
straszliwego przetomu, jaki przybrat ten przewrot, a jeszcze bardziej od straszliwej katastro-
fy, jaka sprowadzil na jego ojczyzng, nieprzejednana nienawis¢ Steina obrdcila sig przeciw
samemu narodowi francuskiemu (gegen die franzésische Nation selbst). Walka przeciwko
wszystkiemu, co francuskie stata si¢ celem jego zycia®®.

Nacjonalizm Steina nie idzie jednak, co wtedy jeszcze bywato norma, w parze
z liberalizmem, lecz jego ideologiczne fascynacje pochodza z zupehie innego
obozu ideologicznego, to jest z konserwatyzmu.

Wszystko, co rewolucyjnym przeksztalceniu nadawato typowy rys — podkresla Gierke —
stato w jaskrawej sprzecznosci z najglebsza istota [tego] niemieckiego barona Rzeszy. Jego
arystokratycznie nastrojonej duszy obcy byt ideat demokratyczny. Jego sposob myslenia
byt historyczny, nie radykalny. Cokolwiek wprowadzat, nawiazywat do historycznego stanu
faktycznego. Kazdemu racjonalistycznemu pogladowi byt on wrogi. [...] Nierozerwalne
wewngtrzne wigzy laczyly go ze stanowa niemiecka przesztoscia (mit der stindischen deut-
schen Vergangenheit). Czy mogt on oto nasaczy¢ si¢ ideatami rewolucji i przyswoic¢ sobie to
co specyficznie francuskie??’.

Absurdalno$¢ przypuszczen, iz vom Stein mial zamiar ratowaé zacofane Prusy
wzorujac si¢ na zwycigskiej postgpowej Francji, Gierke akcentuje w wielu miej-

5% M. Lehmann, Freiherr vom Stein, t. 1-3, S. Hirzel Verlag, Leipzig 1902—1905.
55 0. Gierke, Die Steinsche Stidteordnung..., s. 6, 10.

¢ Ibidem, s. 7.

57 Ibidem, s. 7-8.
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scach, zwracajac uwagg na to, ze przeciez w miejsce dotychczasowych resztek
samorzadnosci z czasow monarchii absolutnej rewolucja dokonata:
nowego uksztalttowania kraju i narodu w matematycznie wyliczane jednostki czgsciowe.
Przy catkowitym zniesieniu roéznic pomigdzy gminami krajowymi i miejskimi utworzyta ona
departamenty, dystrykty, kantony, municypia [...] Konstytucja z 1795 1.>® pozbawita nawet
mniejsze gminy szczegdlnego bytu, ktory potem na powr6ét podarowat im Napoleon, i pota-
czyta je w municypia kantonalne®.

Przechodzac do szczebla miast, dezawuuje rozwdj wypadkdéw po roku 1789 tymi
stowy: ,,Municypia byty, nawet jesli zewngtrznie pokrywaty si¢ z dotychczasowymi
gminami krajowymi i miejskimi podobnie jak i departamenty nowymi tworami, ktore
obywaly si¢ bez wewngtrznego zwiazku z wezesniejszymi cialami gminnymi”®.

Z tego juz prosty wniosek, ze baron przywracajac samodzielno§¢ wspodlno-
tom miejskim nie mogt, nawet gdyby tego pragnat (a wiemy, ze tak nie byto)
wzorowac si¢ na Francji, gdyz zachodzace tam procesy miaty charakter wprost
odwrotny w stosunku do tego, co vom Stein przeforsowat w Krolestwie Prus.

Oczywiscie pewnych zapozyczen nie dato si¢ unikna¢, Gierke temu nie za-
przecza, ale z cata moca podkresla, ze sa one ,,tylko wyrazem powszechnych idei,
ktore wyptywaty ze zmierzajacego ku nowoczesnemu systemowi reprezentacyj-
nemu poruszenia umystow (Bewegung der Geister)”®'. A wiec berlinski profesor
wskazuje tu na ogolny kontekst o§wieceniowy, na Zeitgeist, w zgodzie z ktérym
musiaty odby¢ si¢ reformy, ale przenigdy nie zgodzi sig na to, aby przypisywac
jakakolwiek rolg francuskim akurat inspiracjom. Gierkemu jakby umkngto, ze
przeciez ,,poruszenie umystéow”, ktoremu historia nadata miano Wieku Swiatet
tez bylo fenomenem przede wszystkim... francuskim.

Zdaniem profesora vom Stein w swych rozwiazaniach si¢gat zupehie gdzie in-
dziej. Wskazuje nam na posta¢ i tworczos¢ Justusa Mosera (1720—1794)%2, ktory byt:

3 Gierkemu chodzi o trzecia z kolei konstytucje republikanskiej Francji, uchwalong przez Kon-
went Narodowy 22 sierpnia 1795 r., liczaca trzysta siedemdziesiat siedem artykutow, zwana
prawidlowo, to jest wedtug obowiazujacej wowczas rewolucyjnej rachuby czasu, Konstytucja
5. fructidora Roku III (Constitution du 5 fructidor an III). Podzial terytorialny zostat tam ure-
gulowany w tytule pierwszym (Zitre premier) w art. 3—7.

¥ 0. Gierke, Die Steinsche Stdidteordnung..., s. 19.

0 Ibidem.

U Ibidem, s. 26.

¢ Wigcej o Moserze w: R. Skarzynski, Konserwatyzm. zarys dziejow filozofii politycznej, Scholar,
Warszawa 1998, s. 79-82. Zob. tez dwie monografie: K.H.L. Welker, Rechtsgeschichte als
Rechtspolitik. Justus Méser als Jurist und Staatsmann, t. 1-2, Verein fir Geschichte und Landes-
kunde von Osnabriick, Osnabriick 1996 oraz R. Stauf, Justus Mésers Konzept einer deutschen
Nationalidentitdit. Mit einem Ausblick auf Goethe, Max Niemeyer Verlag, Tiibingen 1991.
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najblizszym duchowym krewnym (Geistesverwandte) barona vom Steina, a w zapatrywaniach
historycznych jego nauczycielem (Lehrmeister). Z dziet Mdsera pochodzit zwlaszcza obraz,
jaki Stein wyrobit sobie o niemieckiej przesztosci. I z ,,Patriotycznych fantazji”®* advocati
patriae z Osnabriick® mogt reformator czerpa¢ wiar¢ w niezwycigzong sit¢ germanskiego
ducha stowarzyszen (germanischen Genossenschaftsgeistes) i odwage do ich ponownego
ozywienia najpierw w zwiazkach miejskich (stddtischen Verbdnde)®.

Oczywiscie powinowactwo ideowe miedzy tymi postaciami jest tatwe do
uchwycenia i niewatpliwie Gierke nie myli si¢ w swych w tej materii twierdze-
niach, z ta tylko r6znica, ze u Gierkego nie spotykamy apoteozy chtopstwa stale
goszczacej w tworczosci mysliciela z Osnabriick. Cechuje jednak berlinskiego
profesora swoista wybiorczos¢, utatwiajaca mu dowodzenie stusznosci swych
tez. Skoro juz obracamy si¢ w gronie myslicieli niemieckich z pétnocy Rzeszy,
to pominigcie przez Gierkiego milczeniem dwoch zwlaszcza 0osob moze zaska-
kiwaé. Byli nimi prawnik Ernst Brandes (1758-1810)%, o ktorym wiemy, ze
,przedrewolucyjna i rewolucyjna Francja stale przedstawiala dla niego negatywne
przeciwienstwo na tle Anglii”® oraz konserwatywny polityk i pisarz politycz-
ny August Wilhelm Rehberg (1757-1836)%, autor ostrej krytyki pod adresem
francuskiej rzeczywistosci rewolucyjnej czy szerzej ,,idei roku 1789 zawartej
w pracy Untersuchungen iiber die franzésische Revolution®, gdzie wprost na-
wiazuje do Edmunda Burke’a (1729-1797) i jego Reflections on the Revolution
in France™. Zwlaszcza nieobecno$¢ Rehberga moze budzi¢ zaskoczenie, gdyz

8 Gierke ma na mysli opus magnum mysliciela: J. Méser, Patriotische Phantasien, t. 1-4, bey

Friedrich Nikolai, Berlin 1775-1786.

Arcytrafna jest opinia Anny Wolff-Powgskiej o miescie-panstwie, z ktéorym nierozerwalnie

zwiazany byl Méser. Jej zdaniem: ,,Osnabriick stanowilo rodzaj muzeum, ktéremu udato sig

zakonserwowac 1 utrzyma¢ w niezmienionej postaci niemieckie $redniowiecze” (A. Wolff-

-Poweska, Niemiecka mysl..., s. 285).

% Q. Gierke, Die Steinsche Stddteordnung..., s. 23.

% E. Botzenhart, Brandes, Ernst, w: NDB..., 1955, s. 518-519; H.Ch. Kraus, Brandes, Ernst,
w: C. von Schrenck-Notzing (wyd.), Lexikon des Konservatismus, Leopold Stocker Verlag,
Graz-Sttuttgart 1996, s. 83—84; F. Speer, Brandes, Ernst, w: ADB..., 1876, t. 3, s. 241-242.

¢ H.-Ch. Kraus, Brandes, Ernst..., s. 83-84.

% Tdem, Rehberg, August Wilhelm, w: NDB..., 2003, t. 21, s. 277-278; idem, Rehberg, August

Wilhelm, w: C. von Schrenck-Notzing (wyd.), Lexikon..., s. 445-446; H. Holland, Rehberg,

August Wilhelm, w: ADB..., 1888, t. 27, s. 571-583.

A.W. Rehberg, Untersuchungen iiber die franzésische Revolution, t. 1-2, Ritscher, Hannover—

Osnabriick 1793.

E. Burke, Reflections on the Revolution in France, And on the Proceedings in Certain Societies

in London Relative to that Event. In a Letter Intended to Have Been Sent to a Gentleman in

Paris, printed for J. Dodsley in Pall Mall, London MDCCXC (1790).

64

69
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Stein znat go osobiscie i byli nawet przyjaciotmi’'. Znajac poglady Gierkego,
fatwo dociec co sktonito go do eksponowania powinowactwa Steina z autorem
Patriotycznych Fantazji, przy przemilczeniu innych myslicieli. Ot6z Brandes
i Rehberg to niewatpliwie admiratorzy stosunkow panujacych w Zjednoczonym
Kroélestwie, a nie bylo przeciez zamiarem berlinskiego profesora, dbajacego
o wizerunek ,,niemieckiego” vom Steina, po uwolnieniu bohatera swych roz-
wazan od zarzutow frankofilii, przedstawi¢ go jako wielbiciela innego z kolei
zagranicznego panstwa.

Stein w Gierkowskiej optyce postrzegania rzeczywistosci to wyraziciel ducha
catej niemieckiej wspolnoty narodowej, ktora, mimo iz podzielona mozaika nie-
mieckich wiadztw terytorialnych, stanowi jeden niepodzielny byt. W nastgpujacy
sposob profesor przedstawia wzajemne relacje miedzy pruskoscia i niemieckos$cia
w Steinowskim Weltanschaung:

Tylko z pruskiej istoty nie mogt zaczerpnac swego dziela [ ...]. Nie specyficznie pruskie, lecz

jedynie niemieckie byto Steinowskie najglebsze uczucie. Byt i pozostat zawsze niemieckim

baronem Rzeszy. Nigdy nie byt w pelni zadomowiony w pruskim stanie urzedniczym. Biuro-
kracja stanowita zawsze przedmiot jego intensywnej antypatii. W zadnym czasie nie odrzucit
sposobu myslenia, w jakim wyrdst na ziemiach swej zachodniej ojczyzny [...] Samo panstwo
pruskie bylo dla niego nie celem samym w sobie, lecz Srodkiem do wyzszego celu [podkr.

M.K.]. Reorganizacja tegoz w silne panstwo narodowe miata torowa¢ drogg dla zrzucenia

obcego jarzma we wszystkich niemieckich krajach, urzeczywistnienia wewnetrznej wolnosci

catego narodu niemieckiego i powtdrnego zjednoczenia wszystkich niemieckich szczepow

(Wiedervereinigung aller deutschen Stimme). Zadne inne zakoficzenie wielkiej odnowy nie
przy$wiecato mu wtedy jak powtorne odrodzenie starej Rzeszy’.

5. Miasto w dziejach Niemiec a sens i znaczenie reformy z 1808 roku

Jesli przyjac za adekwatne spostrzezenie polskiego mediewisty, ze ,,dawniejsze
koncepcje historiograficzne wrecz przeciwstawiaty gospodarke miejska oparta
na pieniadzu, Sredniowiecznej siclance wiejskiej charakteryzujacej si¢ zamknigta,
naturalng ekonomika”, to Gierke, cztowiek konserwatywnej formacji intelektu-
alnej, winien sytuowac swe sympatie po stronie owej, pojmowanej jako resztowka
,starych dobrych czaséw”, rustykalnej arkadii. Miasta wszak — na dtugo przed

T A. Wolff-Poweska, Niemiecka mysl..., s. 296. Zob. tez: E. Weniger, Stein und Rehberg, Nie-
dersédchsisches Jahrbuch 1925/2, s. 1-124.

2 0. Gierke, Die Steinsche Stidteordnung..., s. 9-10.

3 H. Samsonowicz, Zycie miasta Sredniowiecznego, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2001,
s. 10.
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tym, nim zaczgto taczy¢ je z wynaturzeniami kapitalizmu (z ,,manczesteryzmem”,
jak mawiano), bo juz w $redniowieczu — uchodzity jesli nie za rozsadnik nowo-
czesnosci, to co najmniej nie kojarzyly si¢ z petryfikacja tadu zastanego™. Juz
renesans urbanizacyjny w wieku dwunastym przynidst ze soba cala masg wrogiej
literatury z obozu tradycjonalistow; rozpisywano si¢ o powrocie Sodomy, Gomory,
Babilonu czy Niniwy, a czgstych pozarow $redniowiecznych siedlisk miejskich
nie kojarzono z drewniang zabudowa, lecz z rzekoma karg boska”.

Zarowno w zamierzchtej przesztosci, gdy benedyktynski egzegeta Ruprecht
z Deutz (ok. 1070-1129) napominal, iz pierwsze w dziejach miasto zbudowat
bratobojca Kain’, jak i w czasach zblizonych Gierkemu, gdy pruski polityk kon-
serwatywny Joseph Maria von Radowitz (1797-1853) glosit, ze kazde miasto to
w istocie ,,grzgzawisko proletariatu (Siimpfe des Proletariats) z ktorego przebijaja
$miercionos$ne opary””’, zawsze miasto budzito abominacj¢ u ludzi mieniacych
si¢ straznikami starego i sprawdzonego tadu. Czyz wigc na gruncie tego, co zo-
stato powiedziane, sformutowanie ,,konserwatyzm miejski”, bo takie okreslenie
przychodzi na mysl jako adekwatne dla opisu organicystyczno-historycznych
fascynacji profesora (ktore jego zdaniem bliskie byty tez Steinowi), nie jawi si¢
oksymoronem w najczystszej postaci?

Calkiem odmiennie rozstrzyga te kwestie niemiecki uczony. Przede wszyst-
kich zywi on predylekcj¢ nie dla miasta jako takiego, lecz ilekro¢ odnosi si¢
do tej formy zycia zbiorowego, ma na mysli wylacznie miasto samorzadne™;
nadto — wylacznie miasto niemieckie, ktore w jego ocenach jawi si¢ zjawiskiem
istotowo odmiennym od analogicznych formacji przestrzennych zaznaczajacych
swa obecno$¢ poza terenami Rzeszy:

74

Profesor Jan Baszkiewicz (1930-2011) oddat wybitnie ,,modernistyczny” charakter rodzacych si¢
woOwczas miast w nastgpujacy sposob: ,,Komunalna przysigga wdzierala si¢ w $wiat feudalnych
przysiag lennych jako co$ nowego i podejrzanego: przysigga ta taczyta ludzi teoretycznie row-
nych, a nie zwierzchnikow z podwtadnymi. Organizacja miejskiej komuny naruszata monopol
klasy feudalnej na tworzenie wlasnych struktur” (J. Baszkiewicz, Mysl polityczna wiekow
Srednich, Wiedza Powszechna, Warszawa 1970, s. 13).

> Ibidem, s. 14.

% Ibidem.

Cyt. za: K. Hornung, Sozialkonservatismus, w: C. von Schrenck-Notzing (wyd.), Lexikon...,
s. 515.

Warto tu odnotowac¢ opinig cytowanego juz H. Samsonowicza: ,, Tylko bowiem w Europie ($ci-
$lej w jej czgsci) powstaly miasta stanowiace wspodlnotg ludzi decydujacych w mniejszym lub
w wigkszym stopniu o swych dziataniach, miasta samorzadne. Rzeczywiscie, granice Europy
—jej cywilizacji — siggaja tam, gdzie wdrazane sg idee samorzadnos$ci. Miasta powstaty przed
tysigcami lat, ale miasta samorzadowe [...] narodzity si¢ w $redniowieczu” (H. Samsonowicz,
Zycie miasta..., s. 6).
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Potraktujmy niemieckie miasta w cato$ci a natychmiast rzuca si¢ w oczy, ze w ogolnym
rozwoju panstwa byta im dana o wiele bardziej znaczaca rola niz miastom Francji i Anglii.
W przeciwienstwie do tego narzuca sig¢ przy pordwnaniu z wczesniej i mocniej rozwinigtymi
miastami gornej i sSrodkowej Italii glgboka, podwdjnej natury réznica. Po pierwsze niemieckie
miasta z nielicznymi tylko wyjatkami opanowywatly tylko male obszary wiejskie, podczas
gdy italskie republiki miejskie wyrosty na panstwa obszarowe (Fldchenstaaten)’. Natomiast
w Niemczech, nie mogto sig, jak we Wtoszech, powtdrzy¢ antyczne ujarzmienie powierzch-
ni kraju przez miasto (antike Unterjochung des flachen Landes durch die Staat). Raczej
pozostawaly prawo publiczne i nasza kultura ufundowane na szczegdlnym uksztattowaniu
i rownej pozycji krajowego i panstwowego porzadkow bytu (Daseinsordnungen). Po drugie
niemieckie miasta nie dazyty nigdy, jak wtoskie panstwa miasta (Stadtstaaten), do panstwowej
suwerennosci (staatliche Souverdnetdt). W czasie ich wzrostu miata znaczenie walka przeciw
powstajacej zwierzchnosci krajowej (Landeshoheit). Obroni¢ si¢ przed nig, albo na powrot
si¢ jej pozbawié, byto ich glownym celem®.

Zdaniem berlinskiego profesora na casus niepowtarzalnosci niemieckiego
miasta samorzadnego w dziejach sktadat si¢ réwniez brak ambicji jego wloda-
rzy, by wzorem wtoskim sta¢ si¢ czyms wigcej niz tylko miastem. Niemieccy
mieszczanie pragneli samorzadu, ale ilekro¢ go uzyskiwali, nigdy nie towarzy-
szyta temu eskalacja zadan, gdyz poza silna identyfikacja miejscowa czuli si¢
w rownym stopniu czgscia wigkszej catosci, mianowicie jako poddani cesarzy
rzymskich Nationis Germanicae.

W Zadnym czasie natomiast — kontynuuje swoj wywod Gierke — nie podwazaty one wtadzy

Rzeszy (Reichsgewalt). W nich miata monarchiczna wtadza cesarza (monarchische Gewalt des

Kaisers) swe najwierniejsze, w decydujacej godzinie co prawda wzgardzone, oparcie. I takze

przy coraz bardziej zaznaczajacych sig federatywnych przeksztatceniach Rzeszy chciaty one

wystepowac jako samodzielne sity obok pandow krajowych, z nimi jednak tworzyty cztony

wigkszego zwiazku (Glieder eines hoheren Verbandes), ktorego jednos¢ i trwato$¢ w naj-
mniejszym stopniu nie byly stawiane pod znakiem zapytania®'.

Miasta, jesli prowadzity walki, to z panami terytorialnymi, ktérzy uczynili
z Rzeszy mozaikeg udzielnych wladztw o najrézniejszej tytulaturze, ale nie z ce-

7 W tym miejscu trudno nie przyzna¢ racji Gierkemu. W ten model poszerzania wptywow wpisaly
si¢ bez reszty: Werona Scaligerow, Mediolan Viscontich, Florencja Cerchich, Donatich, Albizzich
czy Medicich, Ferrara Estow, Bolonia Bentivogliow, Urbino Montefeltrow, Rimini Malatestow
czy Perugia Baglionich. Italskie republiki miejskie nie tylko opanowywaly szerokie terytoria
wokotl miast, ale i unicestwialy si¢ wzajemnie: np. celujacy w tego typu poczynaniach Gian
Galeazzo Visconti zwany Conte di Virtu (1351-1402) w czasie swych rzadow w Mediolanie
(1378-1402), podbit Werong (1387), Bolonig, Peruzjg, Parme, Piacenzg, a przejsciowo takze
Padwg, Sieng i Pizg (zob. B. Zientara, Historia powszechna sredniowiecza, Panstwowe Zaktady
Wydawnictw Szkolnych, Warszawa 1968, s. 509).

8 Q. Gierke, Die Steinsche Stidteordnung...,s. 13—14.

81 Ibidem, s. 14.
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sarzem — czytelnym dla nich symbolem jedno$ci niemieckiej, ktora w tym sensie
i im byta bliska.
Z pozegnaniem $redniowiecza — stwierdza Gierke — wkroczyta zwycigska zwierzchno$¢ kra-

jowa na plan i wzigta rozwiazanie kwestii w swa silna, miasto i kraj ogarniajaca, dton. Temu
pafstwu terytorialnemu musiato miasta oddac to co sobie wypracowato...*?

Tym samym w dziejach panstw niemieckich w réznym, lecz podobnym
stopniu intensywnosci nastala epoka wszechobecnej kontroli Zycia spoleczne-
go 1 centralizacji wtadzy, ktora do historii przeszta pod mianem o$wieconego
absolutyzmu, o czym juz byta mowa. Spektakularna katastrofa tego ustroju
w 1806 roku otworzyta, jak wiemy, drogg baronowi von Steinowi z jego projekta-
mi przebudowy panstwowosci pruskiej az do rudymentow. Kim wedle kryteriow
przynaleznos$ci ideologicznej byt 6w reformator przeciwny zaréwno tresciom
ancien régime’u, jak i ,,ideom roku 17897, ktore zatriumfowaly po pryncypialne;j
klgsce Starego Ustroju? Gierke nie ma problemoéw z afiliacja swego bohatera do
okreslonego systemu poj¢¢ i wartosci:

Stein myslat historycznie. Ale nie nalezat do umystowos$ci nakierowanych wstecz, dla ktorych

terazniejszos¢ jest tylko tym co si¢ dokonato (das Gewordene). Spogladat naprzod, dla niego

terazniejszos$¢ byta czyms co sig staje (das Werdende). Miat pelne wyczucie dla historycznej
sity ksztattujacej wtasny czyn. Na granicy dwoch stuleci byt jednym z rzadko spotykanych
ludzi, ktérych ojczyzna byta w rownym stopniu przeszios¢ i przysztos¢. Dlatego przeforsowat
swoje dzieto reformatorskie z ideami, ktére mialy opanowac¢ stulecie. Z Francji nie potrze-
bowat niczego przenosi¢. One lezalty w powietrzu. Jesli w ordynacji miejskiej dla wyrazenia
nowoczesnej mysSli, ktora nie byta specyficznie francuska, podejmowat uksztattowana we
francuskiej ustawie formule, czy raczej aprobowat jej podjgcie przez Freya®, wnosi to nie-
wiele do sprawy. Takze ze znajomosci angielskich stosunkéw przyjmowal wazne impulsy.

Prawzorcem dla niego nie byto ani angielskie, ani francuskie prawo. To co stworzyl miato

niemiecki prawzorzec®.

Gierke postrzega Steina, 1 taki tez wizerunek reformatora przekazuje gronu
stuchaczy, jako konserwatyste ewolucyjnego, ktéry apriorycznie nie odrzuca
zmian, pod warunkiem, ze nie niwecza one dziedzictwa przodkow. Liczne in-
nowacje, po ktore siggnat baron, a ktorych genezy prézno by szukaé w dziejach

8 Ibidem.

8 Johann Gottfried Frey (1762—1831) to pochodzacy z Krolewca pruski urzednik — cztonek
Kamery Wojny i Domen (Kriegs- und Domdnenkammer) dla Prus Wschodnich, przeciwnik
rewolucji francuskiej i jednoczesnie przychylnie odnoszacy sig¢ do czgsci ustawodawstwa po
1789 r. Przez histori¢ zapamigtany jako gtéwny wspotpracownik vom Steina. Wigcej o tej
postaci w artykutach: S.A. Kaehler, Frey, Johann Gottfried, w: NDB..., 1961, t. 5, s. 416 oraz
H. von Petersdorff, Frey, Johann Gottfried, w: ADB..., 1904, t. 48, s. 744—747.

8 Q. Gierke, Die Steinsche Stddtteordnung..., s. 9.
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niemieckiego ustroju miejskiego, po odpowiednim zaaplikowaniu nie tylko nie
szkodza tradycji, co nawet speliaja pozytywna, to jest ,,odmtadzajaca”, jak
powiada, funkcje. Nie stanowia niebezpieczenstwa dla historycznej ciaglosci,
gdyz dopuszczono je o tyle, o ile nie ktoca sig¢ z czyms, co profesor nazywa
»hiemieckim prawzorcem”, a ten jego zdaniem pozostal niewzruszonym filarem.
Tak zarysowany ogolny zamyst interpretacyjny ukazuje liczne mankamenty,
gdy Gierke wchodzac w niuanse zmuszony jest przyznac, iz si¢gnigto po pewne
ktocace sig z niemieckim zmystem prawnym rozwigzania o fatwo dostrzegalne;
francuskiej proweniencji, o czym niebawem.

Zanim bowiem przejdziemy do Gierkowskich interpretacji, warto przyjrze¢
si¢ nieco wiodacym postanowieniom aktu prawnego, ktory odmienit (co do
tego nikt nie zgtasza opinii odmiennych) oblicze skupisk miejskich w granicach
wladztwa terytorialnego Hohenzollernow.

Oto w krotkim résumé wazniejsze przyjete wowczas regulacje. Moca owego
krolewskiego edyktu miasta zostaly obdarzone samorzadem, wykonywanym
przez rady miasta — wybierane przez radnych uprzednio wytonionych w drodze
wyboréw z udziatem mieszkancow posiadajacych obywatelstwo miejskie i od-
powiedni status (liczba radnych wahata si¢ od dwudziestu czterech do stu dwoch,
w zaleznosci od liczby mieszkancow) —1i jako wspolnoty miejskie (Stadtgemeine)
staly sig podmiotami praw i obowiazkow®. Rada miejska wytaniata z siebie zto-
zony z cztonkow ptatnych i honorowych, zatwierdzany przez wtadze panstwowe,
magistrat z burmistrzami lub nadburmistrzami, mianowanymi przez krola sposrod
trzech kandydatow zaproponowanych przez radg, na czele®. Panstwo zachowato
najwyzsze prawo nadzoru nad miastami (oberste Aufsichtsrecht iiber die Stddte),
o czym mowi § 1 ordynacji*’, realizowane gtownie poprzez wglad w rachunko-
wos$¢ dotyczaca zarzadzania majatkiem komunalnym (§ 2) oraz ,,wykonywanie
policji” (Ausiibung der Polizei), ktore jednak moglo by¢ przekazane miastom
jako zadanie zlecone przez administracj¢ centralna (§ 166). Zniesiono dotychcza-
sowy dualizm miast manifestujacy si¢ w ich podziale na prywatne i krolewskie
(dost. ,,posrednie” i ,,bezposrednie”, § 7), a jako nowa zasadg przyjgto prawna

8 E. Klein, Powszechna historia panstwa i prawa, Kolonia Limited, Wroctaw 2003, s. 638-639;
S. Salmonowicz, Prusy...,s. 313.

8 J. Wasicki, Rzesza i panistwa niemieckie 1789-1815, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1982,
s. 356.

Tekst ustawy (niestety niekompletny) znajduje si¢ na stronie: http://germanhistorydocs.ghi-dc.
org/pdf/deu/4 PrussianMonarchy Doc.13_German.pdf; stan na dzien 3.03.2015 r. Jako zrodto
podano: J.-M. Moeglin, R.A. Miiller (wyd.), Deutsche Geschichte in Quellen und Darstellung,
(t. 1-11, 1995-2001), Verlag Philipp Reclam jun., Stuttgart 1995, t. 6, s. 155-165.
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jednorodno$¢ miast. Odtad dzielity sig jedynie ,,wedle liczby mieszkancow” na:
duze, $rednie i male (grofie, mittlere und kieine, § 9) z potencjatem demograficz-
nym odpowiednio ponizej lub powyzej dziesigciu lub trzech tysigcy pigciuset
,,dusz” (Seelen, §. 10). Mieszkancy (Einwohner) moca postanowien § 5 zostali
uszeregowani w dwoch kategoriach: obywateli (Biirger) oraz sytuujacych sig
nizej, zrownanych z nimi w obowiazkach, lecz odmiennie traktowanych w sfe-
rze uprawnien (§ 6) Schutzverwandten®. Z lektury aktu prawnego dowiadujemy
sig, ze do kategorii uprzywilejowanej zaliczeni zostali ci sposrod mieszkancow
,»Ktorzy uzyskali prawo miejskie (Biirgerrecht)”; pozostali ,,ktorzy tegoz jeszcze
nie osiagngli” wypetniali zbior desygnatow nazwy Schutzverwandten. Zadbano
tez o klarowne i konsekwentne rozgraniczenie kompetencyjne migdzy wymiarem
sprawiedliwosci (Justiz) 1 administracja (Verwaltung), skutkiem czego miasta
zubozone zostaly o uprawnienia sadownicze.

Gierke w swym uniwersyteckim wystapieniu poddaje wnikliwej analizie
caty akt prawny. W swej interpretacji eksponuje watki bliskie wlasnym zapa-
trywaniom w materii lokalnej samorzadnosci. Trzy podstawowe instytucje jego
zdaniem $wiadczy¢ maja o wybitnie ,,germanskim”, to jest historycznym, a nie
apriorycznym charakterze Steinowskiej ordynacji miejskiej: ,,zamknigte miesz-
czanstwo z formalnym przyznawaniem praw miejskich”, ,,sktadanie przysiggi
miejskiej” oraz ,,stara tre§¢ prawa obywatelskiego”®. W podobnym duchu inter-
pretuje niemiecki uczony powotanie mieszanych deputacji i komisji ztozonych
z cztonkdéw magistratu i mieszczan spoza niego, miarodajnych dla poszczegolnych
galezi administracji, to jest dla spraw ko$cielnych, szkolnych oraz opieki nad
biednymi (§ 179)%°.

Berlinski profesor dostrzega réwniez i symptomy niepokojace, ktore jego
zdaniem oznaczaja otwarcie furtki dla ,,idei roku 1789”. Ze szczegdlna niechgcia
odnosi si¢ do postanowien §§ 73 1 110 ordynacji. W pierwszym z nich jest mowa
o tym iz ,,Wybor radnych miejskich (Stadtverordneten) wedle porzadkow, cechow
i korporacji zostaje niniejszym catkiem zniesiony™", drugi za$ zwalnia radnych

8 Trudno odda¢ ten termin w jezyku polskim. Przy probach dostownego thumaczenia uzyskali-

bysmy odpowiednio: ,,tych, wobec ktorych stosuje si¢ ochrong”, badz ,,chronieni krewni”, oba
niestosowne, pozostaje wigc uzywac¢ wylacznie niemieckiego brzmienia oryginalnego. Nato-
miast S. Salmonowicz uzywa tu opisowego okreslenia ,,niepelnoprawni mieszkancy miasta”
(S. Salmonowicz, Prusy...., s. 313).

% Q. Gierke, Die Steinsche Stddteordnung..., s. 24.

% Ibidem, s. 25.

o1 Ibidem,s. 26. W oryginale zapis ten brzmial nast¢pujaco: ,,§ 73. Die Wahl der Stadtverordneten
nach Ordnungen, Ziinften und Korporationen in den Biirgerschaften, wird dagegen hierdurch
vollig aufgehoben. Es nehmen an den Wahlen alle stimmfahige Biirger Antheil und es wirkt jeder
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miejskich od wszelkich instrukcji jak rowniez od obowiazku sktadania rachunku
ze swej dziatalnosci publicznej wobec wyborcow??. Gierke nie podejmuje sig
niemozliwego i przyznaje, ze baron dopuscit do recepcji rozwiazan francu-
skich, czerpiac obficie z podwdjnie skazonego, bo jednoczesnie i francuskiego
i rewolucyjnego zrodta. Wptyw takich aktow jak dekret ustanawiajacy nowy
podziat administracyjny (décret du 22 décembre 1789, relatif a la constitution
des assemblées primaires et des assemblées administratives)® oraz konstytucje:
z 3 wrzesnia 1791 roku i wspominana juz konstytucja z 5 fructidora Roku III
(22 sierpnia 1795 roku) jest nie do zaprzeczenia. Profesor z przykroscia konstatuje,
Ze s to postanowienia, ,,ktore na niemieckiej ziemi w ustroju miasta spotykamy
po raz pierwszy”*.

Ostatecznie, mimo wszelkich zastrzezen i uwag krytycznych, ktorych nie
poskapit baronowi vom und zum Steinowi, jest Gierke peten uznania dla dzieta
reformatorskiego sprzed wieku, a calemu przedsigwzigeiu wystawia oceng po-
zytywna. Swoj poglad wzmacnia i taka argumentacja:

Miasto nie powinno stac si¢ znowu panstwem w panstwie (Staat im Staat), lecz sta¢ wobec

panstwa jako istotowo odmienna gmina (wesensverschiedene Gemeinde). Powinien mu przy-

stugiwa¢ wlasny, ale okre$lony przez miejscowy cel wspolnotowy spraw (durch den ortlichen
Gemeinschaftswerk bestimmten Angelegenheiten), ograniczony zakres dziatania®.

W tym sensie nie mozna, zdaniem profesora, obarcza¢ barona zarzutem, iz
nie doprowadzil do restytucji niemieckiej ,,miastowosci” (Stadtwesen) w pel-
nym historycznym ksztatcie. Wedle niemieckiego uczonego nie takie pobudki
przyswiecaly autorowi reformy. Niemieckiej wspotczesnosci Stein przywrocit
bowiem tyle z rezerwuaru sredniowiecznych poje¢ i wartosci, ile mozna byto
zaadaptowac do spoteczno-politycznych uwarunkowan wieku dziewigtnastego
i uczynit co do zasady poprawnie.

lediglich als Mitglied der Stadtgemeine ohne alle Beziehung auf Ziinfte, Stand, Korporation und
Sekte” (http://germanhistorydocs.ghi-dc.org/pdf/deu/4 PrussianMonarchy Doc.13_German.
pdf; stan na dzien 3.03.2015 r.).

2 0. Gierke, Die Steinsche Stdidteordnung. .., s. 26.

% Pelen tekst tego aktu prawnego znajduje si¢ na stronie: http://www.assemblee-nationale.fr/
histoire/images-decentralisation/decentralisation/loi-du-22-decembre-1789-.pdf; stan na dzien
3.03.2015 r. Jako zrédlo podano: J.B.H. Duvergier, Collection compléte des Lois, Décrets,
Ordonnances, Réglements et Avis du Conseil d’Etat, Paris 1824.

% 0. Gierke, Die Steinsche Stdidteordnung..., s. 26.

% Ibidem, s. 28.
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Natomiast juz w samych bez wyjatku superlatywach wyraza si¢ Gierke o re-
cepcji tegoz aktu w innych panstwach niemieckich w perspektywie znaczenia
dla losow catej niemczyzny:

Oto stata si¢ rowniez ordynacja miejska z 1808 r. prawzorem dla reorganizacji stanowej
wspolnotowosci w catych Niemczech. Po wielokro¢ wprawdzie siggano po ten przyktad
pozno i ze zwloka. Takze po zrzuceniu obcego panowania pozostawal w mocy przez wiele
lat w z powrotem odzyskanych albo nowo nabytych czg$ciach Prus jak w bylym Zwiazku
Renskim francuski ustrdj municypalny albo ustrdj gmin jego nasladujacy. Catkiem $lady ob-
cych wplywdow nie zostaly zmazane po czgsci i po dzi$ dzien. Ale we wszystkim zwycigzyto
na ostatek odmtodzone ojczyste prawo miast Steinowskiego wzoru (Steinscher Prigung)®.

Znow wigc rysuje si¢ przed nami obraz barona jako Niemca przede wszyst-
kim, ktory dziatat dla dobra monarchii Hohenzollernéw, ale o tyle, o ile jej cele
pozostawaty w uzgodnieniu z niemieckim powotaniem Prus (deutschen Beruf
Preufens). Fakt, iz glebszych przeciwienstw nie byto, pozwalat mu by¢ dobrym
Prusakiem i dobrym Niemcem jednoczes$nie.

Dotychczasowe wywody, ktore stuzyty uprawdopodobnieniu tezy, iz vom
Stein byt niemieckim patriota i konserwatysta, a nie frankofilskim liberatem czy
pruskim statolatrykiem, dodatkowo wpatrzonym w Albion jako archetyp urzadzen
spotecznych, sg koherentne i brzmia przekonywajaco. Jednak to, co w dalszych
wywodach miat do zakomunikowania swym stluchaczom Otto Gierke, budzi¢
moze uzasadnione powatpiewanie znawcoOw dziejow ustroju miast pruskich. Wart
jest tu przytoczenia dtuzszy fragment:

W ciagu stulecia, ktore odtad uptyngto dokonaty sig¢ gwattowne przeksztatcenia w zewngtrznym
i wewngtrznym zyciu miast, ktorych ustrdj takze nie pozostal nietknigtym. Ordynacja miejska
z 1808 r. nie jest juz w mocy. Takze w starych prowincjach Prus zostata wyparta przez nowe
porzadki. [...] W zwiazku z przeforsowaniem wolno$ci rzemiosl, wolno$ci w nabywaniu ziemi
[...] podstawa miejskiej wspolnotowosci zostala odsunigta. Prawo obywateli miast utracito
swa dotychczasowa ekonomiczna tres¢. Na miejsce zamknigtej gminy obywateli (geschlosse-
nen Biirgergemeinde) wkroczyta otwarta gmina mieszkancow (offene Einwohnergemeinde).
Nadzwyczajne rozszerzenie kregu uprawnionych do gtosowania obywateli miast miato swoja
przeciwwage w zniesieniu rownego prawa wyborczego na rzecz systemu trojklasowego. Obo-
wiazek wyborczy zostal usunigty, okres sprawowania urzedow wydtuzony, kolegia miejskie
pomniejszono. [...] Szczegdlnie zaostrzyt si¢, zwlaszcza w odniesieniu do gospodarowania
mieniem gminnym, nadzor panstwa. [...] Oto jak zbyt fatwo zywiotowy udzial wszystkich
obywateli w zyciu wspolnotowym stat si¢ fikcja. Wychowawcze oddziatywanie samorzadu
nie moze przedostawac si¢ wszerz. Cata obfito$¢ sit wspolnotowych lezy odtogiem®”.

% Ibidem, s. 29.
97 Ibidem, s. 30-31.
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Ustalmy znane nam z historii fakty. Po ostatecznej klgsce Bonapartego i pe-
tryfikacji fadu wiedenskiego wzmogt si¢ nacisk panstwa, a $cislej tzw. ,,starej biu-
rokracji” z sojuszu z konserwatywna szlachta na zbytnio skutkiem Steinowskiej
reformy wyemancypowane organizmy miejskie, co — po trwajacej rownolegle
ozywionej debacie — osiagneto punkt kulminacyjny w postaci wejscia w zycie
nowego prawa, ktérym byta Pruska ordynacja miejska z 17 marca 1831 roku
(Die preussische Stddteordnung vom 17. Mdrz 1831)*®. W dyskusjach tych to
wlasnie zwolennicy ,,starego dobrego prawa” domagali si¢ przywrocenia miastom
instytucji tadu stanowego, ktory cho¢ w formie kalekiej, ale ostat si¢ w monarchii
o$wieconej Fryderykow i Fryderykéw Wilhelmow, a ktoremu to wlasnie reformy
Steina zadaty un coup de grdce. Chodzi tu przede wszystkim o takie instytucje jak
zarezerwowanie zawodow miejskich dla obywateli miasta, prawo korporacji do
ograniczania dopuszczalnosci do obywatelstwa, ale i inne). Wyzej wymienione
znalazty swoj renesans w prawie z 1831 roku, ktore przekreslato gros postanowien
ordynacji z 1808 roku”. Podobnie jak w czasach reform, gdy na czele frondy
stangli Friedrich August Ludwig von der Marwitz (1777-1837)'® i Friedrich
Ludwig Karl hrabia Finck von Finckenstein (1745-1818)'!, jak i w dekadach
bezposrednio nastgpujacych, w oczach wspotczesnych oprotestowujacych duch
nowinkarstwa, a przynajmniej sporej ich cz¢sci, dzieto Steina nie przypominato
»odmtadzania” starego, wedle okreslenia Gierkego, lecz jawilo sig¢ czyms$ nowym
i nieznanym, stad budzito podejrzliwos¢, a nawet, jak reforma wiejska, wolg
czynnego oporu.

Gierke catkowicie ignoruje wymowg tych faktow. Jego zdaniem wszelkie
niekorzystne z punktu widzenia konserwatywno-stanowego zjawiska w zyciu
miast pojawity si¢ wtedy, gdy ordynacj¢ zaczgto zmienia¢ wtasnie moca prawa

% J. Wasicki, Zwigzek Niemiecki i panstwa niemieckie 1815—1848, Wydawnictwo Poznanskie,
Poznan 1986, s. 251.

Ostatecznie miastom dano mozliwo$¢ wyboru (mowa o tym w przepisach wprowadzajacych do
ordynacji z 1831 r.), pod ktéorym prawem pragna zy¢: pierwotnym czy zrewidowanym (E. Klein,
Powszechna historia..., s. 639).

Sylwetke tego czolowego frondysty przyblizaja: K.E. Born, Marwitz, Ludwig von der,
w:NDB..., 1990, t. 16, s. 318-320; Ch.G. von Krockow, Portrits beriihmter deutscher Mdnner.
Von Martin Luther bis zur Gegenwart, Paul List Verlag, Miinchen 2002, s. 147-188. Zob. tez
monografi¢: M. von Buttlar, Die politischen Vorstellungen des Friedrich August Ludwig von
der Marwitz. Ein Beitrag zur Genesis und Gestalt konservativen Denkens in Preufsen, P.L.Verlag,
Frankfurt am Main 1980.

Podstawowe informacje o tej postaci w artykutach: L. Graf zu Dohna, Finck v. Finckenstein,
w:NDB..,, 1961, t. 5, s. 151; R. Schwarze, Finkenstein, Friedrich Ludwig Karl Graf Fink von,
w:ADB..., 1877,t.7,s. 21 i.n.
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z 1831 roku, a potem obowiazujacej i w jego czasach Ordynacji gminnej dla
Panstwa Pruskiego z 11 marca 1850 roku (Gemeinde-Ordnung fiir den Preufi-
schen Staat vom 11. Mdrz 1850).

,,Kto zaprzeczy, — pyta retorycznie niemiecki profesor — ze rozkwitajaca biu-
rokracja miejska (stddtische Bureaukratie) od biurokracji panstwowej (staatlichen
Bureaukratie) rozni si¢ jedynie kolorem?”’12, Ta smutna rzeczywistos¢, z ktorej
zdaje relacjg nie sktania go do refleksji nad samorzadem jako takim, skoro nie
stanowi remedium na bolaczki zwiazane z omnipotencja panstwa, a jego struktury
po pewnym czasie w swych nawykach upodabnia si¢ do praktyk administracji
scentralizowanej. Samorzad, zwlaszcza miejski ma dla niego nieoceniong wartosc,
anieprawidlowosci przy jego funkcjonowaniu wynikajg z odejscia od pierwotnych
ustalen z roku 1808 przez p6zniejszego prawodawcg:

To Zze mimo wszystkich przeszkdd miejski samorzad okazal sig silnym, ze w swym jadrze

pozostal zdrowym, ze dla nas i dzisiaj uchodzi za bezcenna wtasno$¢ zawdzigcza w pierw-

szej linii okolicznosci, ze podstawy wielkiego dzieta odnowy z roku 1808 przez pozniejsze
ordynacje nie zostaly wymazane. I im bardziej nieodzowne reformy obowiazujacej ordynacji
miejskiej zaczna wypelniac si¢ duchem, ktory natchnat stare prawo, z tym wigkszym zaufaniem
wolno bedzie mie¢ nadziejg, ze samorzad obywatelskiej wspolnotowosci takze w przysztosci
wszystkie trudnosci i niebezpieczenstwa pokona zwycigsko [...]. Okresli ona nowy ksztalt
gmin wiejskich (Landgemeinden), pokieruje organizacja szerszych zwiazkéw komunalnych,
powiatdw, prowincji, obudzi nieskonczona obfitos¢ szczegdlnych zyé, w odmtodzonych albo
nowoutworzonych korporacjach prawa publicznego. Ale tego nie do$¢. Ordynacja miejska

roznieci ptomien w ktorego zarze samo panstwo doswiadczy swego przeksztalcenia we
wspdlnote!®.

6. Zakonczenie

Analiza tresci wystapienia Ottona von Gierke w auli stolecznej uczelni uprawnia
do kilku spostrzezen.

Po pierwsze pruski baron-reformator, w tym zwlaszcza jako autor nowej
ordynacji miejskiej, w sensie ideologicznych podniet i zrodet inspiracji az nadto
przypomina samego Gierkego. Berlinski profesor czyni szereg zabiegdéw inter-
pretatorskich, aby przekonac, ze vom und zum Stein byt przeciwnikiem rewolucji
francuskiej 1 dziedzictwa roku 1789, Niemcem przede wszystkim, a Prusakiem
(podobnie jak wczesniej Nassauczykiem) jedynie przygodnie, i ze w zaden sposob
nie wolno taczy¢ go ze Swiatem pojec¢ i wartosci doktryny liberalizmu. To jedno-

12°0. Gierke, Die Steinsche Stddteordnung..., s. 31.
193 Ibidem, s. 31-32.



122 Mariusz KOPCZYNSKI

cze$nie streszczenie pogladow Ottona von Gierke: antyliberalizm, konserwatyzm
oraz nacjonalizm to najkrotsza kwintesencja postawy ideowej autora wykladu,
do ktorego to stwierdzenia upowaznia nie tylko Die Steinsche Stidteordnung. . .,
co catoksztalt jego prawniczego i politycznego pisarstwa. Trudno przy tym nie
odnie$¢ wrazenia, ze pewne ujgcia profesora maja w czytelny sposob udowodnic
z gory przyjeta tezg. Gierke z wielkim szacunkiem odnosit si¢ do Steina, twier-
dzac, ze ,,ten cztowiek nalezat do wspolnoty najwigkszych (Gemeinschaft der
Grofiten) jacy byli na ziemi”. Jest rzecza jasna, iz wigkszy komfort zapewnia
posiadanie jak najwigkszej ilo$ci z owych zyjacych w przesztosci ,,najwigkszych”
we wlasnym ideowym obozie, a nie wsrod antagonistow, jednak z uczciwosci
Gierke przyznaje, ze r6zni interpretatorzy dzialalnosci barona ,,dochodzili do
bardzo odbiegajacych od siebie ocen zbiorczych na temat jadra jego istoty’'.

Nasuwa sig i uwaga o zupelie odmiennym charakterze. Gierke przeciwsta-
wia miasto niemieckie innym miastom. Jest to zabieg uprawniony w kontekscie
omawianych juz aspiracji ,,powierzchniowych” miast wloskich, ktorych brak uich
niemieckich odpowiednikow. W innych jednak uogolnieniach takie konfrontacje
moga budzi¢ uzasadnione zastrzezenia. Nie stanowi wszak novum stwierdzenie,
ze ,,yuch wyzwolenia osad rzemies$lniczo-handlowych spod zwierzchniej wtadzy
feudatow $wieckich i duchownych”'® wpisywat si¢ w jednakowy scenariusz
zarowno w Niemczech, jak i w Italii czy Francji. Nie dostrzezemy istotowej
odmienno$ci migdzy zaszto$ciami w Koblencji, Koloni albo Moguncji, a tym
co w analogicznym okresie zaprzatato mieszczan w Cambrai czy w Mediolanie.
Poglad o $redniowiecznym miesécie samorzadnym jako tworze geniuszu co do
zasady wytacznie niemieckiego nie wytrzymuje proby, wobec wymowy faktow,
ze takie formy organizacji zycia typu zbiorowego (w wersji stricte miejskiej badz
»miast powierzchniowych”) odnajdujemy w catej zachodniej Europie, a nie tylko
w Rzeszy, a i to stwierdzenie nie bgdzie petne, gdy przypomnimy sobie o Pskowie
i Nowogrodzie Wielkim na Rusi'®.

Ponadto niemiecki geniusz (skoro juz uzywa¢ mamy wzorem Gierkego
kategorii narodowych w odniesieniu do $redniowiecza) nie tylko tworzyt samo-
rzadowe miasta, ale potrafit rowniez bezwzglgdnie je zwalczac (u sasiadow),
na co wskazuje caly rozmach organizatorski towarzyszacy poskramianiu przez
cesarzy rzymskich narodu niemieckiego poinocnoitalskich komun. Do historii
niemieckiej nalezy zaro6wno stworzenie samorzadowej Kolonii, Moguncji czy

194 Ibidem, s. 5-6.
15 K. Klein, Powszechna historia..., s. 270.
196 Ibidem, s. 285-289.



Reforma ustroju miast pruskich barona vom und zum Steina z 19 listopada 1808 roku... 123

Magdeburga, co i zburzenie, a nast¢pnie zaoranie, krnabrnego Mediolanu w czasie
drugiej wyprawy Barbarossy do Italii (1162)'"7. Oczywiscie o tym drugim fakcie
prozno szukac cho¢by luznego nawigzania w wywodach niemieckiego uczonego.
Pewien z kolei niedosyt budzi absencja w wyktadzie profesora — tak fundamen-
talnej dla apoteozowanego przez niego sredniowiecznego miasta samorzadowego
kwestii jak odpowiedZ na pytanie skad w ogole pojawilo si¢ ono w przestrzeni
publicznej Medii Aevi. Mamy przeciez do dyspozycji teorie: targowa, grodowa,
dworska tudziez teori¢ kontynuacji dawnych miast i obozowisk rzymskich'®.
Brakuje tez nawigzan pozytywnych czy negatywnych do dziedzictwa Hansy,
a byla to wszelako, jak zauwazyt znawca tematu Philippe Dollinger (1904-1999):
osobliwa potega, ktora stwarzata problemy owczesnym prawnikom. Nie byla suwerenna,
pozostawata w obrgbie Cesarstwa Rzymskiego Narodu niemieckiego, a jej cztonkdow obo-
wiazywatlo bardziej lub mniej $cisle postuszenstwo wielorakim koscielnym badz swieckim

wladcom feudalnym. Jako niezwarty organizm pozbawiony osobowosci prawnej Hanza nie
dysponowata statymi $rodkami finansowymi, statg armia i flotg™!%.

To ogromne pole dla popisu erudycyjnego kogos, kto taczyt w sobie rewerencje
dla niemieckiego miasta z jednoczesnym znawstwem prawa i jego historii, nie
zostato zagospodarowane.

Oczywiscie wnikliwie i wyczerpujaco pisal na te tematy w pierwszym tomie
swego opus magnum (za takie uznaé¢ nalezy z pewnoscia Das deutsche Genos-
senschaftsrecht), jednak bylo to czterdziesci lat wezesniej. Nadto limitowaty go
ramy czasowe przewidziane dla tego publicznego wystapienia. Ale od$wiezenie
tamtych akurat kwestii wiazacych si¢ nierozerwalnie z dziejami niemieckiego
miasta mogtoby si¢ odby¢ na przyktad kosztem pominigcia licznych antyfran-
cuskich podtekstow, bedacych po czgstokro¢ refleksem bardziej jego, niz barona
vom Steina, niech¢ci do zachodniego sasiada.

Wszystkie powyzsze uwagi nie zmieniaja jednak faktu, iz niemiecki uczony
swym wyktadem dat silny przyczynek w kierunku nowych interpretacji dziatal-
nos$ci reformatorskiej barona vom und zum Steina, ktore pozwolily uchwycic¢
wybitnie niemiecki, a nie tylko pruski rozmach §wiatopogladowy i organizatorski
budzacego az tyle kontrowersji przybysza z Ksigstwa Nassau.

197 Ibidem, s. 309-310.

198 Ibidem, s. 268-269.

19 P. Dollinger, Dzieje Hansy (XII-XVII wiek), Wydawnictwo Morskie, Gdansk 1975, s. 10,
[tyt. oryg. La Hanse: Xlle-XVIlle siécles, Editions Montaigne, Paris 1970 [1964'] — thum.
V. Soczewinska]. Z najnowszych opracowan w tym temacie: S. Selzer, Die Hanse, Wissen-
schaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt 2010.
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Mariusz KOPCZYNSKI

DIE PREUSSISCHE STADTEORDNUNG DES FREIHERRN
VOM STEIN VOM 19 XI 1808 IN ORGANIZISTISCHER DEUTUNG OTTO VON GIERKES

(Summary)

Indem ich den Artikel geschrieben habe, stellte ich mir den Ziel, die Bedeutung der Reformen
des Freiherrn vom und zum Stein zu présentieren. Sowohl der Reformen als auch der Gestalt
des Freiherrn hat der deutsche Geschichts- und Rechtstheorie- Wissenschaftler Otto von Gierke
eine grofle Bedeutung hinzugeschrieben. Der Berliner Professor hat besonders auf eine der
Reformen des preuBlischen Politikers verwiesen. Es handelt sich um die seiner Meinung nach meist
ausschlaggebende Stadteordnung vom 19 XI 1808. Indem Gierke sowohl den Inhalt als auch den
Kontext der Erkldrungen des Freiherrn ergriindet, kommt er zu Schlussfolgerung, dass die bisherigen
Interpretationen dieser Gestalt, im Sinne, sie zu einer konkreten ideologischen Familie einzustufen
auf falschen Voraussetzungen gegriindet waren. Die Autoren haben einerseits die iibermaBige
Bedeutung den Franzdsisch Revolutionédren Inspirationen des von Steins hinzugeschrieben.
Andererseits haben die Autoren versucht, zu bewiesen, dass seine Reformen einen nur halb, in
Wirklichkeit einen konservativen Charakter tragen. Es haben sich zwei Statements entwickelt:
von Stein wurde entweder als Frankophil Liberal oder ein der kaum irgendwelche Verédnderungen
zulassender Konservativste dargestellt. Sein PreuBentum war unterdessen ein Teil des weiteren
allgemeindeutschen Kontexts, was es dem Gierke gelungen hat, zu beweisen. Mit anderen Worten
zu sagen, war von Stein ein deutscher Patriot, der nur auf dem preuBlischen Abschnitt gearbeitet
hat. Man konnte sagen, er war ein deutscher Nationalist avant la lettre.

Schliisselworte: Stein; Gierke; Preuflen; Verfassung; preulische Stadteordnung des Freiherrn vom
Stein vom 19 XI 1808

Keywords: Government; Prussia; Gierke; municipal reform of Freiherr vom Stein in 1808
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WYBRANE ASPEKTY AZIONE DI CLASSE W PRAWIE WLOSKIM

(Streszczenie)

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wybranych zagadnien powodztwa grupowego
w prawie wloskim — azione di calsse. Autor omawia genez¢ wprowadzenia azione di classe do
wloskiego Kodeksu konsumenckiego z 6 wrzesnia 2005 roku, mocg ustawy nowelizujacej z 24 grud-
nia 2007 roku. We Wioszech kwestia instytucji powddztwa grupowego stata si¢ niezwykle istotna
w zwiazku ze skandalami finansowymi dotyczacymi argentynskich obligacji, w wyniku ktorych
zostaly poszkodowane rzesze wtoskich wierzycieli.

W art. 140-bis ust. 1 i 2 Kodeksu konsumenckiego uregulowano przede wszystkim zakres
podmiotowy i przedmiotowy azione di classe, znacznie go zaw¢zajac. Ponadto postgpowanie zostato
zbudowane jako postgpowanie dwufazowe sktadajace si¢ z etapu wstgpnego, w ktorym sad bada
dopuszczalno$¢ powoddztwa oraz etapu merytorycznego rozstrzygnigeia sprawy. W zakresie nieure-
gulowanym w art. 140-bis Kodeksu konsumenckiego stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania
cywilnego z 1940 roku. Warto zwroci¢ takze uwage na dwie drogi rozstrzygnigcia powodztwa
grupowego przez sad. W nauce prawa wtoskiego obecny model azione di classe jest krytykowany.

Slowa kluczowe: powodztwo grupowe; konsument; przedsigbiorca; odszkodowanie

Wstep

Ustawodawca wtoski wprowadzit do Kodeksu konsumenckiego', w Czgséci V do-
tyczacej stowarzyszen konsumentow i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, Ty-
tule I poswigconym stowarzyszeniom ogolnokrajowym, przepis art. 140-bis, ktory
reguluje instytucje powodztwa grupowego (wi. azione di classe). Nowelizacja ta
znaczaco zmienita istniejace przepisy o zbiorowym dochodzeniu odszkodowan

* Dr, Katedra Postgpowania Cywilnego I, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet £.odzki;
e-mail: michalkpcl@wp.pl

' Codice del Consumo z 6 wrze$nia 2005 r., n. 206, dalej: Cod. Cons., Kodeks konsumencki.
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z tytutu roszczen szczegdlnie chronionych przez panstwo. Na wstgpie rozwazan
nalezy podkresli¢, ze tradycyjnie we wloskim procesie cywilnym rozwiazania
prawne nie koncentrowaty si¢ na ochronie praw i interesow zbiorowych, lecz ze
wzgledow kulturowych silnie zorientowane byty na ochrong praw i interesow
jednostki, ktorej realizacja byta zastrzezona dla r6znych organoéw spotecznych,
administracyjnych i sadowych. W ostatnich latach we wloskim porzadku prawnym
zaczgto ktas¢ wigkszy nacisk na zroznicowane formy ochrony konsumentow,
inne niz tradycyjne instrumenty procesowe?.

W polskiej nauce, w aspekcie prawnoporéwnawczym postgpowania gru-
powego skupiano sig¢ przede wszystkim na rozwiazaniach amerykanskich i an-
gielskich?, wobec tego tym bardziej zasadne jest przeanalizowanie rozwiazan
prawnych we Wtoszech.

2. Wprowadzenie powodztwa grupowego do prawa wioskiego —
w ujeciu historycznym

Przepis art. 140-bis Cod. Cons. zostat pierwotnie wprowadzony moca ustawy
nowelizujacej z dnia 24 grudnia 2007 roku*. W nauce podniesiono zastrzezenie,
iz bledem jest niepowiazanie nowej instytucji z Kodeksem postepowania cywil-
nego, a umiejscowienie jej w Kodeksie konsumenckim®. We Wioszech kwestia
wprowadzenia do systemu prawa instytucji powodztwa grupowego stata sie
niezwykle aktualna w zwiazku ze skandalami finansowymi z udziatem spétki
,,Cirio” i skandalami dotyczacymi argentynskich obligacji ,,Parmalat”, w wyniku

2 F. Santangeli, P. Parisi, I/ nuovo strumento di tutela collettiva risarcitoria: I’azione di classe

dopo le recenti modifiche all’art. 140-bis cod. cons., s. 1, http://www.judicium.it/; stan na dzien
29.05.2015 r.

Zob. W.J. Katner, M. Krakowiak, Polska class action —wybrane zagadnienia prawa material-
nego i postgpowania cywilnego, w: J. Gudowski, K. Weitz (red.), Aurea Praxis Aurea Theoria.
Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora Tadeusza Erecinskiego, Warszawa 2011, s. 341-373;
P. Pogonowski, Ochrona roszczen rozproszonych w Anglii i USA — dwa modele regulacji
postepowan grupowych, Przeglad Sadowy 2009/6, s. 102-119; K. Reszezyk, Zastosowanie
powdodztw zbiorowych na przykiadach ustawodawstwa Stanow Zjednoczonych Ameryki i wy-
branych ustawodawstw europejskich. Cz. I. i Cz. II, Radca Prawny 2009/4, s. 25-33 1 2009/5,
s. 24-31.

N. 244, przepis obowiazuje od dnia 1 stycznia 2008 r.; na temat wprowadzenia powddztwa
grupowego do wloskiego porzadku prawnego zob. takze G. Cataldi, La nuova azione di classe,
Consumatori Diritti Mercato 2009/3, s. 129-130.

A. Frignani, P. Virano, L 'Azione di Classe italiana. Effetti (e rimedi) nel rapporto tra banche
e clienti, s. 2-3, http://www.studiofrignani.com/; stan na dzien 29.05.2015 r.
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ktérych poszkodowane zostaty rzesze wierzycieli. W tym przypadku, do Sadu
w Nowym Jorku z pozwami grupowymi przeciwko ,,Parmalat” i spétkom powia-
zanym wystapito okoto 8 tysigcy wloskich posiadaczy obligacji®. Taka sytuacja
doprowadzita do naglych inicjatyw legislacyjnych, podczas ktorych czgsto nie
zwracano pelnej uwagi na problematyke zupelie nowo wprowadzane;j instytucji
class action. W powyzszym konteks$cie ustawodawca woski moca art. 49 ustawy
z dnia 23 lipca 2009 roku’ zmodyfikowat przepis art. 140-bis Cod. Cons., statu-
ujac warunki prawne nowego powddztwa zbiorowego. W ten sposob stworzono
instrument procesowy, jako dodatkowy do juz istniejacej ochrony indywidualnej,
z ktorego poszkodowany moze skorzysta¢ alternatywnie. Nastgpnie na mocy
art. 6 ustawy z dnia 24 stycznia 2012 roku® (tzw. ustawa rozwoju — Decreto
Sviluppo) znowelizowano tres¢ art. 140-bis Cod. Cons. Podstawowym celem
art. 6 powotanej ustawy byta poprawa skuteczno$ci powodztwa grupowego.
Mozna takze wskazac, ze moca ustawy z dnia 20 grudnia 2009 roku’ (tzw.
reforma Brunetta) wprowadzono do wloskiego systemu prawa azione di classe
przeciwko administracji publicznej, w celu poprawy jej efektywnos$ci i prawi-
dlowego $wiadczenia ustug. Natomiast bezposrednim zadaniem tego powodztwa
jest zapewnienie uzytkownikom ustug publicznych ochrony w relacjach z or-
ganami administracji i uslugodawcami publicznymi, w przypadku naruszenia
standardow jako$ciowych i ekonomicznych oraz przepiséw zawartych w Karcie
Ustug (Carte dei Servizi)'. Istota tego srodka nie jest uzyskanie odszkodowania
za szkody majatkowe, lecz poprawa skutecznosci funkcjonowania administracji
publicznej'. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 2009 roku, podmioty
reprezentujace jednorodne interesy prawne wielu konsumentow ustug publicz-

¢ F. Santangeli, P. Parisi, I/ nuovo strumento...,s. 1;N. Soldati, La class action come strumento
di reazione collettiva a tutela del consumatore nei settori bancario ed assicurativo, Diritto
e Giustizia. Il Quotidiano di Informazione Giuridica z 29 maja 2015 r., http://www.dirittoegiu-
stizia.it/; stan na dzien 1.07.2015 r. P. Pogonowski, Postgpowanie grupowe..., s. 142.

7 N.99,G.U. z 31 lipca 2009 r., n. 176.

8 N. 1.

N. 198, przepisy obowiazuja od dnia 15 stycznia 2010 r.

Carte dei Servizi Pubblici sa to dokumenty zawierajace zasady i prawa, na ktorych opieraja

si¢ relacje migdzy obywatelami a administracja publiczna, w szczegélnosci w zakresie funk-

cjonowania i korzystania z lokalnych ustug publicznych. Maja zapewni¢ przejrzystos¢ ushug

$wiadczonych przez administracj¢ publiczna. Kluczowa regulacj¢ prawna dla Carte dei Servizi

Pubblici stanowi art. 11 ustawy z dnia 30 lipca 1999 1., n 286, G.U. z 18 sierpnia 1999 r., n 193,

obowiazujacej od dnia 2 wrzesnia 1999 r.

11" Zob. ML. Castri, A. Palmigiano, 7/ Codice del Consumo. Commentato, Edizione 2010, LG Grafica,
Palermo s. 441. Na temat class action przeciwko administracji zob. szer. G. Soricelli, Contributo
allo studio della class action nel sistema amministrativo italiano, Giuffré, Milano 2012.
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nych i uzytkownikow administracji moga pozwa¢ w trybie wskazanej ustawy
administracj¢ publiczna i koncesjonariuszy ustug publicznych, jesli doszto do
naruszenia prawa w ich indywidualnych sprawach, naruszenia terminu wydania
badz niewydania generalnych, obligatoryjnych aktéw administracyjnych lub
wydania aktow niezawierajacych obowiazkowej tresci normatywne;.

3. Zakres podmiotowy i przedmiotowy wioskiego powddztwa grupowego

Zgodnie z art. 140-bis ust. 1 Kodeksu konsumenckiego, indywidualne, jedno-
rodne prawa konsumentéw okreslone w ust. 2 przepisu moga by¢ dochodzone
w postgpowaniu grupowym. Wtoska azione di classe daje mozliwo$¢ uzyskania
odszkodowania za szkody z tytulu enumeratywnie wymienionych przypadkow
w art. 140-bis ust. 2 Cod. Cons.!? Kazdy cztonek grupy — indywidualnie lub za
posrednictwem stowarzyszen, ktorym udzieli stosownych pelnomocnictw, badz
komitetow, ktorych jest cztonkiem — moze wystapi¢ z zadaniem ustalenia odpo-
wiedzialno$ci pozwanego, zaptaty odszkodowania i naprawy szkod. W przepisie
wprost ograniczono zakres przedmiotowy dziatania instytucji poprzez wskazanie,
ze pozew zbiorowy dotyczy ustalenia odpowiedzialnos$ci, zaptaty odszkodowa-
nia i naprawy szkod na rzecz konsumentow (uzytkownikow). Pozew zbiorowy
obejmuje swoja ochrona: (a) prawa kontraktowe (umowne) wielu konsumentow
(uzytkownikow), ktorzy znajduja si¢ w stosunku do tego samego przedsigbiorstwa
w jednorodnej sytuacji (situazione omogenea), w tym prawa dotyczace umow
zawartych zgodnie z art. 13411 1342 Kodeksu cywilnego'?; (b) jednorodne prawa
dotyczace konsumentow koncowych danego produktu lub ustugi w stosunkach
z danym producentem, niezaleznie od bezposrednich powigzan umownych mig-
dzy tymi podmiotami; (c) jednorodne prawa do uzyskania odszkodowania przez
konsumentow (uzytkownikéw) z tytutu nieuczciwych praktyk handlowych lub
antykonkurencyjnych zachowan (art. 140-bis ust. 2 Cod. Cons.). Warto zauwazyc¢,
ze uzycie przez ustawodawce pod lit. (a), pojecia ,,prawa umowne” (wt. diritti
contrattuali) wytacza korzystanie z powodztwa grupowego w celu dochodzenia
roszczen z tytutu czynu niedozwolonego, o ktorym stanowi si¢ w art. 2043 C.C.
Przy czym w przepisie rozszerzono jego dziatanie na przypadek dochodzenia
odszkodowania umownego przy umowach zawartych na podstawie wzorca
umowy — regulaminu, formularza (art. 1342 C.C.) oraz tych, ktore opieraja si¢
na ogdlnych warunkach umowy (art. 1341 C.C.). W zakresie sytuacji prawnej opi-

12 A. Frignani, P. Virano, L Azione di Classe italiana..., s. 6.
13 Codice Civile z 16 marca 1942 r., n. 262, dalej: C.C.
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sanej pod lit. (a) powddztwo grupowe znajduje zastosowanie w przypadku m.in.:
niewaznosci klauzul umownych, o ktéorych mowa w art. 36 Cod. Cons.; niewy-
konania umowy przez dostawcg dobr lub ustug, w rozumieniu art. 42 Cod. Cons.;
naruszenia obowiazkow informacyjnych, w rozumieniu art. 47 Cod. Cons.; naru-
szenia przepisOw umow timeshare (W. contratti di multiproprieta), w rozumieniu
art. 69 Cod. Cons.; naruszenia przepisow dotyczacych uméw podrdzy, w rozu-
mieniu art. 82 Cod. Cons.; naruszenia przepisow regulujacych sprzedaz towarow
konsumpcyjnych, w rozumieniu art. 128 Cod. Cons.'* Kategoria praw opisanych
pod lit. (b) dotyczy wytacznie odpowiedzialno$ci producenta za szkody spowo-
dowane przez wadliwe produkty, z wylaczeniem przypadkow wyrzadzenia szkod
w srodowisku i na zdrowiu wielu 0sob przez to samo przedsigbiorstwo. Ostatnia
za$ kategoria sformutowana pod lit. (c) obejmuje wszystkie szkody zwiazane
z naruszeniem prawa antymonopolowego. Tytutem przyktadu mozna wskazaé
przypadek, gdy dochodzi do zawarcia pomigdzy przedsigbiorcami umowy ustala-
jacej ceny produktow (tzw. kartel cenowy) lub wykorzystania pozycji dominujacej
na rynku w celu spowodowania wzrostu cen produktow. W wymienionych przy-
padkach konsumenci moga podja¢ dziatanie w ramach azione di classe, zadajac
odszkodowania, przy czym musza wykazac, ze za dany produkt zaptacili wigcej
niz miatoby to miejsce, gdyby ceng ksztattowata wolna konkurencja.

Kodeks konsumencki zawiera w przepisach ogolnych, w art. 3 lit. a. definicj¢
legalna konsumenta (uzytkownika), zgodnie z ktora jest nim osoba fizyczna nie-
zwiazana z dziatalnoscia handlowa, gospodarcza, rzemieslnicza lub zawodowa.
Przy wyktadni tego pojgcia nie mozna pomija¢ okolicznosci, iz ustawodawca
umiescil instytucjg powddztwa zbiorowego w Kodeksie Konsumenckim i w kon-
sekwencji wyktadnia tego przepisu musi uwzglednia¢ kompleks zasad, na ktorych
oparto sam Kodeks". Tribunale di Torino w jednym z orzeczen podnidst, iz nie
wydaje si¢ zasadne, aby ustawodawca chcial da¢ pojgciu konsumenta z art. 140-bis
ust. 1 Cod. Cons., inne znaczenie niz to z art. 3 Cod. Cons., zwazywszy, ze to
w tym ostatnim przepisie celowo zawarto definicj¢ konsumenta. W art. 140-bis
Cod. Cons. nie ma odrgbnej definicji konsumenta (uzytkownika)'®. W nauce mozna
odnotowac poglad, ze pojgcie konsumenta w postgpowaniu grupowym powinno
by¢ inne niz to w art. 3, chociaz w jednym i drugim przypadku istotne jest, aby
podmiot wystepujacy przeciwko przedsigbiorcy dziatat w celach niezwiazanych

4" M. Castri, A. Palmigiano, I/ Codice del Consumo. Commentato..., s. 439.

15 A. Frignani, P. Virano, L Azione di Classe italiana..., s. 4.

16 Tribunale di Torino, sez. 1, ’ordinanza z 27 maja 2010 r, n. 29, Codacons e altro c. Intesa San
Paolo. Tak tez A. Frignani, P. Virano, L ’Azione di Classe italiana..., s. 4.
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z jego aktywnosciag zawodowa. Tylko dlatego podmiot, ktéremu ustawodawca
przyznat legitymacj¢ do wytoczenia powodztwa grupowego jest osoba fizyczna
wystepujaca przeciwko przedsigbiorcy w celach niezwiazanych z dzialalnoscia
handlowa, gospodarcza, rzemieslnicza lub zawodowa, gdyz identyfikowany
jest jako podmiot stabszy'’. W konsekwencji z powddztwa grupowego nie moze
skorzysta¢ spotka, w tym jednoosobowa w zakresie prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej lub zawodowe;.

Regulacja art. 140-bis Cod. Cons. wylacza z zakresu przedmiotowego poste-
powania grupowego rowniez tzw. szkody srodowiskowe'®. W nauce jako przykta-
dy sytuacji wytaczonych z dzialania omawianej instytucji podaje si¢ przypadek,
gdy na skutek dziatalno$ci przemystowej spotecznos¢ lokalna doznata szkody
na zdrowiu w postaci choroby nowotworowej. Osoby te nie moga by¢ uznane za
konsumentow (uzytkownikow) w rozumieniu Kodeksu konsumenckiego, gdyz
jedyny tacznik jaki zachodzi pomigdzy cztonkami tej spotecznos$ci lokalnej to
miejsce ich zamieszkania i prowadzenia przez przedsigbiorcg szkodliwej dziatal-
nosci przemystowej. W konsekwencji, w tym przypadku osoby te moga jedynie
skorzysta¢ z drogi indywidualnego dochodzenia roszczen'.

W nauce prawa wloskiego przelomowe znaczenie dla rozwoju azione di classe
przypisano wyrokowi Trybunalu w Neapolu z dnia 18 lutego 2013 roku, gdyz
jest to pierwsze orzeczenie, moca ktorego uwzgledniono powddztwo grupowe,
przyznajac od pozwanego odszkodowanie pieni¢zne na rzecz powoda i cztonkdéw
grupy®. Orzeczenie to zostato wydane w sprawie z powoddztwa grupowego, po
raz pierwszy co do odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa turystycznego za szkode
z tytulu zmarnowanego urlopu (wt. danno da vacanza rovinata). W stanie fak-
tycznym sprawy, dwoch powoddow zawarto umowe o podrédz typu all-inclusive do
Zanzibaru, w okresie Swiat Bozego Narodzenia od 23 do 31 grudnia 2009 roku
ze spotka ,,Wecantour di Goa s.r.1.”, za posrednictwem biura podrézy. Powodo-
wie dotarli do miejsca podrdzy, jednakze zostali umieszczeni w innym hotelu
niz wynikato to z umowy, bowiem zarezerwowany hotel faktycznie byt jeszcze
w budowie. Powodowie musieli spedzi¢ pierwsze trzy dni w hotelu o nizszej
kategorii niz umdowiona, bez takich wygod w pokoju jak hydromasaz, mini bar,

17 A. Pace, Interrogativi sulla legittimitd costituzionale della nuova «class actiony, Rivista di
Diritto Processuale 2011/66, s. 16.

18 F. Santangeli, P. Parisi, 7/ nuovo strumento..., s. 8.

19" P, Buzzelli, M. Bona w: C. Consolo, M. Bona, P. Buzzelli (red.), Obiettivo class action:
[’azione collettiva risarcitoria, IPSOA, Milano 2008, s. 76.

2 Tribunale di Napoli, sez. XII, I’ordinanza z 18 lutego 2013 r., n. 2195, http://www.guidaaldiritto.
ilsole24ore.com/; stan na dzien 1.07.2015 r.
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telefon, telewizor, dostep do Internetu WiFi. Okres ostatnich czterech dni wy-
jazdu powodowie spedzili we wlasciwym hotelu zarezerwowanym w umowie,
ktory jednak okazat si¢ odbiega¢ poziomem od jakosci czterogwiazdkowego
hotelu opisywanego w informacjach uzyskanych w biurze podrozy. Przedsta-
wione okolicznosci spowodowaty u turystow powazne poczucie niedogodnosci,
utratg radosci z podrozy jako okazji do przyjemnosci i odpoczynku?'. W kwestii
merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy, Trybunat w Neapolu uznal, ze kwestia
naprawienia szkody za zniszczony urlop jako szkoda o charakterze niemajat-
kowym jest uregulowana w art. 47 Kodeksu turystycznego?. Zgodnie z tym
przepisem, w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi
stanowiacej przedmiot umowy turystycznej, turysta moze wystapic z zadaniem —
dodatkowo 1 niezaleznie od postanowien umowy — naprawienia szkody zwia-
zanej ze zmarnowanym czasem wypoczynku i utracong szansa na wypoczynek.
W nauce, w §wietle powotanego orzeczenia, zwrocono uwage, ze stosownie do
art. 3 lit. a Cod. Cons., ten kto zamierza przystapi¢ do klasy powinien by¢ osoba
fizyczna, ktora nabyta towar lub ustuge w celach niezwiazanych z dziatalnoscia
gospodarcza, a jezeli prowadzi dziatalno$¢ zawodowa lub gospodarcza — musiata
dziata¢ w celu wytacznie konsumpcyjnym?.

W wyniku nowelizacji Kodeksu konsumenckiego moca ustawy z dnia
24 stycznia 2012 roku?* znowelizowano tres¢ art. 140-bis Cod. Cons. w ten spo-
sOb, ze w ust. 2 1 6 tego przepisu zastapiono zwrot ,,identyczne” (identica), sto-
wem ,,jednorodne” (omogenea). Nowe kryterium jednorodnosci praw jest mnie;j
rygorystyczne i bardziej korzystne dla konsumenta (uzytkownika), co pozwala
zastosowaé powodztwo grupowe w liczniejszych przypadkach. Ta zmiana uczy-
nita analizowang instytucj¢ skuteczniejszym narzedziem procesowym poprzez
rozszerzenie zakresu jego dziatania i zmniejszenie rygoru kwalifikowania rosz-
czen, ktore moga zostaé objete powoddztwem?. Ocena jednorodnosci obciaza sad
podczas badania dopuszczalno$ci pozwu grupowego. Obecne brzmienie przepisu
zwraca si¢ ku ochronie jednorodnych praw indywidualnych.

2 G. D’Alfonso, La tutela collettiva risarcitoria del “danno da vacanza rovinata”. La prima
sentenza di accoglimento dell’azione di classe in tale ambito, s. 1-2, http://www.judicium.
it/; stan na dzien 1.07.2015 r.; S. Menchini, / primi provvedimenti relativi all’azione di classe
dell’art. 140-bis cod.consumo, s. 1, http://www.judicium.it/; stan na dzien 29.05.2015 r.
Przepis art. 47 Codice Turismo z 23 maja 2011 r, n. 79, G.U. n. 129. Jest to jeden z przepiséw
regulujacych kwesti¢ umow turystycznych.

23 G. D’Alfonso, La tutela collectiva.. ., s. 3.

2 Zob. przyp. 12.

G. Afferni, Recenti sviluppi nell azione di classe, s. 67, http://zrédto: www.judicium.it/; stan
na dzien 29.05.2015 r.
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3.1. Legitymacja czynna - uwagi szczegétowe

Powodem moze by¢ indywidualny cztonek grupy, dziatajacy na wtasng reke
lub przez stowarzyszenia majace w danym przypadku legitymacj¢ badz przez
komitety, w ktorych uczestniczy cztonek grupy. Aktualne brzmienie art. 140-bis
Cod. Cons. r6zni zasadniczo omawiang instytucje od rozwigzan funkcjonujacych
w przesztosci, kiedy to powddztwo byto dochodzone nie przez pojedynczego
czlonka grupy (klasy), ale tylko przez stowarzyszenie ochrony konsumentow albo
komitet utworzony ad hoc do wytoczenia tego powodztwa; zgodnie z zalozeniem,
postgpowanie grupowe mialo nie doprowadzi¢ do zasadzenia od profesjonalisty
narzecz indywidualnych konsumentow, ale tylko do ustalenia istnienia zbiorowej
odpowiedzialnosci pozwanego i jej kwalifikacji*®. Obecnie kazdy cztonek klasy
moze zostac ,,powodem grupowym” (wi. attore di classe) reprezentujacym prawa
wielu. Relacje pomigdzy ,,powodem grupowym” a czlonkami grupy polegaja na
tym, ze wszystkie uprawnienia procesowe sg wykonywane przez ten podmiot,
cho¢ oczywiscie wyrok ma na celu realizacj¢ praw indywidualnych. W nauce
wskazuje sig, ze poszczegolni cztonkowie klasy sa strona procesu w znaczeniu
materialnym, nie za§ w aspekcie formalnym; akceptuja zapadajace rozstrzygnig-
cia merytoryczne, lecz nie majq uprawnien procesowych, w tym dotyczacych
ponoszenia oraz uzyskiwania zwrotu wydatkow w postgpowaniu. Zachodzi tu
dos¢ szczegolna sytuacja, o niejasnym charakterze prawnym, gdyz niebedaca ani
reprezentacja procesowa ani podstawieniem procesowym. Podnosi sig, iz brak
w tym przypadku podstawienia procesowego, bowiem ,,powod grupowy” nie ma
zadnego ustawowego upowaznienia do dzialania w imieniu wasnym ze skutkami
w sferze prawnej innych podmiotow. ,,Powod grupowy” dokonuje czynno$ci bez
uprzedniego uzyskania zgody, dochodzi wlasnych praw i jednoczesnie pozostaje
w dyspozycji wszystkich potencjalnych cztonkow klasy. Nie mamy tu do czynie-
nia roéwniez z konstrukcja reprezentacji procesowej, gdyz cztonkowie grupy —jak
juz wspomniano — nie staja si¢ strona w znaczeniu formalnym, nie ponosza zatem
kosztow procesu, ktore w catosci obciazaja powoda grupowego?’. Cztonek klasy
moze rowniez dziata¢ poprzez stosowne upowaznienie stowarzyszenia konsu-
menckiego. W tym przypadku pojawia sig¢ stosunek typowej reprezentacji pro-
cesowej, odwotywalnej, w tym sensie, ze czynnosci procesowe stowarzyszenia,
przebiegajace na zasadzie: przedstawiciel — mandant, s podejmowane w imieniu
i na rachunek poszkodowanego, na ktorego spadaja wszelkie skutki czynnosci

2 M. Bove, Profili processuali dell’azione di classe, s. 3, http://www.judicium.it/; stan na dzien
29.05.2015 r.
27 Ibidem, s. 3-4.
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procesowych, w tym rowniez w aspekcie kosztow procesu. Wystapienie takiego
stosunku prawnego jest niezalezne od ewentualnych porozumien poszkodowa-
nego ze stowarzyszeniem?.

3.2. Legitymacja bierna — uwagi szczegétowe

Pozwanym moze by¢ podmiot profesjonalny, zdefiniowany w art. 3 ust. 1 lit. ¢ Cod.
Cons., przy czym podmiot ten jest wskazywany wytacznie po uzgodnieniu w ra-
mach grupy. Zgodnie z powotanym przepisem, profesjonalista jest osoba fizyczna
lub prawna dziatajaca w ramach wykonywanej dziatalnosci handlowej, gospodar-
czej, rzemieslniczej lub zawodowej, jak rowniez jego posrednik (intermediario);
producenci towarow lub ustugodawcy oraz ich posrednicy, jak réwniez importerzy
towarow lub ustug z obszaru Unii Europejskiej, ponadto jakakolwiek inna osoba
fizyczna lub prawna, ktora przedstawia sig jako producent okreslonych débr lub
ustug pod okreslona nazwa, znakiem towarowym lub innym charakterystycznym
oznaczeniem. Legitymacja bierna przystuguje kazdemu przedsigbiorstwu — sze-
roko rozumianemu. Pojgcie to nalezy odczytywac w znaczeniu, jakie mu nadaja
przepisy Kodeksu cywilnego. Stosownie do art. 2082 C.C. przedsigbiorca jest ten,
kto prowadzi profesjonalna dziatalno$¢ gospodarcza, zorganizowana w celu pro-
dukcji lub wymiany towarow lub ustug. Warto zwrocic¢ takze uwagg, ze z zakresu
podmiotowego omawianej azione di classe wylaczone sa instytucje panstwowe
oraz przedsigbiorstwa publiczne $§wiadczace ustugi o charakterze publicznym.
Wynika to z wprowadzenia do wtoskiego porzadku prawnego azione di classe
przeciwko administracji publicznej”. Poza przedstawionymi uwagami tre$é
art. 140-bis Cod. Cons. $wiadczy o woli ustawodawcy do rozszerzania zakresu
dzialania omawianej instytucji na wszelkich przedsigbiorcow, profesjonalistow
i producentow, zwlaszcza, ze pojgcie ,,podmiot profesjonalny” moze by¢ inter-
pretowane elastycznie®.

2 P. Fiorio, L azione di classe Nel nuovo art. 140bis e gli obiettivi di deterrenza e di accesso
alla giustizia dei consumatori, w: P. Demarchi, S. Ambrosini (red.), / diritti dei consumatori
e la nuova class action, Zanichelli, Bologna 2010, Sezione II — Dottrina, opinioni e interventi,
s. 13-17.

% Zob. punkt 2 niniejszego opracowania.

30 F. Santangeli, P. Parisi, I/ nuovo strumento..., s. 22.
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4, Struktura dwufazowa wloskiego postepowania grupowego

4.1 Faza wstepna

Przepis art. 140-bis ust. 5 Cod.Cons stanowi, ze pozew grupowy moze by¢
sktadany tak jak zwykly pozew sadowy i inne wnioski, przez ustanowionego
profesjonalnego petnomocnika, jak rowniez za posrednictwem prokuratora, ktory
moze podjac decyzje o wzigciu udziatu w sprawie, ale tylko do czasu zakonczenia
etapu badania dopuszczalno$ci powodztwa grupowego. W ten sposdb zaczyna si¢
faza wstepna postgpowania grupowego. W nauce zauwaza sig, ze analizowane
postgpowanie juz na etapie wstepnym rdzni si¢ bardzo od przebiegu postgpowania
cywilnego z art. 163 i nast. Codice di Procedura Civile®. Przepisy te reguluja
postgpowanie rozpoznawcze przed sadem pierwszej instancji. Jest to nieunikniona
konsekwencja koniecznosci badania dopuszczalnosci powodztwa grupowego
oraz jego odrebnosci, zwazywszy na przedmiot — wielo$¢ praw cztonkow klasy?2.
Przy czym wskazuje sig, ze czg$¢ postgpowania grupowego przeprowadza sig
wedtug przepiséw ogolnych o procesie z C.P.C., gdyz Cod. Cons. nie reguluje
szczegbdtowo toku postepowania®®. Wprowadzenie fazy wstepnej analizowanego
postgpowania stanowi odpowiedZ ustawodawcy na ewentualny zarzut, iz azione
di classe moze by¢ instrumentem paralizujacym gospodarke pozwanego przed-
sigbiorstwa i naraza¢ je na naduzycia ze strony spekulantow, zwlaszcza, gdy jest
ono spotka notowana na gietdzie*.

W kwestii formowania grupy ustawodawca wtoski przyjat model opt-in.
W tym miejscu warto wskazaé, ze w prawie polskim przyjeto tozsame rozwia-
zanie. W modelu opt-in wzigcie udzialu w postgpowaniu wymaga wyraznego
oswiadczenia cztonka grupy o wstapieniu do postgpowania. Natomiast w drugim
modelu opt-out reprezentant wytacza postgpowanie takze w imieniu i na rzecz
niezidentyfikowanych i nienazwanych cztonkéw grupy, a wystapienie z postg-
powania wymaga ich wyraznego o$wiadczenia. Model ten obowiazuje z po-
wodzeniem w prawie amerykanskim — doprowadzit do rozkwitu postgpowania
grupowego, jednakze zrodzit takze pewne patologie, jak np.: ugody wymuszane
szantazem™®. W prawie wloskim w art. 140-bis ust. 3 Cod. Cons. przyjegto, ze kon-

1 Codice di procedura civile z 28 pazdziernika 1940 r., n. 1443, dalej: C.P.C.

F. Santangeli, P. Parisi, // nuovo strumento..., s. 6.

M. Bove, La trattazione nel processo di classe, s. 1, http://www.judicium.it/; stan na dzien
29.05.2015 .

3 F. Santangeli, P. Parisi, I/ nuovo strumento..., s. 34.

T. Jaworski, P. Radzimierski, Ustawa o dochodzeniu roszczen..., s. 6-7.
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sumenci (uzytkownicy), ktorzy chca skorzysta¢ z ochrony prawnej, jaka zapewnia
postgpowanie grupowe, musza przyltaczy¢ si¢ do klasy. Cztonkostwo w klasie
wymaga zrzeczenia si¢ wszystkich indywidualnych roszczen odszkodowaw-
czych wynikajacych z tego samego tytulu, z wyjatkiem przypadkow okreslonych
w art. 140-bis ust. 15 Cod. Cons. Akt przystapienia do grupy powinien zawieraé¢
poza wskazaniem miejsca zamieszkania, oznaczenie dochodzonego prawa wraz
z uzasadnieniem faktycznym, w tym zalaczeniem odpowiednich dokumentow.
Jest on sktadany w kancelarii sadu w terminie, o ktorym mowa w art. 140-bis
ust. 9 lit. b Cod. Cons. Przepis ten wprowadza termin, ktorego dtugo$¢ ustalana
jestprzez sad, przy czym nie moze on przekroczy¢ 120 dni od dnia opublikowania
ogloszenia. Skutki prawne zwiazane z powodztwem grupowym w rozumieniu
art. 2943 C.C. (przerwanie biegu przedawnienia) 12945 C.C. (skutki i czas trwania
przerwy biegu przedawnienia) powstaja z chwila wytoczenia powodztwa, a dla
tych cztonkow grupy, ktorzy przystapili do klasy pozniej, od daty przystapienia.

W fazie wstgpnej postgpowania na pierwszej rozprawie zapada rozstrzygnigcie
sadu o dopuszczalno$ci powodztwa grupowego, ktore jest zaskarzalne. Stosownie
bowiem do art. 140-bis ust. 7 Cod. Cons. orzeczenie o dopuszczalnosci mozna
zaskarzy¢ do sadu apelacyjnego w terminie 30 dni od dnia zawiadomienia. Sad
apelacyjny rozstrzyga odwotanie (sprzeciw) moca postanowienia wydanego na po-
siedzeniu niejawnym nie pozniej niz w terminie 40 dni od dnia ztoZenia odwotania.

Nalezy podkresli¢, ze przez wydanie orzeczenia o dopuszczalno$ci azione di
classe dochodzi do sadowego stwierdzenia przyjecia powddztwa do rozpoznania,
ktore spetnia wymagania z art. 140-bis ust. 6 Cod. Cons. Kryteria dopuszczalno-
$ci powddztwa grupowego nie rozstrzygaja kwestii jego zasadno$ci materialnej,
jak réwniez nie przesadzaja o braku konfliktu interesoéw. Ponadto przepis ten
wprost nie przewiduje, aby w kontekscie dopuszczalnosci powodztwa sad mu-
sial weryfikowa¢, czy powdd ma legitymacj¢ do dziatania (tac. legittimatio ad
causam). Nie ma zatem watpliwosci, ze brak takiego warunku moze prowadzi¢
do wydania orzeczenia o oczywistej bezzasadno$ci powddztwa grupowego na
etapie wstgpnym postgpowania®®.

Pierwsze kryterium dopuszczalno$ci tworzy swoisty filtr, ktory prowadzi do
wyciagnigcia istoty sprawy w celu wyeliminowania niebezpieczenstwa, ze analizo-
wany instrument procesowy zostanie wykorzystany do celow innych niz ochrona
indywidualnych praw jednorodnych. Z jednej strony w ten sposob realizowany jest
wymog ekonomii procesowej, a z drugiej — kryterium to stanowi ochrong dla tych
poszkodowanych, ktorzy zgtosili si¢ ze swoimi indywidualnymi prawami. Powodz-

3 P, Fiorio, L azione di classe...,s. 15.
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two grupowe powinno zosta¢ uznane za niedopuszczalne, jezeli jest ono oczywiscie
nieuzasadnione?’. ,,Oczywista bezzasadno$¢” obejmuje prognoze prawna (in iure),
€O oznacza, ze argumenty prawne powotane w pozwie decyduja o uznaniu, badz
nie, bezprawno$ci zarzutow stawianych przedsigbiorcy, bez szczegotowych ustalen
dowodowych w przedmiocie podstawy faktycznej roszczenia. W analizowane;j
kwestii interesujace orzeczenie wydat Trybunal w Rzymie w sprawie Codacons
v. British American Tobacco (BAT)*, w ktoérym uznano za niedopuszczalny po-
zew grupowy whiesiony przez konsumentow, twierdzacych, ze uzaleznili si¢ od
nikotyny na skutek palenia papieroséw. Konsumenci zazadali odszkodowania za
szkode niemajatkowa polegajaca na strachu przed zachorowaniem i za szkodeg
majatkowa, na ktora ztozyty si¢ koszty poniesione w zwiazku z uzaleznieniem.
Trybunat w przedmiotowym orzeczeniu uznat pozew za oczywiscie bezzasadny,
gdyz skutki palenia papierosow sa znane powszechnie przez konsumentow.

Na podstawie drugiego kryterium nalezy uznaé azione di classe za niedo-
puszczalna, jezeli istnieje konflikt interesow lub gdy sad nie stwierdzi istnienia
jednorodnosci indywidualnych praw, podlegajacych ochronie w rozumieniu ust.
2 art. 140-bis Cod. Cons., jak rowniez wowczas, gdy podmiot wystepujacy jako
powod grupowy nie daje odpowiednich gwarancji nalezytej ochrony interesow
klasy. Kryterium konfliktu interesu odnosi si¢ do konfliktow, ktore moga zaistnie¢
migdzy powodem a klasa poszkodowanych, fatwe do stwierdzenia, jesli poszkodo-
wani maja z pozwanym lub ze wspoipracujacymi z nim innymi przedsigbiorcami
relacje o charakterze gospodarczym, naruszajace niezalezno$¢ cztonkow klasy.
Ustalenie braku konfliktu intereséw prowadzi do rozszerzenia stosownego bada-
nia przez sad warunku dopuszczalnosci azione di classe takze na pelnomocnika
procesowego powoda grupowego*. Natomiast znacznie bardziej problematyczny
dla oceny jest wymog jednorodnosci indywidualnych praw. W tej kwestii nalezy
uznaé, ze sg to takie sytuacje prawne przypisywane czlonkom klasy, w ktérych
prawa poszczeg6lnych jednostek roznia si¢ migdzy soba i sa odrgbne od siebie,
ale z uwagi na wspolna podstawe faktyczna lub prawna moga stanowi¢ przed-
miot jednorodnego rozstrzygnigcia sadu, ktorego cecha szczegdlng jest ochrona

37 Warto zauwazy¢, iz w polskim postgpowaniu cywilnym przestanka oczywistej zasadno-

$ci decyduje o przyjeciu skargi kasacyjnej do rozpoznania przez Sad Najwyzszy (zob.
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.), natomiast przestanka oczywistej bezzasadnosci rozstrzyga o odmo-
wie przyjgcia do rozpoznania skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia (zob. art. 424° k.p.c.).

Tribunale di Roma, sez. X111, I’ordinanza z 11 kwietnia 2011 r., http://www.carlorienzi.it/; stan
na dzien 1.07.2015 .

F. Santangeli, P. Parisi, // nuovo strumento..., s. 35.
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zbiorowa*’. Remo Caponi pod pojeciem indywidualnego interesu jednorodnego
okreslit, Ze nie jest nim interes skierowany na pojedyncze dobro zbiorowe, ale na
dobro indywidualne, interes naruszany w identyczny sposob u réznych poszkodo-
wanych*!. Przy czym, oceniajac omawiana przestankg nalezy wskazac, ze w fazie
wstepnej sad moze podzieli¢ cztonkow klasy na kategorie poszkodowanych.

Ponadto w nauce przyjeto, ze w ramach dopuszczalnosci sad powinien zbadac¢
dwa dodatkowe warunki, ktore obowiazkowo musza wystapi¢ po stronie powoda
grupowego. Musi by¢ on konsumentem oraz musi naleze¢ do klasy poszkodo-
wanych. Zwlaszcza drugi z wymienionych wymogdow nie powoduje wigkszych
problemow interpretacyjnych, gdyz zaktada sig, ze powod jest indywidualnie
legitymowany w procesie o naprawienie szkody, w tym o zaptatg sumy pieni¢zne;.
Ustalenie charakteru zgloszonych praw indywidualnych stanowi przedmiot bada-
nia sadu, zwazywszy na kryteria, na podstawie ktorych poszczegolni cztonkowie
zostang uznani za wlaczonych badz wylaczonych z klasy. Natomiast wigkszym
problemem moze by¢ ustalenie przedmiotu pozwu grupowego*.

Nalezy wskazaé, ze stosownie do art. 140-bis ust. 8 Cod. Cons., w razie
wydania orzeczenia o niedopuszczalnosci azione di classe, sad rozlicza koszty
postgpowania, takze te, o ktorych mowa w art. 96 C.P.C.* oraz zarzadza w naj-
wlasciwszej formie publiczne ogloszenie orzeczenia, przez i na koszt (powodo-
wej) strony przegrywajacej. Takie rozwiagzanie prawne w pelni akceptowane jest
w literaturze, bowiem wskazuje sig, iz pozwany przedsigbiorca moze w rzeczywi-
stosci doznac¢ silnej szkody w swoim wizerunku jako podmiotu gospodarczego,
w wyniku wytoczenia przeciwko niemu powodztwa grupowego. To, z kolei moze
doprowadzi¢ do utraty zdolno$ci do konkurowania z innymi przedsigbiorcami
dziatajacymi w tej samej lub zblizonej sferze gospodarczej. Ponadto wskazana
sankcja procesowa moze by¢ zastosowana tylko w przypadku stwierdzenia przez
sad, iz strona powodowa postgpowata w ztej wierze lub z razacym niedbalstwem,
nie za§ w kazdej sytuacji, zwlaszcza, gdy nie zostaty spelnione warunki dopusz-
czalnosci pozwu grupowego*.

4 Ibidem, s. 9-10.

4 R. Caponi, Azioni collettive: interessi protetti e modelli processuali di tutela, Rivista di Diritto
Processuale 2008/5, s. 1218.

P. Fiorio, L’ azione di classe..., s. 16.

Przepis art. 96 C.P.C. wprowadza zasadg¢ podwyzszonej odpowiedzialnosci za koszty przez
strong przegrywajaca postgpowanie, jezeli dochodzita roszczen badz podejmowata obrong przed
roszczeniem w zlej wierze lub z razacym niedbalstwem. W takim przypadku sad na wniosek
strony przeciwnej obcigzy strong kosztami oraz natozy obowiazek zaptaty odszkodowania,
ktore rozlicza w orzeczeniu.

4 F. Santangeli, P. Parisi, // nuovo strumento..., s. 40.

42

43



140 Michat KRAKOWIAK

4.2. Faza merytoryczna procesu

W przypadku stwierdzonej dopuszczalno$ci powodztwa grupowego, sad jedno-

cze$nie ustala warunki i sposob najbardziej odpowiedniego ogloszenia publicz-

nego w celu terminowego przystapienia do grupy przez innych konsumentow

(uzytkownikoéw). Dokonanie takiego ogloszenia jest warunkiem dopuszczalnosci

przystapienia do dalszego rozpoznawania pozwu. Wobec tego w jednym posta-

nowieniu sad:

a) okresla cechy praw indywidualnych objetych roszczeniem pozwu grupowego,
wymieniajac dokladnie i szczegdlowo kryteria, wedlug ktorych podmioty
chcace wzia¢ udziat w postgpowaniu beda wtaczone do grupy lub beda mu-
sialy wystapi¢ z grupy;

b) ustala termin prekluzyjny nie dtuzszy niz 120 dni, liczony od dnia ogtoszenia
publicznego, na przystapienie do grupy poprzez zlozenie pisma o przysta-
pieniu w kancelarii sadu.

Kopia opisanego postanowienia jest przekazywana przez kancelari¢ sadu do
Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego (wt. Ministero dello Sviluppo Economico),
ktore dodatkowo dokonuje jego ogloszenia, w tym poprzez publikacj¢ na swojej
stronie internetowej (zob. art. 140-bis ust. 9 Cod. Cons.). W postanowieniu o do-
puszczalno$ci powodztwa grupowego sad okresla réwniez przebieg procedury,
majac na uwadze kontradyktoryjnos¢, sprawiedliwos¢, skutecznos¢ i szybkos¢
procesu. W tym samym lub kolejnym postanowieniu, ktére moze by¢ zmieniane
lub uchylane w kazdym czasie, sad okresla $srodki majace na celu zapobieganie
niepotrzebnym powtorzeniom lub utrudnieniom w przedstawianiu dowodow
i twierdzen; obciaza strony ogloszeniem uznanym za konieczne w celu ochrony
cztonkéw grupy; okresla wstepne postgpowanie dowodowe, w sposob, ktory
uzna za najbardziej odpowiedni i rozstrzyga wszelkie inne kwestie procesowe,
z wylaczeniem formalnosci, ktore nie sa niezbgdne do zachowania kontradyk-
toryjnosci (zob. art. 140-bis ust. 11 Cod. Cons.).

Jezeli sad uwzglednia powoddztwo grupowe, oglasza wyrok, moca ktérego
zasadza $ci§le oznaczone sumy pieni¢zne tytulem naprawienia szkody, majac
na uwadze art. 1226 C.C.*, na rzecz kazdego z cztonkoéw grupy albo ustala jed-
nolite kryteria obliczenia indywidualnego odszkodowania w celu naprawienia
szkody. W tym ostatnim przypadku, sad wyznacza stronom termin nie dluzszy

4 Zgodnie z art. 1226 C.C., jezeli wysoko$¢ szkody nie moze zostaé precyzyjnie wyliczona, jej
naprawienie nastgpuje wedlug wlasciwej oceny sadu. Powotany przepis odpowiada w swej
tresci polskiej regulacji art. 322 k.p.c.
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niz 90 dni, aby wypracowaty porozumienie w przedmiocie naprawienia szkody.
Protokot z zawartego porozumienia, podpisany przez strony i s¢dziego stanowi
tytut egzekucyjny, rozumiany jako dokument potwierdzajacy istnienie prawa
wystarczajaco pewnego, aby by¢ wykonanym. W przypadku uptywu terminu bez
zawarcia porozumienia pomigdzy stronami, sad na wniosek co najmniej jednej
ze stron, zasadza sumy pieni¢zne na rzecz poszczegdlnych cztonkow grupy.
W nauce podnosi sig, ze w ten sposob ustawodawca zlikwidowat zagrozenie, ze
konsument, ktory uczestniczyt w postgpowaniu grupowym, w przypadku braku
porozumienia z pozwanym nie uzyska tytutu egzekucyjnego i musialby wystapi¢
znowym powddztwem w celu uzyskania naleznosci od pozwanego*’. W wyroku
zawierajacym kryteria obliczenia indywidualnej szkody, sad w rzeczywistosci
ustala juz istnienie szkody pozostajacej w zwiazku z zachowaniem pozwanego,
nie rozstrzygajac o warunkach i terminie zaplaty odszkodowania, nie przesadzajac
o indywidualnych szkodach, a tylko o zasadnos$ci udzielenia ochrony zbiorowe;.

Jak wynika z powotanej regulacji, w przypadku uwzglednienia powodztwa
sad ma dwie mozliwosci rozstrzygnigcia: zasadzi¢ stosowne odszkodowanie
albo ustali¢ jednolite kryteria obliczenia indywidualnego odszkodowania. Takie
rozwiazanie prawne oceniane jest pozytywne, zwlaszcza z uwagi na ekonomig
procesowa postgpowania grupowego. Ponadto dzigki temu mozliwe jest uzyskanie
jednego wyroku —na podstawie jednolitych kryteriow — z pominigciem sytuacji,
gdy organ sadowy zmuszony jest do indywidualnej oceny wszystkich szkod
podmiotow tworzacych klasg poszkodowanych 1 uczestniczacych w procesie
zbiorowym. W tym aspekcie, powyzsze rozwiazanie wiaze si¢ z ograniczeniem
przedmiotowym powodztwa uregulowanym w art. 140-bis ust. 2 Cod. Cons.*’

Orzeczenie staje si¢ wykonalne w drodze egzekucji po uptywie 180 dni od
dnia ogloszenia. Zaptata zasadzonych kwot w powyzszym okresie zwalnia z zobo-
wiazania oraz z dodatkowych obciazen, w tym $wiadczen ubocznych naliczanych
po ogloszeniu wyroku (zob. art. 140-bis ust. 12 Cod. Cons.).

5. Zakonczenie

W nauce prawa wioskiego podnosi sig, ze po pierwszych latach obowiazywania
przepisu art. 140-bis Cod. Cons. zauwazalne sg ograniczenia w stosowaniu instytucji
stworzone przez ustawodawce. W szczegdlnosci, wloska azione di classe okazata
si¢ nieskuteczna, w przypadkach, gdy wing jako przestanke odpowiedzialnosci

4 G. Afferni, Recenti sviluppi..., s. 10.
47 F. Santangeli, P. Parisi, // nuovo strumento..., s. 60-61.
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nalezy przypisa¢ stronie pozwanej za spowodowanie szkody kazdemu z konsu-
mentow indywidualnie. W takim przypadku konsument nie jest zainteresowany
przystapieniem do grupy i w konsekwencji sprawca szkody pozostaje wolny od
odpowiedzialnos$ci cywilnej*. Analiza wloskiego powodztwa grupowego prowa-
dzi do wniosku, Ze rozwiazanie to ma charakter kompromisowy, w tym sensie, iz
w celu zwigkszenia dostgpu obywateli do wymiaru sprawiedliwos$ci, ustawodaw-
ca spowodowal degradacj¢ pojec i klasycznych instytucji prawnych w systemie
procesu cywilnego. Ponadto zwrocono uwagg, ze dla przejrzystosci mechanizmu
powddztwa grupowego ustawodawca powinien przebudowac t¢ instytucje w taki
sposob, aby azione di classe stanowita powszechne narzg¢dzie procesowe — praw-
dziwy i odpowiedni $rodek, nieograniczony wytacznie do praw konsumentow, ale
otwarty takze na inne przypadki wyrzadzenia szkdd, m.in. na szkody zwiazane
z naruszeniem $rodowiska naturalnego®. W literaturze stusznie podnosi sig, ze
powddztwo grupowe moze dziata¢ prewencyjnie jako regulacja prawna odstra-
szajaca przed popetnianiem deliktow, ktore wyrzadzaja szkodg licznej grupie
konsumentow. Stanowi takze swoista przeciwwagg spoteczenstwa obywatelskiego
dla sity ekonomicznej przedsigbiorstwa. Ponadto powddztwo grupowe realizuje
cel oszczgdnos$ci 1 wydajnosci procesowej w sporach, ktore w innym przypadku
bylyby przypisane do zwyktego, klasycznego procesu z udziatem dwoéch stron™.
Wioska azione di classe zwraca uwagg stosunkowo ograniczonym materialem
normatywnym, ktory nabiera charakteru prawa ad hoc, dopisanego w Kodeksie
konsumenckim, zamiast ogélnym, uniwersalnym rozwigzaniem prawnym. Przy
czym, w odniesieniu do zakresu przedmiotowego, trzeba podkresli¢, iz jest
on znacznie ograniczony. Ustawodawca wtoski bardzo ograniczyt stosowanie
powoddztwa tylko do sytuacji wymienionych w art. 140-bis ust. 2 Kodeksu
konsumenckiego. W przebiegu postgpowania uwagg zwraca wyodrgbnienie faz
procesu, rozstrzyganie o dopuszczalnosci postgpowania grupowego, publiczne
oglaszanie o jego wszczgciu i model opt-in formowania grupy. W prawie wloskim
interesujaca jest faza merytorycznego rozstrzygania azione di classe, bowiem sad
moze zasadzi¢ stosowne odszkodowanie albo ustali¢ jednolite kryteria obliczenia
indywidualnego odszkodowania i odesta¢ strony na drogg koncyliacji.

® G. Afferni, Recenti sviluppi..., s. 10.

#F. Santangeli, Le lacune della nuova azione di classe e i problemi di coordinamento con gli
altri strumenti di tutela collettiva, s. 19, http://www.judicium.it/; stan na dzien 29.05.2015 .

30 R. Caponi, Il nuovo volto della class action, 11 Foro Ttaliano 2009/10, s. 383.
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Michat KRAKOWIAK

SELECTED ASPECTS OF AZIONE DI CLASSE IN ITALIAN LAW

(Summary)

The purpose of this article is to discuss the selected aspects of class action in Italian law — azione
di calsse. The Author discusses the genesis of introduction azione di classe to the Italian Consumer
Code of 6 September 2005, by virtue of the Act on amending of 24 December 2007. In Italy, the
issue of class action has become extremely significant in relation to financial scandals concerning
the Argentine bonds, as a result of which they were victimed crowds of Italian creditors.

In Art. 140-bis paragraph 1 and 2 of the Consumer Code regulated primarily subjective and
objective scope of azione di classe, considerably narrowing it. Furthermore, the procedure was
built as a two-phase procedure consisting of the preliminary stage in which the court examines
the admissibility of the action and the stage of substantive resolution of the case. To the extent not
covered by Art. 140-bis of the Consumer Code, the provisions of the Code of Civil Procedure of
1940. It should also pay attention to the two roads possibilities for settlement of class action by the
court. In the science of Italian law the current model azione di classe is criticized.

Keywords: class action; consumer; entrepreneur; compensation
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STATUS PRAWNOMAJATKOWY LUDWIKI MARII DE GONZAGA
W SWIETLE INTERCYZ MALZENSKICH Z ROKU 1645 | 1649

(Streszczenie)

Zwiazek malzenski Ludwiki Marii Gonzaga z Wtadystawem IV Waza wyniost ksigzniczke na
szczyt hierarchii spotecznej. Postanowienia kontraktow matzenskich z 1645 1 z 1649 roku byty
bardzo korzystne dla Ludwiki Marii. Wysoko$¢ posagu wynosita 2 100 000 liwrow. Z tej kwoty
krol Polski otrzymywat 600 000 liwrow. Pozostata suma byta do dyspozycji krolowej. Ludwika
Maria miata otrzymac¢ od Rzeczypospolitej oprawe posagu. Zachowywata ona réwniez prawo do
wlasnego majatku we Francji i w Rzeczypospolitej. Pozycja prawno-majatkowa krolowej stwarzata
dobra podstawg dla realizacji jej zamierzen.

Stowa kluczowe: intercyza §lubna krolowej; pozycja prawna krolowej; pozycja majatkowa
krolowej; posag krolowej; oprawa krolowej

1. Wprowadzenie

Intercyzy staropolskie ciesza si¢ zainteresowaniem badaczy, o czym $wiadcza
publikacje tekstow wraz z omowieniem ich tresci'. Sprawy posagowe na podstawie
intercyz magnackich spisywanych w Wielkim Ksigstwie Litewskim w XVIII wieku

* Dr hab. prof. nadzw. UL, Katedra Powszechnej Historii Panstwa i Prawa, Wydziat Prawa i Ad-
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Humanistyczny 1988/32/10 (277), s. 159-163; J. Kowalkowski, Posag Anny Mysleckiej, Zony
Fabiana Kowalkowskiego w swietle ukiadu poslubnego z 1593, Genealogia Studia i Materiaty
Historyczne 1993/3, s. 95-106; J. Pielas, Zabezpieczenie praw majgtkowych Anny Stanistaw-
skiej w intercyzie przedslubnej z 1669 roku, Almanach Historyczny 2000/2, s. 209-217; M. Zi-
merman, Intercyza przedslubna Barbary Szembekowny i Seweryna Rzewuskiego z 1726 roku,
Genealogia Studia i Materiaty Historyczne 2006/18, s. 127-133; M. Kupczewska, Intercyza
Slubna z Katarzyng ksigzniczkq Ostrogskq, migdzy ksigzng Imciq Anng z Szemberka Ostrogskg
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przedstawita Teresa Zielinska®. Ogolne rozwazania o matzenstwie staropolskim
w oparciu o teksty trzydziestu siedmiu intercyz znajdujacych si¢ w Archiwum
Panstwowym (oddzial na Wawelu) przedstawita Jolanta Kuchta®. Analizujac
umowy S$lubne oblatowane w krakowskich ksiggach grodzkich na przelomie
XVII-XVIII wieku, Mariusz Lubczynski rozpatrywat majatkowe aspekty zwiaz-
kow matzenskich?. Relacje majatkowe wybranych matzenstw kregu magnackiego
w okresie XVI-XVIII wieku, jako jedna z przyczyn dwczesnych rozwodow,
omowita Iwona Kulesza-Woroniecka®. Katarzyna Sulej, w oparciu o kontrakty
przedslubne z lat 1571-1782, znajdujace si¢ w AGAD, zajeta si¢ problemami
prawno-majatkowymi zwigzanymi z zawieraniem matzenstw szlacheckich®.

O obowiazkach wynikajacych z intercyzy §lubnej Zygmunta I i Bony Sforzy
pisal Wiadystaw Pociecha’. O ile ogolna charakterystyke polityki dynastycznej
Jagiellonow i uktadow matzenskich cztonkow tej dynastii przedstawia Urszula
Borkowska®, to jednak zagadnienie przedmatzenskich kontraktow® polskich
monarchow elekcyjnych nie doczekalo sig szerszego omoéwienia'®. O zawiera-

wojewodzing uczyniong a Imciq Panem Tomaszem Zamoyskim wojewodq kijowskim, Biatostockie
Teki Historyczne 2013/2, s. 287-293.

T. Zielinska, Rozwazania nad kwestiq wyposazenia szlachcianek w Wielkim Ksigstwie Litewskim
w XVIII stuleciu, Kwartalnik Historyczny 1989/95/1-2, s. 93—109.

J. Kuchta, Instytucja maizenstwa w swietle intercyz przedslubnych w okresie staropolskim,
Annales Academiae Paedagogocae Cracoviensis, Folia 43, Studia Historia VI (2007), s. 65-75.
M. Lubczynski, Zawieranie matzenstw przez szlachte w swietle intercyz przedslubnych ob-
latowanych w krakowskich ksiggach grodzkich w latach 1680-1730, w: H. Suchojad (red.),
Wesele, chrzciny i pogrzeby w XVI-XVIII wieku. Kultura zycia i Smierci, Semper, Warszawa
2001, s. 144-155.

> 1. Kulesza-Woroniecka, Rozwody w rodzinach magnackich w Polsce XVI-XVIII wieku, Wy-
dawnictwo Historyczne, Poznafn — Wroctaw 2002.

K. Sulej, Mariaze magnackie w XVI-XVIII wieku na podstawie intercyz przedslubnych,
w: A. Karpinski (red.), Spoleczenstwo Staropolskie, t. 111 Spoleczenstwo a rodzina, DiG,
Warszawa 2011, s. 63—87.

7 W. Pociecha, Krolowa Bona (1494—-1557). Czasy i ludzie Odrodzenia, t. I, Nakt. PTPN, Poznan
1949, s. 211-213, 240-241; tekst intercyzy s. 260-263.

U. Borkowska OSU, Pacta matrimonialia domu Jagiellonow, Roczniki Humanistyczne
2000/48/2 — Cursus mille annorum ofiarowane Profesorowi Eugeniuszowi Wisniowskiemu,
s. 44-60.

W tekscie uzywamy zamiennie termindw: intercyza, kontrakt, uktad, umowa $lubna.

W przeciwienstwie do intercyz szlacheckich kontraktom przedmalzenskim kroléw szlacheckiej
Rzeczypospolitej nie poswigcono duzo uwagi, mimo ze zostaty opublikowane przez Macieja
Dogiela w Codex diplomaticus Regni Poloniae et Magni Ducatus Lithuaniae, t. 1, cz. 1-2,
Vilno 1758; tekst kontraktu zamieszczony jest rowniez w: Recuel des traitez de paix, de treve,
de neutralite, de confederation, d alliance, et de commerce, Fitas par les Rois de France avec
tous les princes, et potentats de ['Europe... en six tomes, assemble, mis en order, et imprime
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nych uktadach wspomina si¢ na marginesie prac poswigconych poszczegdlnym
monarchom elekcyjnym i ich Zonom'.

Przedmiotem artykutu jest status prawny Ludwiki Marii w $wietle posta-
nowien kontraktow matzenskich z Wiadystawem IV Waza (1645) i nastgpnie
z jego bratem, Janem Kazimierzem Waza (1649). Bedac poddang krola Francji
Ludwika XIV, Ludwika Maria wstapita w zwiazek matzenski z krolem Polski.
Urszula Augustyniak pisze o Ludwice Marii: ,,niezaleznie od osobistych zdol-
nosci, z pewnoscia nie byla partia odpowiednia dla polskiego krola, ani z racji
wieku (35 lat), ani koligacji czy posagu”'?. Powstaje zatem pytanie, jakie zmiany
zaszly w jej statusie prawnym z chwilg zawarcia tego zwiazku, a jakie po $mierci

par Frederic Leonard..., a Paris M.DC.XCIIL; F. Quatrini, Eleonora d "Austria, Maria Anna
d’Asburgo-Spagna e Maria Ludovica Gonzaga Nevers: tre regine in viaggio nell ’Europa
moderna. Sigla del settore scientifico-discplinare M.STO/03 praca doktorska Universita degli
Studi della Tusia, coordinatore prof. Gaetano Platania, s. 246-248.

' 'W. Dobiecki, Cecylia Renata Austriaczka. Wladystawa IV pierwsza matzonka, w: Dzwon Literac-
ki Pismo Zbiorowe, t. I1I, Druk Juliana Kaczanowskiego, Warszawa 1846, s. 337; Encyklopedia
Powszechna, t. 18, naktad i druk S. Orgelbranda, Warszawa 1864, s. 100 s.v. J. Bartoszewicz,
Marya Ludwika Gonzaga de Nevers; K. Szajnocha, Krzysztof Opalinski, Dziefa..., t. 111 Szkice
historyczne, wyd. naktadem i drukiem J. Ungra, Warszawa 1876, s. 104; T. Korzon, Dola i nie-
dola Jana 111 Sobieskiego 1629-1696, t. 11, Nakt. AU, Krakow 1898, s. 340; K. Hartleb, Sejm
inkwizycyjny r. 1592, Druk W. Lozinski pod zarz. J. Niedopada, Lwow 1912, s. 3; A. Sliwinski,
Krol Wiadystaw 1V, Wyd. M. Arcta w Warszawie, Warszawa 1925, s. 155; PSB, t. 111, W. Ko-
nopcezynski (red.), Warszawa 1937, s. 213 s.v. W. Czaplinski, Cecylia Renata; ibidem, t. V1,
Krakéw 1948 s. 221 s.v. K. Piwarski, Eleonora Maria Jozefa (1653—1697); ibidem, t. XVIII,
E. Rostworowski (red.), Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk 1973, s. 107 s.v. Z. Libi-
szowska, Ludwika Maria Gonzaga; A. Przybo$, Michal Korybut Wisniowiecki 1640—1673,
Wyd. Literackie, Krakéw — Wroctaw 1984, s. 93; Z. Libiszowska, Krolowa Ludwika Maria,
Zamek Krolewski, Warszawa 1985, s. 5; E. Rudzki, Polskie krélowe. Zony krélow elekcyjnych,
II, Instytut Prasy i Wydawnictw ,,Novum”, Warszawa 1987, s. 128; H. Wisner, Zygmunt 1]
Waza, Ossolineum, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1991, s. 59, 85; idem, Wiadystaw IV Waza,
Ossolineum, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1995, s. 151, 159; J. Dorobisz, Jakub Zadzik
(1582—1642), Uniwersytet Opolski, Opole 2000, s. 295-296; M. Sokalski, Mi¢dzy krolewskim
majestatem a szlacheckq wolnoscig. Postawy polityczne szlachty matopolskiej w czasach Mi-
chata Korybuta Wisniowieckiego, wyd. Adam Marszat, Krakow 2002, s. 117; R. Kolodziej,
Pierwszy sejm z 1637 roku, wyd. Adam Marszat, Szczecin 2003, s. 21, 207; Z. Wdowiszewski,
Genealogia Jagiellonow i Domu Wazéow w Polsce, Avalon, Krakow 2005, s. 224,225,229, 230;
P.P. Spaczynski, Mocarstwowe dgzenia Zygmunta Il w latach 1587—1618, Universitas, Kra-
kow 2013, 's. 142; A. Barwicka-Makula, Od wrogosci do przyjazni. Habsburgowie austriaccy
wobec Polski w latach 1587-1592, wyd. US WNS, praca doktorska pod kierunkiem dr. hab.
R. Skowrona, Katowice 2013, s. 354; T. Szulc, Status materialny Marii Kazimiery Sobieskiej
po jej koronacji, Studia Prawno-Ekonomiczne 2014/91/1, s. 179-201.

12 U. Augustyniak, Wazowie i krélowie rodacy. Studium wladzy krdlewskiej w Rzeczypospolitej
XVII wieku, Wydawnictwo Naukowe Semper, Warszawa 1999, s. 161.
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Wiadystawa IV, przy powtdrnym jej matzenstwie. Kolejna kwestig jest rowniez
pozycja majatkowa Ludwiki Marii, bowiem jako poddana kréla francuskiego®,
bedac osoba prywatna, posiadajaca majatek we Francji, zostata matzonka krola
polskiego. Podstawg zrodtowa artykutu stanowia przekazy drukowane'.

2. Pozycja prawna Ludwiki Marii de Gonzaga
w Swietle intercyz matzenskich

Stanistaw Orzechowski wylicza elementy, do ktérych przy zawieraniu zwiazku
malzenskiego przywiazywali wagg szlacheccy rodzice pary mtode;j:
Ja, dziewce swej godnego meza a sobie zigeia szukajac, patrzg na rod jego, na zacnosc jego,

na zachowanie i dostatek jego; o czym sa prawa i zwyczaje ludzkie; to jest: dziewki mojej
prawem polskim godzien ten jest, ktory rodem réwnym mnie jest'.

Autor wypowiedzi podkreslat rownos¢ stanowa 0sob, ktore zawieraty zwiazek. Prze-
strzegane to bylo rowniez rodzinach krolewskich. Monarchowie polscy wstepowali
w zwiazki z partnerkami pochodzacymi z krolewskich rodzin. Wyjatkiem byty cztery
niedynastyczne malzenstwa!®, z ktorych dwa miaty miejsce w X VI wieku. Pierwszym
bylto matzenstwo Zygmunta [ z Barbara Zapolya, corka wojewody siedmiogrodzkie-
go'’. Drugim — matzenstwo Zygmunta II Augusta, ktory ozenit si¢ ze swoja poddana
Barbara Radziwittbwna, wdowa po wojewodzie trockim Stanistawie Gasztotdzie.

13 Fr. De Motteville, Anna Austriaczka i jej dwor, wybor i przektad J. Wachowska, wstep i przypisy

Z. Libiszowski, Czytelnik, Warszawa 1978, s. 94-95.

Teksty intercyz krolewskich z 1645 i 1649 r., pisma polityczne, prace, pamigtniki, listy: Codex
diplomaticus Regni Poloniae et Magni Ducatus Lithuaniae, t. 1 Macieja Dogiela, Martiniere
Antoine-Augustin Bruzen de la, Jeana de Laboureur, Frederic Leonard, Michela de Marolles,
Frangoise B. de Motteville, Stanistawa Orzechowskiego, Portofolio krolowej Maryi Ludwiki,
Stanistawa A. Radziwilta, Kardynata Retza, Saint-Marie Anselme de..., Paul L. Simplicen, Zrédla
w: K. Waliszewski, Polsko-francuskie stosunki w XVII wieku. Opowiadania i Zrodta historyczne
ze zbiorow archiwalnych francuskich publicznych i prywatnych, Druk. UJ, Krakoéw 1889.
Stanislawa Orzechowskiego polskie dialogi polityczne (Rozmowa okolo egzekucyjej i Quincunx),
1563-1564, wyd. J. Lo, z objasnieniami historycznymi S. Kot, Krakow 1919, s. 103.
Pierwszym nie dynastycznym matzenstwem byt zwiazek Wtadystawa II Jagielty z jego poddana,
Elzbieta z Pilczy Granowska, do ktorego doszto w 1417 r., w rok po $mierci Anny Cylijskiej,
drugiej zony krola Wiadystawa II Jagielty, Z. Wdowiszewski, Genealogia. .., s. 73—-74. Drugim
byto kolejne malzenstwo Jagietty z Zofia (Sonka) corka Andrzeja, syna Iwana Olgimuntowicza
z Holszan, namiestnika kijowskiego z ramienia Witolda. Zdaniem Wdowiszewskiego Andrzej
nie byt ksigciem, ibidem, s. 76.

Najwyzszy urzednik s§wiecki Wegier, M. Wiszniewski, Pomniki historyi i literatury Polskiej,
T. IV, w Drukarni D.E. Fridleina, Krakow 1837, s. 118; PSB, 1, s. 293 s.v. W. Pociecha, Barbara
Zapolya.
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TABELA 1: Zwigzki matzenskie krolow polskich w XVI i I potowie XVII wieku

Data
Monarcha Malzonka |zawarcia Pochodzenie malzonki
zwigzku
corka wielkiego ksigcia moskiewskiego Iwana III
Aleksander Helena 1495 Srogiego i Zofii Paleolog:
Barbara corka pana na Trenczynie, hrabiego spiskiego,
1512 | wojewody siedmiogrodzkiego Stefana Zapolyi
Zanolva ] y j g poly’
Zygmunt I POLy i Jadwigi ksigzniczki cieszynskiej;
Y Bona Sforza corka ksigcia Mediolanu Giana Galeazza Sforzy
Aracohska 1518  |iksigznej Izabeli Aragonskiej, corki krola Neapo-
& Iu Alfonsa 11, ksi¢znej Bari i Rosano;
corka krola Czech 1 Wegier, arcyksigcia
Elzbieta 1543 Ferdynanda Habsburga, brata cesarza Karola V
Habsburzanka i Anny Jagiellonki, corki krola Wegier,
Wiadystawa Jagiellonczyka;
wdowa po wojewodzie trockim Stanistawie
Zygmunt II Barbara 1547 Gasztotdzie, corka marszatka nadwornego
August Radziwittowna i hetmana litewskiego Jerzego Radziwitla
g g
i Barbary Kola z Alejowa;
corka krola rzymskiego, arcyksigeia Ferdynan-
Katarzyna 1553 da Habsburga brata cesarza Karola V i Anny
Habsburzanka Jagiellonki, corki krola Wegier Wiadystawa
Jagiellonczyka;
Stefan Batory JAargilgllonka 1576 | corka krdla Zygmunta [ i Bony Sforzy;
Anna 1592 starsza corka arcyksigcia austriackiego Karola 11
Zygmunt 111 Habsburzanka i Marii ks. Bawarskiej, siostry cesarza Rudolfa II;
Waza Konstancja 1605 mtodsza corka arcyksigcia austriackiego Karola IT
Habsburzanka i Marii ks. Bawarskiej, siostry cesarza Rudolfa II;
Wriadystaw IV | Cecylia Renata 1637 corka cesarza Ferdynanda II i Marii Anny,
Waza Habsburzanka ks. Bawarskie;.

Zrodto: oprac. wlasne na podst. Z. Wdowiszewski, Genealogia..., s. 108109, 118-119, 121,
145, 147, 149, 151, 152-153, 159, 224-225, 229.

Ludwika Maria de Gonzaga byla ksi¢zniczka mantuanska, corka ksigcia Karola
Gonzagi'® i Katarzyny de Guise, ksi¢znej Maine. Linia, z ktorej wywodzita si¢ Lu-
dwika, byta mtodsza gat¢zia rodu Gonzagow. Poczatek dal jej Ludwik, trzeci syn
Fryderyka II, ksigcia Mantui, osiedliwszy si¢ w polowie XVI wieku we Francji.
Ludwika Maria nalezata do jednej z najswietniejszych i najlepiej skoligaconych

18

Ludwik IV Gonzaga osiedlit si¢ we Francji zostajac francuskim ksigciem. Linia Gonzagéw od

1560 r. naturalizowata si¢ we Francji, W.S. Magdziarz, Anna Austriaczka, PIW, Warszawa

2013,s.77.
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rodzin arystokratycznych siedemnastowiecznej Francji. Jej bracia wcze$nie
zmarli, mtodsze siostry, Anng i Benedykt¢!®, oddano do klasztoru. Ojciec Marii,
Karol I ksiazg de Nevers, Rethel, byt parem Francji i ksigciem d’ Arches, guberna-
torem Szampanii i Brie, od 1631 roku ksigciem Mantui i Monferrat®. Jako corka
udzielnego ksigcia zaczeta si¢ tytutowac od 1627 roku Maria Mantuanska?!. Po
$mierci ojca w 1637 roku, ksigstwa Mantui i Montferrat przeszty na jego wnuka,
ajej bratanka, Karola III (ur. 31 pazdziernika 1629 roku)*. Francuskie posiadtosci
Gonzagow, wraz z tytulem ksigznej de Nevers, przejgla Maria, uzyskujac decyzja
krélewska dyplom na namiestnictwo tej prowincji®. Otrzymata w posiadanie patac
Nevers w Paryzu, zachowata rowniez tytut ksigzniczki mantuanskie;.

Zamiar Wtadystawa IV Wazy pojecia za zong poddanej krola Francji, jak
pisze Michat Serwanski, spotkat si¢ z krytyka*. Problem ten, na polecenie
Wiadystawa 1V, zostal poruszony przez kanclerza wielkiego koronnego Jerzego
Ossolinskiego w trakcie polsko-francuskich rokowan z postem francuskim Ni-

19 Benedykta zmarta w 1638 r., K. Targosz, Uczony dwor Ludwiki Marii Gonzagi (1646—1667).
Z dziejow polsko-francuskich stosunkow naukowych, Ossolineum, Wroctaw — Warszawa — Kra-
kow — Gdansk 1975, s. 24. Z kolei Anna wystapi z klasztoru i pozostanie u boku najstarszej
siostry, ibidem.
Starsza linia Gonzagéw wymarta w 1626 r. Wojna o sukcesj¢ zakonczyta si¢ w 1631 r.
A. de Saint-Marie, H. Caille du Fourny, L. Potier de Courcy, Histoire généalogique et chro-
nologique de la Maison Royale de France, des Pairs, Grand Officiers de la Couronne..., 1. 3,
par la Compaigne des Libraires, a Paris 1728, s. 713; Paul L. Simplicen, L Etat de la France,
Tome troisieme, chez Michel-Etienne David, Paris 1736, s. 59; J.A. Gierowski, Historia Wioch,
Ossolineum, Wroctaw — Warszawa — Krakow 2003, s. 240.
2 K. Waliszewski. Maria Mantuariska Krolowa Polska 1644—1648. Studium biograficzne na
podstawie zZrodel rekopismiennych, Biblioteka Warszawska 1885/3, s. 331 przyp. 3; idem,
Polsko-francuskie..., s. 19, przyp. 2; E. Rudzki, Polskie Krolowe..., s. 121.
Ostatni potomek starszej linii Gonzagéw Wincenty II zmart bezpotomnie w 1627 r. Karol I (li-
nia mlodsza, francuska) zeswatat wowczas swego syna Karola II z bratanica zmartego, Marig
Gonzaga. Ze zwiazku tego pochodzi Karol III, ktory przejat wtadzg w 1637 r.
Pamigtnikarz, opat Michel de Marolles, zanotowat: « Nostre Princesse obtint du Roi son breuet
pour le gouuernement du Niuernois, don’t elle s enalla bien tost aprés prendre possession [...] »,
M. de Marolles, Les Memoires ... abbé deVilleivin divisez en trios parties..., chez Antoine
de Sommaville, a Paris 1656, s. 120; Le grand Conde et le duc D Engihien, Lettres inédites
a Marie-Louise de Gonzague, reine de Pologne, sur la cour de Kouis XIV (1660—1667) publiées
le manuscript orginal autographe de Chantilli par Emil Magne, ed. Emil-Paul Freres, Paris 1920,
s. VI-VIL; Encyklopedya Powszechna, t. 18, s.v. J. Bartoszewicz, Maryja Ludwika Gonzaga
de Nevers, s. 100; PSB, t. XVIIIL, E. Rostworowski (red.), Warszawa — Krakow — Gdansk
1973, s. 107, s.v. Z. Libiszowska, Ludwika Maria Gonzaga (1611-1667); E. Rudzki, Polskie
krolowe. .., 11, s. 124; J.A. Gierowski, Historia Wioch..., s. 241.
2 M. Serwanski, Francja wobec Polski w dobie wojny trzydziestoletniej (1618—1648), Wydaw-
nictwo Naukowe UAM, Poznan 1986, s. 343.
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colasem Flecelles, hrabia de Bregy. Krol stat na stanowisku, ze dwoér francuski
powinien potwierdzi¢ pochodzenie Ludwiki Marii z suwerennego domu ksiazat
mantuanskich, powiazanych z rodzing krolewska Francji i ze matzenstwo za-
wierane z nig przez krola polskiego taczy go z dynastig panujaca we Francji®.
Nieuwzglednienie tego zadania grozito nastgpstwami wynikajacymi z morga-
natycznego zwiazku matzenskiego. W wyniku rozmow pomigdzy postem krola
Ludwika XIV a senatorami reprezentujacymi polskiego monarchg, podpisano
17 lipca 1645 roku wstepne porozumienie, postanawiajac m.in.:

Promittit [1lustrissimus Dominus Vice-comes hanc conjunctionem et nexum cum regno Galliae

et ipsa domo regia ejusdem ponderis futuram tanquam si aliquam ex ipso sanguine regio In
consortium regini et thalami sibi Serenissimus Rex Poloniae delegisset®.

Matzenstwo Wtadystawa IV z Ludwika Maria znaczeniem miato by¢ rowne
z poslubieniem francuskiej ksigzniczki krwi*’.

Prowadzacy rokowania ze strony francuskiej hrabia de Bregy, powiadamia-
jac 19 lipca 1645 roku ksiezniczke mantuanska o zawartym ze strona polska
wstepnym kontrakcie matzenskim, tytutowat Ludwike Marig ,, Wasza Krolewska
Mosc¢”, przekazal rownocze$nie zalecenia krola polskiego w kwestii zachowania
sie Ludwiki Marii, wynikajacego ze zmiany jej statusu prawnego?®.

Negocjacje warunkow zawarcia malzenstwa zakonczono podpisaniem
26 wrzesnia 1645 roku w Fontainebleau kontraktu §lubnego. W postanowieniach
intercyzy uwzgledniono zadanie Whadystawa IV odnosnie do pozycji prawnej
przysztej matzonki.

We wstepie kontraktu matzenskiego podkreslono, ze ksigzniczka Ludwika
Maria Gonzaga de Cleves, Ksiezniczka Mantui i Montserrat:

jest bliskiego pokrewienstwa, ktore taczy ja z Ich Wysokosciami, jako ze wywodzi si¢ ona
z Krolewskiej gatezi Burbonow, Alencon, Bourgogne, pozostajac tym samym u boku Krélowej

2 Ibidem, s. 344.

% XX. Points consentis entre le sieur Brégy de Flécelles et le Sénateurs de Pologne pour le marriage
de la P-sse; Warszawa 17 lipca (A.S.Z.F. Kopia), w: K. Waliszewski, Polsko-francuskie...,
s.201; W. Czaplinski, Wiadystaw IV wobec wojny 30-letniej (1637—1645), PAU, Krakow 1937,
s. 111 (273); M. Serwanski, Francja wobec..., s. 347, przyp. 31.

M. Serwanski, Francja wobec..., s. 347.

,,Co sig¢ tyczy precedencyi z krolowa angielska, (ktora bawita pod 6wczas Paryzu) [Henrietta
Maria Burbon — T.S.] krol nie chce w zaden sposob, aby$s W. K. M. dawata jej krok przed soba.
Wigc czy niebyloby roztropnie unikac jej spotkania, i niewidywac sig tylko u niej, albo gdy
przyjedzie sama z wizyta do W.K.M? nie chcialabys sama by¢ przyczyna jakiego$ zamieszania
lub nieporozumien na dworze krélestwa Jmci francuskich”, cyt za: Portofolio krélowej Maryi
Ludwiki. Czyli zbior listow, aktow urzedowych i innych..., wyd. hr. E. Raczynski, t. I, w drukarni
i ksiggarni Nowej, Poznan 1844, s. 19-20.
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[Anny Austriaczki — przyp. T.S.], ktéra to kocha Ja jak gdyby byta jej wlasna corka [thum.
wiasne — T.S.]%.

W punkcie pierwszym umowy przedmatzenskiej uznano Ludwike Marig za
francuska ksig¢zniczke krwi, stwierdzajac,

Ze Jego Wysokoséé [krol Ludwik XIV — przyp. T.S.] oddajac w zwiazek matzefiski Krolowi

Polski wymieniona Damg Ksigzniczke, jak gdyby byta ona jego corka, zgodzit sig, by obecny

tu Kontrakt byt sporzadzony w jezyku francuskim, jak bylo w zwyczaju wobec Cérek Domu

Krolewskiego i jak stosuje sig¢ to wobec Krolowych Hiszpanii i Anglii [thum. wiasne — T.S.]%.

Albrecht Stanistaw Radziwill, kanclerz wielki litewski w pamigtniku odno-
towal, ze ,,przed zamazpodjsciem zostata dekretem ogloszona corka Krolestwa
Francji™!. Aktem tym wprowadzono Ludwike Marig do rodziny krolewskiej.
Zdaniem Zygmunta Wdowiszewskiego Ludwika Maria zostata adoptowana przez
Ludwika XIV. Jest to niewlasciwa interpretacja. Celem adopcji jest zapewnienie
ciggtosci rodzinie. W $redniowieczu adopcja ulegta przeksztatceniu w instytucje
prawa majatkowego. Poza ustanowieniem praw spadkowych i obowiazku ali-
mentacyjnego spetniata ona cele polityczne, skutkiem czego byto przeniesienie
z jednej osoby na druga okreslonych praw i powinnos$ci publicznych. U schytku
feudalizmu adopcja byta juz instytucja martwa i niestosowana*. Z tekstu uktadu
nie wynika, aby zostata dokonana adopcja ksigzniczki. Ludwika Maria awanso-
wala, gdyz podniesiona zostata do rangi ksigzniczki krwi*.

¥ Ksigzniczka Ludwika Maria «non seulement en consideration de Sa Naissance, & de ses grandes
& rares qualitez; mais a cause de la proche parenté, qui la joint a leurs Majestez, estant issue des
branches Royales de Bourbon, d"Alengon, & de Bourgogne, & aiant esté ainsi elevée, aupres de
la Reine, qui i'aime comme sié etoit sa propre Fille [...]», zob. M. Degiel, Codex diplomaticus
Regni..., Dok. IX, s. 469. Podobnie w punkcie III kontraktu zamieszczono sformutowanie, ze
Ludwika Maria jest dla kréla francuskiego «estant sa proche parente, et née des Princesses du
Sang Roial» [jest bliska krewna, urodzona z ksiazat krwi krolewskiej], ibidem, s. 470.

3 «I. Que Sa Majesté donnant en Mariage au Roi de Pologne la susdite Dame Princesse, comme
si elle estoit sa Fille, il a ésté accordé, que le present Contract seroit fait en Frangois, comme on
a accoutumé de faire pour les Filles de la Maison Roialle, et comme on le pratique aux Reines
d’Espagne, et d' Angleterre», ibidem, s. 470.

31 ALS. Radziwill, Pamigtnik o dziejach w Polsce, t. 2: 1637—1646, przekt. i oprac. A. Przybos,
R. Zelewski, PIW, Warszawa 1980, s. 456. Z. Wdowiszewski odsyla do S.A. Radziwill, Pa-
mietniki, wyd. E. Raczynski, U braci Scheréw, Poznan 1839, s. 175.

32 A. Stelmachowski, Przysposobienie w polskim prawie rodzinnym, Wyd. Prawnicze, Warszawa
1957, s. 24, 33, 34. We Francji, w prowincjach, w ktorych obowiazywato prawo zwyczajowe
instytucja adopcji zanikta. Z kolei na poludniu Francji od XVI w. wywotywata tylko skutki
spadkowe, ibidem, s. 36.

3 «[...] la Serenissime et Illustrissime Princesse Madame Louise Marie Gonzague de Cleves,
Princesse de Mantoiie, de Montferrat etc [ ... ]», M. Dogiel, Codex diplomaticus Regni..., s. 469.
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W intercyzie §lubnej panng mtoda reprezentowali krol** z krolowa-matka,
regentka Anna Austriaczka. Za ich ,,pozwoleniem i upowaznieniem” zawarty
zostal, z nadzwyczajnym pelnomocnym przedstawicielem krola Wiadystawa [V
Wazy, Gerardem Denhoffem, kontrakt matzenski.

Na wniosek Wactawa Leszczynskiego, biskupa warminskiego, wystanego przez
krola Wiadystawa IV z poselstwem po krolowa Ludwike Marig, dwor francuski zgodzit
si¢ na to, aby $lub per procura Ludwiki Marii z krolem Polski, ktorego reprezentowat
Kirzysztof Opalinski wojewoda poznanski, odbyt si¢ w Katedrze Notre Dame w Pa-
ryzu®. Na skutek sprzeciwu, ktory zgtosit Jean-Frangois Paul de Gondi, koadiutor
arcybiskupa Paryza, $lub per procura odbyt si¢ 5 listopada 1645 roku nie w katedrze
Notre-Dame, lecz w kaplicy Palais-Royal, w obecnosci Ludwika XIV i jego dworu’®.

W 1648 roku zmart Wiadystaw IV. W czasie bezkrolewia, w trakcie rywalizacji
o korong migdzy bra¢mi zmarlego krola, starszym Janem Kazimierzem i mtodszym
Kazimierzem Ferdynandem, krolowa wdowa opowiedziata sig za starszym z Wazow.

W potowie sierpnia 1648 roku Jan Kazimierz za posrednictwem wicehrabiego
Visconti d’ Arpajon, posta francuskiego, informowat pierwszego ministra regentki
Anny Austriaczki, kardynata Mazarin ,,0 powzigtym [ ...] postanowieniu” ozenienia
si¢ z Ludwika Maria, wdowa po bracie, ze chce to uczyni¢ ,,za rada, posrednictwem
i powaga krolowej Francuskiej™’. Z inicjatywy kanclerza Jerzego Ossolinskiego
doszto do zawarcia tajnego uktadu migdzy krolowa wdowa Ludwika Maria a Janem
Kazimierzem: ta ofiarowata mu pozyczke, za co on pod przysigga zobowiazat si¢
z nig ozeni¢, skoro zostanie wybrany krolem?®®. Jako kandydujacy do korony, nie
bedac monarcha, nie mogt zasiggna¢ rady i zgody senatu.

Tytut ,,Madame” zarezerwowany byt dla zony mlodszego brata krola Ludwika XIII lub dla
najstarszej corki monarchy. Uzycie pojgcia ,,Madame” o przypisanym mu znaczeniu pozwala
przypuszcza¢ o awansowaniu Ludwiki Marii w hierarchii rodziny dworu francuskiego.

3% Ludwik XIV liczyt wowczas lat 7 (ur. w 1638 1.).

35 Kardynal Retz, Pamigtniki, t. 1, przekt. A. T M. Bochenscy, PIW, Warszawa 1981, s. 70;
A.A. Bruzen de la Martiniere, Historie da la Vie et du Regne de Louis XIV Roi de France et de
Navarre..., Tome premier, chez Jean Van Duren, a la Haye 1742, s. 153; F. Quatrini, Eleonora
d Austria..., s. 75.

3¢ Ibidem.

Dok. XLVII Hr. D Arpajon do Kardynala Mazarini'ego; Warszawa, 15 sierpnia, w: K. Wali-

szewsKi, Polsko-francuskie..., s. 215; T. Wasilewski pisze, ze Jan Kazimierz uczynit ten krok

za posrednictwem swego sekretarza [saaka Bartet, idem, Ostatni Waza na polskim tronie, Wy-
dawnictwo Slask, Katowice 1984, s. 60; podobnie Z. Wajcik, Jan Kazimierz Waza, Ossolineum,

Wroctaw — Warszawa — Krakow 1997, s. 48 (bez odestania do zrodet).

L. Kubala, Jerzy Ossolinski, t. 11, naktadem ksiggarni Gubrynowicza i Schmidta, Lwow 1883,

s. 230, zob. przyp. 74; za nim A.A. Witusik, Elekcja Jana Kazimierza w 1648 roku, Annales

Universitatis Mariae Curie-Sktodowska 1962/17/7, sectio F, s. 145.
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Po wyborze na tron, Jan Kazimierz w styczniu 1649 roku, podczas sejmu ko-
ronacyjnego, na sekretnej radzie z senatorami, postawil wniosek ,,by wdowa, zona
brata, na nowo ukoronowana wstapita w zwiazek matzenski” z nim, na co, cho¢
nie jednomyslnie, uzyskat zgode**. Monarcha zwroécit si¢ do papieza Innocentego
X o dyspensg na zwiazek z owdowiatg bratowa. Dyspensg otrzymat 20 lutego
1649 roku. Kontrakt matzenski zawarty 1 marca tego roku zostat potwierdzony
6 lipca w Compiegne przez krola Ludwika XIV. Do zaslubin z francuska ksigz-
niczka, krolowa-wdowa doszto 30 maja. Krélowa wdowa po wstapieniu w zwiazek
nowo wybranym monarcha powrdcita do aktywnego bytu politycznego.

3. Pozycja majatkowa Ludwiki Marii

Status majatkowy Ludwiki Marii w chwili zamazpdjscia w literaturze oceniany
jestroznie. Ludwik Kubala uwaza, ze dwor francuski, zainteresowany rozluznie-
niem zwiazkow polsko-habsburskich, polecit Mari¢ de Gonzaga owdowiatemu
krolowi Polski Wiladystawowi 1V, zachwalajac jej pigkno$¢ i bogactwo, gdy
tymczasem ,,tak bogata nie byta”*. Zdaniem Juliana Bartoszewicza ,,Maryja
Ludwika[...] byta bardzo bogata™!. Za kandydatura ksi¢zniczki na zong, wedhug
regentki Anny Austriaczki, jak pisze Wiadystaw Czaplinski, przemawial m.in.
»~majatek po ojcu”®. Jak zatem przedstawiata si¢ sytuacja majatkowa Ludwiki
Marii w $wietle kontraktow malzenskich?

Ludwika Maria po $mierci swego ojca Karola I ksigcia Mantui w 1637 roku,
przejeta posiadtosci ziemskie Gonzagow we Francji, z tytulem ksigznej de Nevers,
stajac si¢ ,,posazng dama”®. Oczekiwania finansowe Wiadystawa IV zwiaza-
ne z malzenstwem z ksi¢zniczka de Gonzaga byly wysokie*!. Aby utwierdzi¢
Wiadystawa IV w zamysle poslubienia ksi¢zniczki francuskiej, Ludwik XIV, za

¥ A.S. Radziwill, Pamigtnik o dziejach w Polsce, t. 3: 1647—1656, przekt. i oprac. A. Przybos,
R. Zelewski, PTW, Warszawa 1980, s. 173.

“ L. Kubala, Jerzy Ossolinski..., t. 1, s. 249. Podobny poglad wyrazaja: E. Rudzki, Polskie krélo-
we..., 11, s. 128; H. Wisner, Wtadystaw IV Waza..., s. 158; U. Augustyniak, Wazowie...,s. 161.
Encyklopedia Powszechna, t. 18, s.v. J. Bartoszewicz, Maryja Ludwika Gonzaga de Nevers,
s. 100; podobnie A. Brzozowski, Podstawy finansowe dziatlalnosci politycznej i spolecznej
krolowej Ludwiki Marii Gonzagi, w: K. Lopateczki, W. Walczak (red.), Nad Spoleczenstwem
Staropolskim, t. I: Kultura — Instytucje — Gospodarka w XVI-XVIII Stuleciu, O$rodek Badan
Europy Srodkowo-Wschodniej, Biatystok 2007, s. 340.

W. Czaplinski, Wiadystaw IV ..., s. 106; analogicznie M. Serwanski, Francja wobec..., s. 336.
4 Z. Libiszowska. Drugie malzenstwo Wladystawa IV, Sobotka 1996/51/1-3, s. 65; E. Rudzki,
Polskie Krolowe..., 11, s. 124.

C. Dulong, Mazarin et [ argent Banquers et préte-noms, Ecole des Chartes, Paris 2002, s. 215 i nn.
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posrednictwem swego wystannika, zaoferowat dodanie do posagu ksigzniczki
200 tys. talaréw ptatnych w polowie w dniu zwarcia umowy malzenskiej, pozo-
stata czg$¢ w roku zawarcia pokoju powszechnego®.

W wyniku negocjacji migdzy wicehrabig de Bregy a kanclerzem Ossolin-
skim, 17 lipca 1645 roku podpisano uzgodnione punkty porozumienia w sprawie
malzenstwa ksigzniczki. De Bregy w trakcie rokowan wykroczyl poza instrukcje
udzielone mu przez dwor francuski, zgtaszajac dodatkowo kwotg 200 tys. ta-
larow*. Wiasciwy kontrakt $lubny Ludwiki Marii Gonzagi zostal podpisany
26 wrzesnia tego roku w Fontainebleau.

Posag Ludwiki Marii, wedtug umowy wstgpnej z 17 lipca 1645 roku, miat si¢
sktadac z trzech pozycji. Pierwsza bylo wiano wysokosci 200 tys. talarow, ktore miat
wnies$¢ krol francuski Ludwik XIV. Nastgpnymi: 100 tys. ecu nalezne od ksigcia
Mantui*’ wraz z posagiem ksigzniczki wynoszacym 200 tys. talarow*. W sumie
byta to kwota wielkos$ci 500 tys. talardbw co rownalo si¢ 1 500 tys. liwrow.

Tre$¢ kontraktu matzenskiego w przedmiocie posagu roézni si¢ od usta-
lent zawartych w porozumieniu wstgpnym. Jego wysokos$¢ ustalono na kwote
700 tys. talaréw, co stanowito rownowartos¢ 2100 tys. liwréw*. Suma ta miata

4 Dok. XVIIL. Intruction an sieur Brégy Flecelles s en retournant en Pologne; Wersal, 22 kwiet-
nia 1645, w: K. Waliszewski, Polsko-francuskie..., s. 200; M. Serwanski, Francja wobec...,
s. 335-336.

Flecelles de Bregy w liscie z dnia 19 lipca 1645 r. do Ludwiki Marii pisat: ,,Fundujac si¢ na ustnej

deklaracji W. K. M., umiescitem migdzy artykutami kontraktu, ze W. K. M., jako cérka domu

mantuanskiego, masz prawo do 200 000 talaréw posagowej summy, stosownie do familijnego
zwyczaju; ale niewiem co na to powie nasz dwor, bo w danej mi instrukcji, niemasz zadnej wzmianki

o tych 200 000 talarow?... jest zatem osobistym W. K. M. interesem utrzymywac¢ na dworze badz

co badz, t¢ wazna swojg deklaracja”, cyt. za: Portofolio krolowej Maryi Ludwiki, s. 16.

«La Princesse a 100 000 écus payables par le duc de Mantue, Dok. XX Points consentis [...]»,

pkt. 3, zob. K. Waliszewski, Polsko-francuskie..., s. 201. Ojciec Ludwiki Marii, Karol I w te-

stamencie zamies$cil klauzulg, postanawiajac, ze jesli ktoras z corek wyjdzie za maz za monarchg

lub za syna czy brata krola, otrzyma wowczas dodatkowe 100 tys. talardéw, ibidem, s. 185, dok. I,

Testament Karola I. ksigcia Mantuanskiego, Retelskiego i.t.d. Mantua 31 maja [1637 r.]. Ludwik

XIII przeprowadzit w 1640 r. we Francji reform¢ monetarng wprowadzajac m.in. talary zwane

ecu dargent, zob. W.S. Magdziarz, Anna Austriaczka..., s. 22-23; W. Morawski, Zarys po-

wszechnej historii pienigdza i bankowosci, Trio, Warszawa 2002, s. 59. Jeden talar (ecu) stanowit
roéwnowartos$¢ trzech liwréw. Nominat 1 liwra odpowiadat wartosci 1,08 ztotego polskiego.

K. Waliszewski, Polsko-francuskie..., s. 201 dok. XX, pkt. 4.; zob. przyp. 43.

4 M. Dogiel, Codex diplomaticus Regni..., Dok. IX Pacta matrimonialia [...], pkt. 11, s. 470.
Byta to wielka suma. Jean de Laboureur pisat, ze Ludwik XIV i regentka Anna Austriaczka
,Przyrzekli mu [Wiladystawowi IV] ja [Ludwike Marig] z posagiem siedmiokro¢ sto tysigcy
talarow, za ktore zargczyli, albo raczej za dtug wiasny przyjeli, bo interesa domu Newerskiego,
nie dozwalaly mu wtedy tak znacznej wyplaci¢ sumy, Wypis z podrézy Pani de Guebriant posto-
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by¢ wyptacana w r6znych terminach. Krdl francuski zobowiazat si¢ wyasygnowac
ze swoich srodkow 300 tys. liwréw w przeddzien zawarcia zwiazku matzenskie-
go, kolejne 300 tys. zas wyptaci¢ na koniec 1646 roku®. Strona francuska nie
przychylita si¢ do zyczenia Wiadystawa IV, ktory domagat si¢, aby wymieniona
kwota byta uiszczona jednorazowo.

Kwotg 900 tys. liwrow w gotéwce, ktora miata by¢ odliczona od sumy
2100 tys. liwrow, monarcha francuski zobowiazywat si¢ wptaci¢ w dniu po-
przedzajacym zaslubiny. Suma ta miata pochodzi¢ z dochodow i z przeniesienia
praw ksigzniczki na bankierow Thomasa Cantariniego i Pierre Serantoniego,
ktorzy stawali si¢ wierzycielami na zasadzie subrogacji, wstgpujac w prawa
zaspokojonego wierzyciela, ktorym byt Ludwik XIV>'. Bankierzy przekazali
900 tys. liwrow na konto spadku Ludwiki Marii, pozyskujac tak wielkie srodki od
swoich klientow**. Dla zabezpieczenia tej wierzytelnosci ustanowiono hipoteke
na dobrach ksigzniczki we Francji*. W intercyzie podkreslano, ze warto$¢ dobr
znajdujacych si¢ w jej posiadaniu jest wyzsza od wspomnianej sumy.

Z calej sumy posagowej pozostato 600 tys. liwrow. Wymieniong kwotg,
pochodzaca z sukcesji dobr bedacych we Francji po zmartym ksigciu Mantui*,
krol francuski zobowiazal sig przekazac¢ ksigzniczce na koniec 1645 roku. Nie
zamieszczono w kontrakcie postanowienia o zrzeczeniu si¢ przez Ludwike Marig
praw do rodowego majatku we Francji. Wynikalo to z faktu, ze Ludwika byla
jedynym dzierzycielem majatku Gonzagdéw w monarchii Ludwika XIV. Jej siostry,
jak wspomnieli$my, wstapity do zakonu, za$ bracia zmarli.

Formalno$ci zwiazane z sukcesja Ludwiki Marii i innych zainteresowanych
0sOb wymagaty czasu, w zwiazku z czym nie mogly by¢ one sfinalizowane

wej nadzwyczajnej do Polski za Wiadystawa IV” cyt. za: J.U. Niemcewicz, Zbior pamietnikow
historycznych o dawnej Polszcze..., Naklad i wydanie nowe Jana Nep. Bobrowicza, T. IV,
Lipsk 1839, s. 122. Bazyli Rudomicz zanotowat w diariuszu ,,Posag krélowej Polski Ludwiki
Marii Gonzagi wynidst 700 000 imperiatow czyli talaréw, a oprocz tego za klejnoty wartosci
500 000 talentow [? — T.S.] przywiozta z Francji 400 000 talentow”, B. Rudomicz, Efemeros
czyli Diariusz prywatny pisany w Zamosciu w latach 1656—1672. Czes¢ pierwsza 1656—1664,
przetl. z jgz. tac. W. Froch, oprac. historyczne i historycznoprawne M.L. Klimentowski, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2002, s. 257.

% M. Dogiel, Codex diplomaticus Regni...., Dok. IX Pacta matrimonialia [ ...], pkt. TV.

1 Oni za sprawa kardynata Mazarin zajmowali si¢ sprawami finansowymi matzenstwa Ludwiki
Marii. C. Dulong pisze, ze finansami, oprécz Thomasa Cantariniego i Pierre Serantoniego,
ktoérych wymieniono w intercyzie, zajmowali si¢ rowniez Barthelemy Hervart i Vincent Cenami,
z ktorymi w bliskich kontaktach pozostawat kardynat Mazanin; C. Dulong, Mazarin...,s.217.

32 Jbidem, s. 216.

3 M. Dogiel, Codex Diplomaticus Ragni..., s. 470, pkt. V.

3 Warto$¢ tych dobr szacowano na kwotg 600 tys. liwrow.
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w 1645 roku. W rezultacie ani dobra te, ani suma odpowiadajaca ich wartosci,
nie znalazly si¢ w tym czasie w posiadaniu ksigzniczki. W tej sytuacji wladca
francuski przyjat na siebie obowiazek wyptacania odsetek od tej kwoty w wyso-
kosci 20%, poczynajac od 1 stycznia 1646 roku, az do catkowitej wyptaty wyzej
wymienionej sumy w dobrach lub gotdwce. Jesli ksigzniczka otrzymataby tg
kwotg w nieruchomosciach, woéwczas stanowi¢ miaty one jej wlasno$¢ wolna
od dtugoéw, hipoteki i obciazen sukcesji®>.

Z powyzszej sumy posagu 2 100 tys. liwrow krol Polski dowolnie mogh
rozporzadzac 600 tys. liwréw, bedacymi darem Ludwika XIV.

Pozostate 900 tys. i 600 tys. liwrow pozostawaly w wytacznej dyspozycji
Ludwiki Marii. Gdyby krol Polski, za zgoda ksigzniczki, nimi zadysponowal, to
w wypadku rozwigzania matzenstwa pieniadze te mialy by¢ zwrdcone z majatku
krola ksigzniczee lub jej dzieciom, jesli beda je mieli. W przypadku bezpotom-
nosci pary krolewskiej mialy one przypas¢ spadkobiercom rodu du Coste z linii
ksiecia Mantui®.

Monarcha francuski gwarantowat w punkcie XIV intercyzy, ze:

Potowa wszystkich zyskow i korzysci ptynacych z dobr Sukcesji we Francji, zardwno po tych,

ktorzy juz zmarli, jak i tych, co zemra do konca obecnego roku, dobr jakiejkolwiek jakosci

i znajdujacych si¢ w dowolnym miejscu usytuowanych, pozostanie przy Ksigzniczce®” [thum.
whasne — T.S.].

Nieruchomosci te, na mocy polecenia wiadcy, pozostawaty wolne od wszel-
kich obciazen spadkowych, Ludwika Maria mogta nimi dysponowa¢ dowolnie,
a wszelkie pretensje wierzycieli lub innych o0s6b zgtaszane do tychze dobr, na
mocy rozkazu krola, miaty by¢ oddalone.

Kwesti¢ wyprawy Ludwiki Marii, o ktorej byta mowa we wstgpnym poro-
zumieniu, pomini¢to w kontrakcie.

W intercyzie uregulowano sprawg oprawy krolowej i prezentu §lubnego.
Mianowicie krél Polski byt obowiazany do ustanowienia na najblizszym sejmie
oprawy krolowej wedle zwyczaju w postaci dobr, ,,posiadtosci w miastach,
wsiach, twierdzach, ziemiach Krélestwa Polskiego i Wielkiego Ksigstwa Litew-
skiego z nieruchomosciami wtasciwymi dla godnosci Krolowej™®. Ustanowienie
,»daru §lubnego godnego Krolowej” pozostawiono do decyzji krola polskiego®.

55 Ibidem, s. 470-471, pkt. VL.
¢ Ibidem, s. 471, pkt. IX.

57 Ibidem, s. 472.

8 Ibidem, s. 471, pkt. X.

9 Ibidem, s. 472, pkt. XI.
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Postanowienia intercyzy uzyskaty gwarancje krola Ludwika XIV i regentki
Anny Austriaczki krolowej matki i zarejestrowane w Parlamencie oraz w Izbie
Obrachunkowej Paryza®.

Ludwika Maria 31 maja 1649 roku wstapita ponownie w zwiazek matzenski
z bratem zmartego, krolem Janem Kazimierzem. W umowie $lubnej zawarte;
1 marca 1649 roku postanowiono, ze:

uktad [...] niema w niczem ubliza¢, wznowia¢ [sic], albo obala¢ artykutéw, albo klauzul,

ktore sa na zysk i korzy$¢ Nas krolowej w kontrakcie naszym z §. Pamigci zmartym krolem
[...] zatrzymuja swoje moc i skutek zupelny w kazdym czasie i kiedy tego bedzie potrzeba®'.

Postanowienia umowy mialy nie narusza¢ postanowien kontraktu §lubnego
z 1645 roku. Zastrzezono w punkcie czwartym kontraktu, ze posag nalezy do
krola®. Kwoteg posagu: 600 tys. liwrow, wymieniona w poprzedniej intercyzie,
otrzymywal Jan Kazimierz.

Krélowa miata prawo rozporzadzania majatkiem wilasnym, bez potrzeby
uzyskiwania zgody krola®. Monarcha zobowiazat si¢ do rozliczen z dyspozycji
finansowych dokonanych za zgoda matzonki na jej majatku. Dtugi zaciagnigte
u krolowej miaty by¢ zahipotekowane na krolewszczyznach®.

Do niej nalezalo prawo rozporzadzania dobrami, jak i dochodami posiada-
nymi w Rzeczypospolitej za zycia, jak i na wypadek smierci. Gdyby Ludwika
Maria zmarla nie sporzadziwszy testamentu, krol zobowiazywat si¢ do przeka-
zania jej dobr prawnym jej spadkobiercom, ,,ktorzy powinni bydz urodzonymi
Francuzami, istotnie w Francyi zamieszkalymi”®. Krolowa, zgodnie z kontrak-
tem z 1645 roku, zachowywala prawa przystugujace jej jako Francuzce, co do
posiadania, nabywania dobr dziedzicznych we Francji i rozporzadzania nimi za
zycia, jak i na wypadek $mierci.

0 Ibidem, s. 473, pkt. XVI, XVII; Wypis z podrozy Pani de Guebriant..., w: J.U. Niemcewicz,
Zbior pamietnikow..., s. 122.

Kontrakt matzenstwa Maryi Ludwiki z Janem Kazimierzem... w: Portofolio krolowej Maryi
Ludwiki..., s. 38-39.

»O$wiadczamy, ze nasz posag, wszystkie w ogdlnosci i szczegdlnosci dobra, prawa, imiona,
pretensje i sprawy jakiegokolwiek badz rodzaju, zroédta i waloru, nie excypujac, ani zatrzymu-
jac z nich nic i z jakiejkolwiek badz przyczyny, zastrzegamy sobie wylacznie; [...]”, ibidem,
s. 39..

0 Ibidem, pkt 4.

% Ibidem, s. 40, pkt 5.

¢ Ibidem, 4041, pkt. 6.
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W artykule 6smym postanawiano, ze przystuguje jej prawo do oprawy ,,we-
dhug zwyczajow w krolestwie polskim zachowanych™%. Z powyzszego wynika,
ze w sprawach majatkowych zostata zachowana rozdzielno$¢ majatkowa pary
krolewskie;j.

Whioski

Wstepujac w zwiazek matzenski z krélewskimi przedstawicielami polskich
Wazow, ksigzniczka mantuanska wspigta si¢ na szczyty 6wczesnej hierarchii
spotecznej. Zostata nie tylko krélowa — matzonka krola polskiego, lecz stata sig
cztonkiem francuskiej rodziny krélewskie;j.

Z postanowien kontraktoéw matzenskich z 1645 i 1649 roku wynika, ze stan
materialny Ludwiki Marii przedstawial si¢ rowniez korzystnie. Wysokos¢ posa-
gu wynosila 2 100 tys. liwrow, z kwoty tej krolowi Polski wyptacone miato by¢
600 tys. jako posag. Pozostata suma miata by¢ wptacana sukcesywnie przez dwor
francuski za posrednictwem subrogatorow — bankierdéw paryskich — jako ryczalt
z sum pozyskiwanych ze spadku po ojcu Ludwiki Marii®’. Kwoty te nalezaty do
krolowej. Zgodnie z obowigzujacymi zasadami, w Rzeczypospolitej miata by¢
dla niej ustanowiona oprawa.

W s$wietle drugiej intercyzy krélowa zachowywala prawo do majatku wta-
snego w Rzeczypospolitej, jak i we Francji, i do rozporzadzania nim.

Pozycja prawno-majatkowa kroélowej stwarzata dobra podstawe do realizacji
jej zamierzen.
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Tadeusz SZULC

THE LEGAL STATUS AND PROPERTY OF LUDWIKA DE GONZAGA IN THE LIGHT
OF MARRIAGE SETTLEMENTS FROM 1645 AND 1649

(Summary)

The Ludwika Maria matrimony with Wiadystaw IV Waza took the princess out for the peak of the
social hierarchy. The amount of the dowry was 2 100 000 livres. The king of Poland obtained 600
000 liwréw from this amount. The remaining amount was at the disposal of Louise Marie. The
Queen was to receive from the Republic of Poland the housing of a dowry. The Queen has retained
the right to property in France and in the Polish-Lithuanian Commonwealth

Keywords: the dowry of Queen; prenuptial agreement; the Queen’s wedding contract; the legal
position of the Queen
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Recenzja

Dagmara SKRZYWANEK-JAWORSKA*

Krzysztof Amielaficzyk, Antoni Debinski, Dariusz Stapek [red.], Prawo karne i poli-
tyka w panstwie rzymskim, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2015, 232 ss.

Prawo karne i polityka w panstwie rzymskim to tytul VIII Lubelskiego Semina-
rium Naukowego, ktore odbyto si¢ w potowie maja 2014 roku i ktérego owocem
jest recenzowana publikacja. Redaktorzy naukowi tomu podkreslaja we wstepie,
ze sympozjum odbyto si¢ w wyjatkowych okolicznosciach jubileuszy 70-lecia
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej oraz 65-lecia Wydzialu Prawa i Admi-
nistracji UMCS, ale w szczegolnosci 70-lecia urodzin Profesora Marka Kuryto-
wicza. Ten wybitny polski romanista, historyk prawa, specjalista w dziedzinie
praw antycznych, wieloletni kierownik Katedry Prawa Rzymskiego w UMCS
i znakomity wyktadowca jest zreszta inicjatorem sympozjow rzymskiego prawa
karnego, ktore z sukcesem odbywaja si¢ w Lublinie juz od ponad 20 lat. Spotkania,
ograniczone poczatkowo do wspotpracy naukowej pomigdzy Katedrami Prawa
Rzymskiego UMCS i KUL oraz Zaktadu Historii Starozytnej UMCS, z czasem
nabraty charakteru interdyscyplinarnych, ogélnopolskich konferencji naukowych,
ktorych tematyka dotyczy najrozniejszych zagadnien z zakresu rzymskiego prawa
karnego oraz szeroko rozumianego prawa publicznego.

Niniejszy tom jest zbiorem referatow wygtoszonych na seminarium przez
przedstawicieli niemal wszystkich polskich osrodkow akademickich. Ich tres¢
oscyluje wokot zaleznosci pomigdzy rzymskim prawem karnym a polityka oraz
uwzglednia najrozniejsze aspekty prowadzenia polityki w starozytnym Rzymie.

* Dr, Katedra Prawa Rzymskiego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet £.6dzki; e-mail:
dskrzywanek@wpia.uni.lodz.pl
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Swigtowany podczas konferencji jubileusz M. Kurytowicza zdetermino-
wat jej charakter, a w konsekwencji uktad i tres¢ recenzowanego tomu. Teksty
wystapien uczestnikow poprzedzity dwie okoliczno$ciowe Laudacje na czesé¢
Profesora Marka Kurytowicza z okazji 70. rocznicy urodzin. Autorem pierwszej
znich jest Antoni Debinski, nastgpca Jubilata na stanowisku kierownika Katedry
Prawa Rzymskiego KUL, ktory zaprezentowal w laudacji wybrane aspekty pracy
dydaktycznej i dziatalnosci naukowej Profesora. Z wdzigcznoscia i wzruszeniem
przedstawit tworceg lubelskiego os$rodka romanistycznego, zaprezentowat Jego
akademicki zyciorys, wskazat mistrzow oraz szeroki wachlarz Jego zaintereso-
wan pozaprawnych.

Autorem drugiej laudacji jest obecny kierownik Katedry Prawa Rzymskiego
UMCS, a wcezesniej uczen i doktorant Jubilata, Krzysztof Amielanczyk. Osobi-
ste refleksje i podzigkowania poprzedzit zaprezentowaniem — p6t zartem, pot
serio — ,,trzech oblicz Profesora Kurytowicza”. Mianowicie jako ,Imperator
budujacy swe rzymskie imperium”, ,.troskliwy i zapobiegliwy pater familias
lubelskiej rodziny romanistycznej” i wreszcie ,,zatozyciel i glowa lubelskiej sec-
tae rzymskiego prawa karnego”. Podkreslit ponadto powszechnie przypisywana
Jubilatowi w $rodowisku romanistow umiejgtnos¢ formutowania i planowania
podejmowanych tematow badawczych. Najlepszym tego dowodem jest chocby
zywe obecnie zainteresowanie romanistow (nie tylko polskich) antycznym pra-
wem karnym, co bez watpienia ma swoje korzenie w rozpoznawalnym na tym
polu i wysoce cenionym osrodku lubelskim.

Szerokie spojrzenie na zaproponowany przez organizatoréw temat semina-
rium zaprezentowat w pierwszym z opublikowanych referatow K. Amielanczyk.
W Prawie karnym i polityce. Czy rzymscy prawodawcy prowadzili ukierunkowang
polityke karng? rozwazyt nie tylko starozytna polityke karna Sulli oraz cesarzy
Hadriana i Justyniana, ale podniost takze aktualng dzi$ problematyke ksztattu
polityki karnej Unii Europejskiej ponad tradycjami polityk karnych panstw
cztonkowskich. Wprawdzie nurt podkreslajacy rolg i wptyw rzymskich korzeni
na ksztalt prawa zjednoczonej Europy dotyczy gtownie prawa prywatnego, ale
nie ma powodu, by rzymskiemu do$wiadczeniu odmoéwi¢ a priori znaczenia
w dyskusji o ksztalcie karnej oraz kryminalnej polityki Unii Europejskie;.

Wybrane aspekty prawnokarne oraz polityczne w ustawodawstwie cesarzy
Justyniana i Augusta interesujaco przedstawili ponadto Renata Swirgon-Skok
(Polityczne aspekty ustawodawstwa cesarza Justyniana w sprawie zachowan ho-
moseksualnych) oraz Henryk Kowalski (Polityka a prawo karne. Ustawodawstwo
karne cesarza Augusta na tle wydarzen w latach 22—18 p.n.e.). Tom zawiera takze
dwa artykuty o podobnej tematyce, ktorych autorami sa historyczka starozytnosci



Recenzja 165

Hanna Appel (Strategia Cycerona w procesie karnym de ambitu Lucjusza Mureny)
oraz romanista Andrzej Chmiel (Proces katylinarczykow jako przyktad rzymskiego
,,procesu politycznego ). Pokazaly one znakomicie jak istotna, a dzi§ w zasadzie
juznieodzowna, jest interdyscyplinarno$¢ w prowadzeniu badan naukowych. Nie
sposob nie wspomnie¢ w tym miejscu o, nawigzujacej do tresci wspomnianych
artykulow, znakomitej oktadce tomu, na ktorej Cyceron oskarza Katyling (Cesare
Maccari z ok. 1880 roku). W nurcie poglebionej analizy historycznej pozostat
takze Dariusz Stapek (Instrumentum vocale (?). Relacja Kasjusza Diona o ne-
gocjacjach wiladz rzymskich z niewolnikami Marka Antoniusza).

O sprawach trudnych lekko i ze swada napisal, jak zwykle, Maciej Jonca
(Telum manu fugit jako ustawowa przenosnia nieumysinego zabojstwa w sre-
dniowiecznym prawie kanonicznym. Uwagi na marginesie ewolucji teorii winy
w prawie karnym), o odpowiedzialno$ci karnej za$, dogmatycznie, Wiestaw Mos-
sakowski (Zakreslenie podstawy odpowiedzialnosci karnej w inscriptio w procesie
karnym poznego Cesarstwa Rzymskiego), a o zwiazku polityki z wykonaniem
kary $mierci, bardzo obrazowo, Anna Pawlowska-Mucha (Sposoby wykonania
kary smierci w panstwie rzymskim).

W recenzowanej publikacji znalazty si¢ ponadto artykuty, ktore znakomicie
wpisaly si¢ w temat konferencji i ktore sa cennym odpryskiem prowadzonych
przez ich autoréw badan nad problematyka szeroko rozumianego rzymskiego pra-
wa publicznego. Wskaza¢ tu nalezy w szczegdlnosci zaprezentowane przez Anng
Pikulska-Radomska (,, 4 kiedy pieniedzy publicznych na to nie wystarczalto...”.
O niektorych politycznych aspektach karania lichwiarstwa w rzymskiej republice)
srodowisko lichwiarzy jako ,,porgczny rezerwuar sSrodkéw” publicznych. Ponadto
prace Piotra Niczyporuka (Represje karne stosowane wobec bankierow rzymskich
(nummularii)) oraz Jacka Wiewiorowskiego (C. Th. 9,14,1 = C. 9,16,7 (a. 374)
— pierwszy dziejowy zakaz dzieciobojstwa?). Nacisk na etyczny wymiar prawa
1 etyczne wymagania stawiane przedstawicielom zawodow prawniczych polozyli
w swoich rozwazaniach Bronistaw Sitek (Deontologia prawnicza w praktyce ad-
vocatus fisci i radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa) oraz Jan Zabtocki
({udicis at amici officium salvare. Na marginesie Gell. 1.3).

Zauwazy¢ nalezy, ze — w odpowiedzi na zainteresowanie M. Kurylowicza
problematyka karno-administracyjnej dziatalnosci urzednikow rzymskich —refe-
raty poswigcone temu zagadnieniu zaprezentowaly Marzena Dyjakowska (Aulus
Gelliusz, Noctes Atticae 4,14, czyli o prawnokarnych granicach ochrony godnosci
urzedniczej) oraz Anna Tarwacka (Jak si¢ zemsci¢ na cenzorach? Rozgrywki
polityczne a zakres odpowiedzialnosci karnej straznikow moralnosci).
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Takze o technicznym aspekcie tomu nalezy wypowiedzie¢ si¢ w tonie lauda-
cji, gdyz Wydawnictwo UMCS przygotowato — i tym razem — bardzo staranng
i efektowna publikacj¢. Twarda oprawa, $wietne redakcje naukowa i wydawnicza,
wreszcie noty o poszczegolnych autorach oraz kolorowe zdjgcia z konferencji
nadaja publikacji uroczysty charakter. Warto wspomnie¢, ze z okazji jubileuszu
M. Kurytowicza, naktadem tego Wydawnictwa, ukazaty si¢ ponadto Jego Scrip-
ta minora selecta. Ausgewdhlte Schriften zum romischen Recht (Lublin 2014,
290 ss.), ktore w XCIV tomie ,,Studiow Prawno-Ekonomicznych” zrecenzowat
Ireneusz Jakubowski.

Nie pozostaje nic innego, jak przywota¢ za K. Amielanczykiem ogélna, lecz
jakze aktualna dzi$ wskazowke dostojnego Jubilata: ,,czytaé, czytaé i jeszcze
raz czytac”.
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poglebionych analiz metodologicznych zatozen przyjmowanych przez wyzej wymienione kryteria,
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1. Wprowadzenie

Celem badan prowadzonych w normatywnym nurcie ekonomicznej analizy
prawa (EAP) jest budowanie modeli ekonomicznych zjawisk prawnych, a na-
stepnie dokonywanie oceny analizowanych stanow rzeczy wzgledem wybranego
kryterium oraz wybodr najlepszego wariantu decyzji prawnej. Niniejszy artykut
stanowi pierwsza cze$¢ cyklu publikacji, ktore odnosi¢ si¢ beda w sposob bardziej
szczegotowy do niektorych podstawowych problemow EAP. Kryteria efektyw-
no$ci wykorzystywane w analizach EAP wywodza si¢ przede wszystkim z nauk
ekonomicznych. Ich ujecia w obrebie EAP sa nieco uproszczone i abstrahuja od
kontrowersji, ktore byly i w dalszym ciagu sa dyskutowane w filozoficzno-eko-
nomicznej literaturze przedmiotu.

Kolejnos¢ rozwazan jest nastgpujaca. W czesci drugiej, majacej charakter
wprowadzajacy, prezentowane sg w ujeciu pogladowym najwazniejsze tezy
EAP, a takze poziomy dyskursu prawnego, na ktorych narzedzia ekonomiczne
moga by¢ wykorzystywane. W kazdej z dziedzin tego dyskursu narzedzia EAP
powinny umozliwi¢ klasyfikowanie standw rzeczy z uwagi na wybrane kryteria
ekonomiczne i poréwnywanie tych standw rzeczy celem wyboru optymalne;j
decyzji prawnej. Dwa zagadnienia sa kluczowe w tym konteks$cie: dobor para-
metru, ktorym maja by¢ kwantyfikowane poszczeg6lne stany rzeczy, jak rowniez
wyznaczenie kryterium stosowanego do oceny poszczegolnych stanow rzeczy
z uwagi na dobrany parametr. W konsekwencji, czg$¢ trzecia odnosi si¢ do pro-
blemu doboru parametru. W tym zakresie przywolywane jest klasyczne posne-
rowskie kryterium maksymalizacji bogactwa, oraz, z drugiej strony, rézne ujgcia
abstrakcyjnego pojecia uzytecznosci (utility). Czg$¢ czwarta poswigcona jest
podstawowemu pojeciu efektywnosci ekonomicznej oraz celowosci klasycznego
rozroznienia efektywno$ci w sensie Pareto oraz innych kryteriow efektywnosci
ekonomicznej. W czgsci ostatniej prezentowane sa wnioski z przedstawionej
dyskusji, ktére moga by¢ wzigte pod uwage w praktyce stosowania metod eko-
nomicznych w badaniu rzeczywistosci prawne;j.

2. Ekonomiczna analiza prawa a dyskurs prawny

Nie jest konieczne prezentowanie w tym miejscu, nawet skrétowo, uwag wprowa-
dzajacych na temat EAP ani jej genezy, gdyz sa to zagadnienia dobrze opracowane
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w literaturze polskiej? oraz przede wszystkim swiatowej’; ponadto na jezyk polski
przetozony zostal w ostatnim czasie klasyczny podrecznik z tego zakresu®. Nie jest
réwniez celem tej pracy prezentowanie poszczegolnych szkot EAP®. Dla celow
niniejszego opracowania wystarczajacym jest zaprezentowanie podstawowych
tez ekonomicznej teorii prawa, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze ekspozycja
ta ma charakter pogladowy i pomija wiele waznych niuanséw (sformutowania
bronione przez poszczegdlnych autorow moga si¢ r6znic, za$ nie wszyscy auto-
rzy sa sktonni do akceptowania wszystkich sposrod wymienionych ponizej tez).

EAP moze by¢ uprawiana jako teoria opisowa lub jako teoria normatywna
(czgstym zjawiskiem jest taczenie obu tych perspektyw). Tezy deskryptywne nie
sa jednak relewantne z punktu widzenia celow niniejszego opracowania. W za-
kresie tez normatywnych nalezy przede wszystkim przypomnie¢ nastgpujace:

Teza o maksymalizacji (TM). Wedtug tej tezy (stanowiacej uogélnienie bar-
dziej szczegotowych tez dyskutowanych w literaturze) rzeczywisto$¢ prawna,
jak rowniez poszczegodlne jej wycinki, nalezy uzna¢ za tym bardziej pozadane,
w im wigkszym stopniu realizuja pewne kryterium wskazywane przez dana wersjg
ekonomicznej teorii prawa.

W zalezno$ci od stosowanego kryterium, oraz w zaleznos$ci od przyjgtego
w danym modelu przedmiotu analizy, TM moze by¢ konkretyzowana, na przy-
ktad, w nastgpujace sposoby:

Teza (normatywna) o efektywnosci ekonomicznej (TEE). Prawo (porzadek
prawny jako cato$¢, system sadownictwa, dana regulacja prawna, rozstrzygnigcie
sadowe w danej sprawie etc.) winno by¢ ekonomicznie efektywne.

Teza (normatywna) o maksymalizacji bogactwa (TMB). Prawo (porzadek
prawny jako catos¢ etc.) winno maksymalizowa¢ bogactwo.

Teza (normatywna) o maksymalizacji dobrobytu (TMD). Prawo (porzadek
prawny jako catos¢ etc.) winno maksymalizowa¢ dobrobyt spoteczny.

J. Stelmach, B. Brozek, W. Zaluski, Dziesie¢ wyktadow o ekonomii prawa, Wolters Kluwer,
Warszawa 2007; R. Stroinski, Wprowadzenie do analizy ekonomicznej prawa (Law and Eco-
nomics), w: M. Bednarski, J. Wilkin (red.), Ekonomia dla prawnikow i nie tylko, LexisNexis,
Warszawa 2003.

3 R.Posner, Economic Analysis of Law, Aspen Publishers, 7th ed., New York 2007; E. Mackaay,
The History of Law and Economics, w: B. Bouckaert, G. De Geest (red.), Encyclopedia of Law
and Economics. Volume 1: The History and the Methodology of Law and Economics, Edward
Elgar, Cheltenham 2000, http://encyclo.findlaw.com/; stan na dzien 8.05.2015 r. oraz wiele innych.

4 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, C.H. Beck, Warszawa 2011.

5 E.Mackaay, Schools: General, w: B. Bouckaert, G. De Geest (red.), Encyclopedia...
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Nietrudno zauwazy¢, ze poszczegodlne konkretyzacje TM moga uzasadnia¢
r6zne wnioski co do oceny poszczegdlnych standw rzeczy. Zagadnienie to bedzie
przedmiotem szczegdtowej dyskusji w dalszej czg$ci opracowania.

Argumentacje oparte na tezach EAP moga by¢ stosowane na kazdym z istnie-
jacych poziomow argumentacji prawniczej. Przypomnie¢ nalezy w tym zakresie,
ze wyrdznia si¢ nastgpujace poziomy, na ktoérych argumentacja prawnicza moze
by¢ prowadzona®:

1. Proces legislacyjny.

2. Prowadzenie negocjacji niezwiazanych ze sfera prawa prywatnego (na

przyktad negocjowanie uméw migdzynarodowych lub uktadow zbiorowych

pracy).

Stosowanie prawa (zarowno sadowe, jak i pozasadowe).

4. Opracowywanie i wyjasnianie prawa (zarowno dla celow teoretycznych —np.
przez dogmatykéw lub teoretykdw prawa, jak i dla celow praktycznych —
np. przez pelnomocnikdéw profesjonalnych, doradcow etc.).

(98]

Z uwagi na wielka ztozono$¢ fenomenow $wiata prawa, konstruowanie
modeli ekonomicznych musi by¢ zwiazane ze stosowaniem, czesto daleko ida-
cych, uproszczen. Tworca modelu ekonomicznego staje w takiej sytuacji przed
trudnym zadaniem selekcji elementéw danego stanu rzeczy nadajacych si¢ do
operacjonalizacji jako zmienne. W szczego6lnosci, bardzo trudnym zadaniem jest
identyfikacja efektow zewnetrznych danej zmiany legislacyjne;j.

3. Problem parametru

Podstawowym problemem dokonywania oceny stanéw faktycznych z punktu
widzenia EAP jest dobor odpowiedniego parametru’, za pomoca ktorego po-
szczegolne porownywane obiekty moga by¢ kwantyfikowane, porownywane
oraz porzadkowane.

W badaniach z zakresu EAP stosuje si¢ zardOwno pojecie pieniadza, jak
réwniez pojecia bardziej abstrakcyjne, takie jak uzytecznosc (utility), dobrostan
(well-being), czy tez dobrobyt spoteczny (socialwelfare). Wady i zalety postugi-
wania si¢ kazda z tych kategorii stanowia od dawna przedmiot dyskusji w obrebie
(metodologii) EAP.

¢ A.Grabowski, Judicial Argumentation and Pragmatics. A Study on the Extension of the Theory

of Legal Argumentation, Ksiggarnia Akad. Wyd. Naukowe, Krakow 1999, s. 25-26.
7 Por. H. Kerkmesteer, Methodology: General, w: B. Bouckaert, G. De Geest, (red.), Encyclo-
pedia...
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W pierwszej kolejnosci nalezy odnies$¢ si¢ do modeli wykorzystujacych pa-
rametr pieniadza. Modele budowane z tego parametru unikaja wielu trudnosci
zwiazanych z poslugiwaniem si¢ wieloznacznym i z wielu wzgledow ktopo-
tliwym pojeciem uzytecznosci czy tez dobrostanu. Zwolennikiem stosowania
parametru pieniadza jest przede wszystkim Richard Posner, autor kryterium
maksymalizacji bogactwa (wealth maximization). Bogactwo (wealth) definiuje
Posner jako warto$¢ wszelkich materialnych i niematerialnych dobr w spote-
czenstwie, wyrazona w dolarach albo w jednostkach przeliczalnych na dolary?®.
Nie muszg to by¢ dobra faktycznie obecne w obrocie handlowym, ale musza
by¢ kwantyfikowalne w pieniadzu’. Jedyny typ preferencji jednostek, majacy
znaczenie w zwiazku z kryterium Posnera, jest zwany sklonno$cia do zaptaty
(willingness to pay, dalej WTP). Na przyktad, jednostka posiada WTP rowne
1000 dolarow w stosunku do pewnego dobra, jezeli jest sktonna zaplacic za nie
ceng nie wyzsza niz 1000 dolaréw irzeczywiscie dysponuje ta kwota. Analogonem
WTP jest sktonnos$¢ do przyjecia okreslonej kwoty za dane dobro (willingness
to accept, WTA). Jednostka posiada w stosunku do pewnego dobra WTA rowne
1000 dolarow, jezeli jest sktonna przyjac za odstapienie tego dobra kwotg nie
nizsza niz 1000 dolaréw. Stan maksymalizacji bogactwa nastepuje, gdy wszystkie
dobra spoteczne znajduja si¢ w rekach osob, ktore przejawiaja w stosunku do
tych dobr najwyzsze WTP!. I tak, w szczegdlnosci, kazda dobrowolna wymiana
dobr spowoduje maksymalizacjg bogactwa spotecznego. Celem prawa winno by¢
dazenie do maksymalizacji bogactwa.

Kryterium Posnera nalezy oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia jego pro-
stoty, prowadzacej do tatwego rozwiazywania probleméw kwalifikacyjnych:
jezeli bowiem dana osoba bedzie przejawiala WTP w okre$lonej wysokosci, to
okolicznos¢ ta bedzie empirycznie obserwowalna i sprawdzalna. Kryterium to
znaczaco ulatwia takze konstruowanie modeli z zastosowaniem skal nie tylko
porzadkowych, ale takze interwatowych oraz ilorazowych, a to z tego wzgledu,
ze ilo$¢ pieniadza moze by¢ liczona z zastosowaniem liczb calkowitych lub
rzeczywistych. Nie jest to jednak kryterium zupelne, gdyz zaistnieja sytuacje
wzajemnie nieporownywalne ze wzgledu na to kryterium. Jezeli na przyktad
osoby A i B maja po sto ztotych, to maksymalizacja bogactwa nie rozstrzygnie,
ktoéra z nich wyzej ceni kazde z dobr, ktore jest warte wigeej niz sto zlotych.

8 R. Posner, Utilitarianism, Economics and Legal Theory, Journal of Legal Studies 1979/8,
s. 119.

° R.Posner, Frontiers of Legal Theory, Harvard University Press 2004, s. 98.

10" R. Dworkin, Is Wealth a Value?, Journal of Legal Studies 1980/9, s. 191.
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Jezeli dobro zostanie przyznane A, to bgdzie je cenil bardziej, poniewaz B nie
moze przejawi¢ WTP w stosunku do tego dobra, i odwrotnie'".

Kryterium maksymalizacji bogactwa prowadzi do utrwalenia nawet skrajnie
niesprawiedliwej dystrybucji dobr. W literaturze filozoficzno-prawnej znana jest
wymiana argumentéw pomiedzy Richardem Posnerem a Ronaldem Dworkinem,
dotyczaca uzasadnienia postugiwania si¢ tym kryterium przy dokonywaniu
ocen roéznych zjawisk prawnych'2. Sam Posner obecnie nie postuluje juz zasady
maksymalizacji bogactwa jako wylacznego celu prawa, lecz ogranicza si¢ do
wskazywania jej zastosowan, piszac o pragmatycznym uzasadnieniu stosowania
tego kryterium".

Alternatywa dla stosowania parametru pieniadza jest abstrakcyjne pojecie
uzytecznosci (utility) ewentualnie dobrostanu (well-being). Nie byloby w tym
miejscu celowe dokonywanie szczegdlowej egzegezy postugiwania si¢ tymi
pojgciami przez poszczegolnych autoréw. Natomiast uzasadnione jest zaprezen-
towanie poszczegolnych propozycji znaczeniowych, jakie nadaje si¢ wskazanym
wyzej pojgciom. Najprostszym ujgciem jest niewatpliwie preferencjalizm prosty.
W tym ujeciu twierdzi sig, ze stan faktyczny S, jest dla osoby P lepszy niz stan
S, (zwigksza jej uzytecznos¢) jezeli osoba ta preferuje stan S, nad S, przy czym
preferencjalizm prosty nie naktada zadnych ograniczen na tres¢ preferencji jed-
nostek. Zrodtem wiedzy o preferencjach jednostek sa ich zachowania. Preferen-
cjalizm prosty budzi wiele zastrzezen z normatywnego punktu widzenia, gdyz nie
naktadajac na tre$¢ preferencji jednostek zadnych ograniczen, dopuszcza on, ze
na oceng regulacji prawnej moga mie¢ wpltyw preferencje jednostek amoralnych,
kierujacych sig¢ resentymentem, uprzedzonych do pewnych grup spotecznych etc.
Dostrzec nalezy takze, ze preferencje ujawniane przez rzeczywiste jednostki czg-
sto nie spetniaja aksjomatow teorii racjonalnego wyboru, ktdre stanowia podstawe
budowania modeli ekonomicznych. Dlatego tez uzupetienie preferencjalizmu
prostego o ten zestaw aksjomatow stanowi standardowy zabieg metodologiczny.

Przypomnie¢ nalezy, ze staramy si¢ tu odpowiedzie¢ na pytanie o parametr
stosowany do oceny stanow faktycznych w zwiazku z dokonywaniem ocen
stanow faktycznych majacych znaczenie prawne, a nie w celu budowania teorii
deskryptywne;j. Stad mozliwe jest naktadanie r6znych ograniczen na tres¢ prefe-
rencji jednostek uwzglednianych w danym modelu, jak rowniez przyjmowanie
idealizacyjnych zalozen co do mozliwosci poznawczych oraz sytuacji poznawczej

" R. Posner, Frontiers..., s. 100.
12° Por. R. Posner, Utilitarianism... oraz R. Dworkin, Is Wealth...
3 R. Posner, Frontiers...,s. 102.
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jednostek, pod warunkiem, ze nie doprowadzi to do znaczacego zdeformowania
walorow predykcyjnych budowanego modelu (nie jest celowe budowanie nor-
matywnych ekonomicznych modeli zjawisk prawnych, kwalifikujacych stany
faktyczne danym parametrem w sposob catkowicie kontrfaktyczny). Zgodnie
z pogladem nazwanym preferencjalizmem wyrafinowanym, stan faktyczny S,
jest lepszy dla osoby P niz stan S, wtedy i tylko wtedy, gdy spetnione sg trzy
nastepujace warunki: 1) P preferuje S, nad S, 2) P preferowalby S, nad S, takze
w idealnych warunkach oraz 3) zarowno rzeczywiste, jak i wyidealizowane
preferencje P sa w odpowiedni sposob ograniczone'!. Nietrudno zauwazy¢, ze
precyzyjne okreslenie warunkow idealizacji, jak rowniez dokonanie stosownych
ograniczen tresci preferencji branych pod uwagg, generuje znaczne ryzyko obar-
czenia budowanego modelu subiektywnymi warto$ciowaniami tworcy modelu.

Trudno$ci zwiazane z konstruowaniem wyidealizowanych preferencji jedno-
stek sktaniaja niektorych badaczy do stosowania tak zwanych obiektywistycznych
uje¢ dobrostanu. Zgodnie z tym podejsciem, stan S, winien by¢ oceniony jako
lepszy dla osoby P od stanu S, jezeli: 1) S, jest bardziej korzystny dla P z punktu
widzenia tzw. obiektywnych dobr zwiazanych z dobrobytem (objective welfare
goods) oraz 2) P preferuje S, nad S,". Poslugiwanie si¢ tym ujgciem dobrostanu
lub uzyteczno$ci wymaga stworzenia teorii dobr obiektywnych oraz dokony-
wania klasyfikacji stanow rzeczy z uwagi na stopien ich bycia korzystnymi dla
jednostek z uwagi na te dobra. Tego rodzaju zabiegi czgsto jednak mozna uznaé
za uzasadnione w odniesieniu do decyzji prawnych odnoszacych skutek wobec
bardzo licznych grup spotecznych (czyli np. w kontekscie dziatalno$ci legisla-
cyjnej), z uwagi na istnienie prawidtowos$ci statystycznych dotyczacych dobr
cenionych przez ludzi.

Powyzsze rozwazania daja asumpt do sformulowania nastgpujacych twier-
dzen. Postugiwanie si¢ parametrem pieniadza pozwala na budowanie przejrzy-
stych modeli ekonomicznych zjawisk prawnych, natomiast wnioski wyprowa-
dzane z tych modeli bgda zazwyczaj oceniane jako niekonkluzywne, z uwagi na
ich potencjalny konflikt z racjami odwotujacymi si¢ do warto$ci niedajacych si¢
reprezentowac za pomoca tego parametru. Ponadto, tworzenie modeli ekonomicz-
nych opartych na parametrze pieniadza jest zazwyczaj zwiazane z zatozeniem
silnej deskryptywnej tezy o zainteresowaniu jednostek maksymalizacja ich bogac-
twa —kryterium WTP Posnera jest tutaj najbardziej typowym przyktadem. Z kolei

4 M. Adler, Beyond Efficiency and Procedure: a Welfarist Theory of Regulation, Florida State
University Law Review 2000/28, s. 265.
15 Ibidem.
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stosowanie abstrakcyjnych parametrow, takich jak uzytecznos¢ lub dobrostan,
zwiazane jest albo z akceptacja preferencjalizmu prostego, albo pewnych bar-
dziej wyrafinowanych teorii, prowadzacych do przyjmowania kontrowersyjnych
zatozen dotyczacych preferencji jednostek w sytuacji idealnej lub odnoszacych
si¢ do teorii dobr obiektywnych.

4, Pojecie efektywnosci ekonomicznej

Niezaleznie od tego, jakim rodzajem parametru postuguje si¢ dany model ekono-
miczno-prawny, konieczne jest postuzenie sig okreslonym kryterium porzadkowa-
nia analizowanych standw rzeczy oraz wyboru najlepszego z nich. Konkretyza-
cja TM przy zastosowaniu pojecia efektywnosci ekonomiczne;j (,,prawo powinno
by¢ ekonomicznie efektywne”) jest jednym z najczesciej przytaczanych haset law
and economics. Do zakresu wiedzy podrecznikowej nalezy rozr6znienie pomigdzy
kryterium efektywnos$ci w sensie Pareto, w sensie Kaldora—Hicksa oraz w ujgciu
analizy marginalnej'¢. Nieco rzadziej w literaturze z zakresu EAP przywotywane
sa inne kryteria efektywnos$ci ekonomicznej, ktore byty dyskutowane w ramach
tzw. ekonomii dobrobytu, przede wszystkim w latach 40. XX wieku. Dyskusji
na temat tych kryteridw nie po§wigca si¢ zbyt wiele uwagi'’.

Pierwsze z omawianych tu kryteriow zostalo wprowadzone do literatury
przedmiotu przez wloskiego ekonomiste Vilfredo Pareto'®. Stan S moze by¢
uznany za efektywny (optymalny) w sensie Pareto wtedy i tylko wtedy, gdy nie
jest mozliwe dokonanie zadnego ulepszenia tego stanu w sensie Pareto. Stan S
jest ulepszeniem w sensie Pareto wzgledem stanu S , jezeli istnieje co najmniej
jeden podmiot, ktory odnosi korzy$¢ wskutek przejscia ze stanu S do stanu S
oraz jezeli nie istnieje ani jeden podmiot, ktory wskutek takiego przejscia od-
niostby strate.

Mozna mie¢ watpliwos$ci, czy kryterium to znajduje zastosowanie poza
sytuacjami zupetnie wyjatkowymi, w odniesieniu do kontekstow prawnych.
W szczegolnoscei, proces stanowienia prawa zawsze generuje koszty state, zwigza-
ne z jego obstuga, ktdre musza by¢ poniesione niezaleznie od kosztéw i korzysci
wynikajacych z wejscia aktu normatywnego w zycie. Oczywiscie, mozliwe jest

16 Np. J. Stelmach, B. Brozek, W. Zaluski, Dziesigc..., s. 25-39.

17" Por. na przyktad: M. Golecki, Miedzy pewnoscig a efektywnoscig. Marginalizm instytucjonalny
wobec prawotworczego stosowania prawa, LEX — WoltersKluwer, Warszawa 2011, s. 17, 123.

18 V. Pareto, Manual of Political Economy, Augustus M. Kelley Publishers, New York 1971 (oryg.
wyd. wtoskie 1906).
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zastrzezenie, ze tego rodzaju koszty stale nie beda brane pod uwage w modelu
ekonomicznym postugujacym sig kryterium Pareto. Nawet jednak sformutowanie
zastrzezenia tego rodzaju nie prowadzi do znaczacego ostabienia tezy o waskim
zakresie jego zastosowania. Jako typowy przyktad kontekstu, w ktorym dochodzi
do ulepszenia w sensie Pareto, podaje si¢ zawarcie umowy przez strony przy
spetnianiu pewnych warunkoéw (dobrowolnos¢, racjonalna ocena postanowien
umowy przez kazda ze stron)'®. Teza ta jest trafna na modelowym poziomie, ale
nalezy mie¢ na uwadze jej ograniczong uzytecznos$¢ w praktyce funkcjonowania
obrotu prawnego, a to z uwagi na podwazalno$¢ przyjmowanych tu zatozen de-
skryptywnych (w tym w szczegdlnosci tezy o racjonalnosci jednostek).

Waski zakres zastosowania kryterium efektywnos$ci ekonomicznej w sensie
Pareto powoduje, ze w literaturze czg¢sto podaje sig jako alternatywe dla niego
kryterium Kaldora—Hicksa. Podrgcznikowe prezentacje tego zagadnienia sq za-
zwyczaj uproszczone, gdyz odwoluja si¢ w zasadzie do oryginalnego kryterium
Kaldora®, z pominigciem nieco odmiennego sformutowania kryterium zapro-
ponowanego przez Hicksa®'. W niniejszym opracowaniu, majacym charakter
wstepny, nie bedziemy analizowali r6znic pomigdzy tymi kryteriami.

Stan S moze by¢ uznany za efektywny (optymalny) w sensie Kaldora—Hicksa
(KH) wtedy i tylko wtedy, jezeli nie jest mozliwe zadne ulepszenie tego stanu
w sensie KH. Stan S jest ulepszeniem w sensie KH wzgledem stanu S , jezeli
wskutek tego przejscia nastgpuje wygenerowanie nadwyzki korzysci nad kosztami
wynikajacymi z tego przejs$cia, umozliwiajacej dokonanie kompensaty na rzecz
0s0b poszkodowanych dokonaniem tego przej$cia. Uzyteczno$¢ kryterium KH
dla analizy kontekstow prawnych jest ewidentna, gdyz stanowi ono uogolnienie
oraz podstawg teoretycznag analizy kosztow i korzysci (Cost-Benefit Analysis).
Z drugiej strony, kryterium KH, jak rowniez inne kryteria zwiazane z kompen-
sacja jednostek ponoszacych strate w zwiazku z dana zmiana, sa od momentu
jego powstania poddawane surowej krytyce. W szczegolnos$ci nalezy tu przy-
pomnie¢ tzw. Paradoks Scitovsky’ego dotyczacy kryteriow Kaldora i Hicksa?,
jak rowniez rezultaty uzyskane przez Williama Gormana, krytyczne wzglgdem

19 J. Stelmach, B. Brozek, W. Zaluski, Dziesi¢¢..., s. 31.

2 N. Kaldor, Welfare propositions and interpersonal comparisons of utility, Economic Journal
1939/49, s. 549-552.

21 J.R. Hicks, The foundations of welfare economics, Economic Journal 1939/49, s. 696-712.

2 T. de ScitovszKy, A Note on Welfare Propositions in Economics, The Review of Economics
Studies 1941/9/1, s. 77-88.
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propozycji Scitovsky’ego®. Rowniez wspotczesnie kryterium Kaldora—Hicksa
jest przedmiotem intensywnej krytyki, takze w zwiazku z problemem normatyw-
nego uzasadnienia dla stosowania tego kryterium?®:.

Trudno$ci zwigzane ze stosowaniem kryteriow odwotujacych si¢ do kompen-
sacji spowodowaly powstanie innego standardu, opracowanego przez ekonomi-
stow Abrama Bergsona oraz Paula Samuelsona, nazwanego funkcja dobrobytu
spotecznego®. Pojgcie to jest szeroko wykorzystywane we wspotczesnych bada-
niach z zakresu law & economics®. W swej tzw. utylitarystycznej postaci funkcja
dobrobytu spotecznego to suma uzytecznosci indywidualnych liczonych w danym
stanie faktycznym (na przyktad w zwiazku ze stosowaniem tego kryterium do
oceny procesu legislacyjnego, poszczeg6lne stany faktyczne mozna rozumiec
jako warianty regulacyjne). Funkcj¢ dobrobytu spotecznego opisuje wzor:

W=U (r)+U,()+...+U (r)

gdzie:

w — dobrobyt spoleczny,

U, ...U, — uzyteczno$ci indywidualne poszczegolnych jednostek w spoteczen-
stwie,

r — i-ty wariant regulacyjny nalezacy do zbioru R wszystkich rozwazanych
opcji regulacyjnych.

Stosowanie tego kryterium w praktyce podejmowania decyzji prawnych
oznacza, ze nalezy podjac taka decyzje (w szczegolnosci regulacyjng), ktora mak-
symalizuje funkcj¢ dobrobytu spotecznego. Jakkolwiek ujecie to jest intuicyjnie
przekonujace, to zwiazane sa z nim liczne trudnos$ci, a w szczeg6lnosci problem
wyboru okreslonej funkcji dobrobytu spotecznego (funkcja utylitarystyczna jest

2 W.M. Gorman, The Intransivity of Certain Criteria Used in Welfare Economics, Oxford Eco-
nomic Papers New Series 1955/7/1, s. 25-35.

2 M. Adler, Beyond..., s. 248-261.

3 A. Bergson, A Reformulation of Certain Aspects of Welfare Economics, The Quarterly Journal
of Economics 1938/52(2), s. 310-334. Bardzo istotnym wydarzeniem w rozwoju teorii funkcji
dobrobytu spotecznego byto sformutowanie przez K. Arrowa tzw. twierdzenia Arrowa o nie-
mozliwosci, por. K. Arrow, Social Choice and Individual Values, John Wiley and Sons, New
York — London — Sydney 1963 (wyd. 1 1951). Publikacja stynnej pracy Arrowa spowodowata
zniuansowana dyskusj¢ dotyczaca pojecia funkcji dobrobytu spotecznego, por. w tym zakresie
np. stanowisko P. Samuelsona w: Reaffirming the Existence of ,, Reasonable” Individualistic
Social Welfare Functions, Economica 1977/44, s. 81-88.

Por. np. L. Kaplow, S. Shavell, Fairness versus Welfare, Harvard University Press, Cambridge,
Massachusets — London, England 2002, s. 24 i n., do ktérych nawigzuja J. Stelmach, B. Brozek,
W. Zaluski, Dziesig¢...,s. 27 in.

26
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tylko jedna z nich) oraz omowione juz w poprzedniej sekcji ktopoty zwiazane
z parametrami uzytecznosci oraz dobrobytu. Konstatacja ta pozwala dostrzec
problemy w zwiazku z normatywna teza o wytacznosci kryterium ekonomicz-
nego?’. Przyjgcie tej tezy prowadzi do znaczacych trudnosci, gdyz w przypadku
stosowania parametru pieniadza to kryterium pozostawia poza swoim zakresem
szereg niezwykle waznych warto$ci indywidualnych i spotecznych, natomiast
w przypadku stosowania szeroko rozumianego kryterium uzytecznosci lub do-
brobytu prowadzi do rezultatow paradoksalnych?®. Formutowane sa zatem teorie,
zgodnie z ktérymi maksymalizacja dobrobytu spotecznego jest waznym, ale nie je-
dynym kryterium oceny regulacji i powinna by¢ uzupetniona innymi kryteriami®.
Kryterium oceny regulacji Adlera ma zatem charakter eklektyczny: koniecznym
skfadnikiem jest maksymalizacja dobrobytu spotecznego, ale w konkretnej kwestii
rozstrzygajace moga okazac si¢ np. kryteria deontologiczne czy dystrybucyjne.
W odniesieniu do takich kryteriow mozna korzysta¢ z bardzo wyrafinowanych
teorii tzw. optymalizacji multikryterialnej (multicriteriaoptimization)®.
Kwestig o doniostym znaczeniu dla metodologii EAP jest okre$lenie relacji po-
migdzy poszczegdlnymi ekonomicznymi kryteriami oceny standw faktycznych. Jak
dotad, zagadnienie to doczekato si¢ jedynie wstgpnego opracowania w literaturze
polskiej*'. Opracowanie tego tematu wykracza poza ramy niniejszego opracowania,
dlatego tez nalezy poprzesta¢ w tym miejscu na konstatacji, iz owo zagadnienie jest
zrodlem powaznych kontrowersji, a w szczegdlnosci kryterium Kaldora—Hicksa jest
krytykowane jako aproksymacja maksymalizacji funkcji dobrobytu spotecznego®.

5. Podsumowanie

Niniejsze opracowanie wskazuje na podstawowe problemy metodologiczne
zwiazane ze stosowaniem modeli ekonomicznych w odniesieniu do zjawisk
prawnych. Stosowanie narzedzi EAP jest mozliwe na kazdym z pozioméw dys-
kursu prawnego, przy czym narzedzia te moga potencjalnie przynie$¢ korzysci

27 Ibidem, s. 25.

2 M. Araszkiewicz, Paradoxes of the Concept of All-Encompassing Well-Being, w: J. Stelmach,
B. Brozek, W. Zaluski (red.), Studies in the Philosophy of Law 3 — Frontiers of Economic
Analysis of Law, Wyd. UJ, Krakéw 2007, s. 89—-100.

2 M. Adler, Beyond..., s. 304.

30 Klasycznym podrgcznikiem z tego zakresu jest praca M. Ehrgotta, Multicriteria Optimization,
Springer 2005 (wyd. 2).

3 J. Stelmach, B. Brozek, W. Zaluski, Dziesigc ..., s. 38-39.

32 M. Adler, Beyond..., s. 320 i n.
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w argumentacji legislacyjnej, czy tez, ogdlniej, prawotworczej. By jednak wnioski
ptynace z modelowania ekonomicznego byly wsparte na solidnych podstawach,
konieczne jest gruntowne przemyslenie podstaw pojeciowych EAP oraz wyjscie
poza ujgcia podrgcznikowe, charakteryzujace sig czgsto uproszczeniami dla celow
dydaktycznych. W szczegdlnosci, istotne jest wypelnienie istniejacych w pol-
skiej literaturze przedmiotu luk, zaréwno jesli chodzi o klasyczna, XX-wieczng
dyskusje¢ dotyczaca ekonomii dobrobytu, jak rowniez o najnowsze osiagnigcia
teorii ekonomicznej analizy prawa w tym zakresie. W powyzszym opracowaniu
wskazano na niektore sposrod problemow wymagajacych gruntownej analizy,
a dotyczacych problemu parametréw stosowanych w modelowaniu ekonomiczno-
-prawnym, jak i rozumienia pojgcia efektywnosci ekonomiczne;j.
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Michat ARASZKIEWICZ

ECONOMIC EFFICIENCY AND OTHER CRITERIA OF ASSESSMENT
IN THE LAW AND ECONOMICS ANALYSIS

(Summary)

The paper focuses on the fundamental methodological problem of criteria of assessment of states
of affairs that are employed in economic analysis of law. The basic normative claim of law and
economics is that the law, analyzed on different layers and in different domains of legal argu-
mentation (for instance, legal institutions, legal regulation, judicial decisions, legislative process)
should be economically efficient. This thesis together with the conceptual framework assumed by
it constitutes a basis for economic modeling of legal phenomena. The basic concept of economic
efficiency is relatively rarely analyzed, apart from standard textbook approaches. This paper aims to
provide a step towards a deepened investigation into the basic conceptual assumptions of economic
analysis of law. It is claimed that the two elements of criteria which are applied in economic analysis
of law should be carefully distinguished: the parameter applied to quantify the state of affairs in
question and the adopted account of optimality and improvement. As for the former aspect, the
main parameters used in the modelling are: money (wealth) and utility (or cognate concepts such
as welfare, however, as it becomes apparent, these concepts should not be used interchangeably).
As for the latter aspect, the standard criteria of Pareto efficiency and Kaldor-Hicks efficiency are
briefly discussed on the background of a broader theme of compensationist criteria. The concept
of social welfare function is also discussed. The chapter is concluded with emphasis on the need of
thorough analysis of the assumptions that are backing the abovementioned concepts and for engag-
ing into a discussion with contemporary literature of the subject. The lack of such methodological
approach will leave the economic modelling of legal phenomena on rather shaky foundations.

Keywords: welfare; economic efficiency; social welfare function; Pareto criterion; Kaldor—Hicks
criterion; wealth maximization
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CZYNNIKI PODAZOWE | POPYTOWE NA RYNKU NIERUCHOMOSCI
MIESZKANIOWYCH W POLSCE

(Streszczenie)

Potrzeby mieszkaniowe maja wymiar powszechny i dotycza wszystkich obywateli w catym okresie
zycia ludzi. Dla gospodarstwa domowego posiadanie mieszkania stanowi podstawowe i istotne
wyzwanie konsumpcyjne. Mieszkanie jest jednoczesnie dobrem podstawowym i dobrem obiek-
tywnie zaliczanym do débr najdrozszych. Nieruchomo$¢ zaspokaja okreslone potrzeby, ale takze
jest aktywem rzeczowym. Oznacza to, ze stanowi dobro, ktére nabywamy, aby przynosito dochody.
Popyt na nieruchomosci begdzie wige zarowno popytem o0sob szukajacych miejsca do mieszkania,
jak 1 popytem osob, ktore szukaja dobr do zainwestowania.

Rozwdj i ztozonos¢ rynku mieszkaniowego sprawia, ze potrzebna jest przemyslana polityka
gospodarcza, uwzgledniajaca sytuacje w sferze nieruchomosci. Problemy zwiazane z gospodarka
mieszkaniowa maja wptyw na sytuacje wielu ludzi.

W artykule przedstawiono uwarunkowania funkcjonowania i rozwoju rynku nieruchomosci
w Polsce. W sposob szczegdlny zwrocono uwage na zasoby mieszkaniowe i prowadzona polityke
w tym zakresie. Istotnym elementem sa czynniki podazowe i popytowe na rynku nieruchomosci
mieszkaniowych w Polsce. Doktadna analiza wystepujacych zjawisk pozwala zdiagnozowac stan
obecny i wyznaczy¢ kierunki dziatania na przysztosc.

Stowa kluczowe: rynek nieruchomosci; mieszkania; podaz; popyt; zasoby mieszkaniowe; polityka
mieszkaniowa

1. Wstep

Rynek nieruchomosci stanowi obszar ksztattowania si¢ relacji i zaleznosci po-
migdzy podmiotami (uczestnikami rynku). Nalezg do nich przede wszystkim:
inwestorzy, kredytodawcy, przedsigbiorcy, maklerzy. Uczestnicy rynku dokonuja

* Mgr, Katedra Finanséw Publicznych, Instytut Finanséw, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny,
Uniwersytet £.0dzki; e-mail: kamil.borowski@uni.lodz.pl
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transakcji, zawieraja umowy, przenosza prawa do nieruchomosci. Stwarzaja
wzajemne prawa i obowiazki zwigzane z dysponowaniem i wtadaniem nieru-
chomos$ciami.

Rozwoj rynku nieruchomosci jest determinowany wieloma pozostajacymi ze
soba w $cistym zwiazku uwarunkowaniami ekonomicznymi, prawnymi, finanso-
wymli, instytucjonalnymi i politycznymi'. Sytuacja na rynku nieruchomosci caty
czas si¢ zmienia. Uwarunkowania podazowe i popytowe wyznaczaja aktualne
tendencje w sferze zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.

Celem artykutu jest analiza wybranych czynnikow o charakterze popytowym
i podazowym, oddziatujacych na rynek nieruchomos$ci mieszkaniowych. Rynek
nieruchomosci podlega silnym wplywom proceséw gospodarczych w skali mikro
i makro. Jak zauwaza E. Kucharska-Stasiak:

stan rynku nieruchomosci jest wypadkowa szeregu czynnikow, wérod ktorych nalezy uwzgled-

ni¢ wsad historyczny, reprezentowany przez zasob zroznicowany pod wzgledem ilosciowym

i jakosciowym, wpltyw czynnikéw zewngtrznych o charakterze fundamentalnym, takich jak
m.in. poziom PKB i kierunki jego zmian, poziom inflacji, bezrobocia, czynniki demograficzne?®.

Ponadto istotne sg elementy, ktore maja wplyw na oczekiwania konsumentow
w przysztosci.

2. Zasoby mieszkaniowe w Polsce

Zasoby mieszkaniowe sg ogotem mieszkan zamieszkanych i niezamieszkanych,
znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych®. Do zasobow
mieszkaniowych nie zalicza si¢ obiektow zbiorowego zamieszkania (tj. hoteli pra-
cowniczych, domow studenckich, burs i internatow, doméw pomocy spolecznej),
pomieszczen prowizorycznych oraz obiektow ruchomych (tzn. barakowozow,
wagonow kolejowych, barek i statkow).

Wedtug Gtownego Urzedu Statystycznego mieszkanie — jest lokalem skta-
dajacym sig z jednej lub kilku izb i pomieszczen pomocniczych, przeznaczonym
na staty pobyt 0sob; wybudowany lub przebudowany dla celow mieszkaniowych:

' E. Golabeska, Efektywnos¢ inwestowania na rynku nieruchomosci przy uwzglednieniu ryzyka,

Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw 2011/110, s. 9; http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/

KZiF/publikacje/Zeszyty%20Naukowe%20KZiF/Documents/Studia%20z.110%20druk.pdf;

stan na dzien 6.01.2015 1.

E. Kucharska-Stasiak, Pomiar wartosci na gruncie ekonomii — reperkusje dla wyceny nieru-

chomosci, Studia 1 Materialy Towarzystwa Naukowego Nieruchomosci 2011/19/1, s. 8-9.

> http://www.stat.gov.pl/gus/definicje PLK _HTML.htm?id=POJ-1163.htm; stan na dzien
6.01.2015 .
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konstrukcyjnie wydzielony trwatymi $cianami w obrgbie budynku, do ktérego
to lokalu prowadzi niezalezne wejscie z klatki schodowej, ogélnego korytarza,
wspolnej sieni badz z ulicy, podworza lub ogrodu. Ponadto GUS w swojej meto-
dologii przyjmuje, ze do mieszkan zalicza si¢ tez domy jednorodzinne*. Z kolei
budownictwo przeznaczone na sprzedaz lub wynajem (okres$lane w publikacjach
GUS w skrocie jako budowa mieszkan deweloperskich) definiuje si¢ jako bu-
downictwo realizowane w celu osiagnigcia zysku przez r6znych inwestorow (np.
spotdzielnie, gminy, firmy deweloperskie). Kategoria ta nie uwzglednia budow-
nictwa osob fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza, zaliczanego
do budownictwa indywidualnego’. Warto rowniez podkresli¢, ze do tej formy
budownictwa zalicza sig¢ rowniez budownictwo towarzystw budownictwa spo-
fecznego, realizowane w celu osiagnigcia zysku. Moga to by¢ dochody z wynajmu
lokali uzytkowych lub z komercyjnej sprzedazy mieszkan, z przeznaczeniem
w cato$ci na budowe¢ domow czynszowych. Ponadto definicja GUS nie obejmuje
deweloperow — osob fizycznych, wskazujac, ze w ramach tej kategorii powstaja
glownie mieszkania w budynkach wielorodzinnych.

Sprawy gospodarki nieruchomos$ciami zgodnie z ustawa odpowiadaja wia-
$ciwemu ministrowi do spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa®. Ponadto ustawa okresla zasady”:
1) gospodarowania nieruchomo$ciami stanowiagcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa

oraz wlasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego;

2) podziatu nieruchomosci;

3) scalenia i podzialu nieruchomosci;

4) pierwokupu nieruchomosci;

5) wywlaszczenia nieruchomosci i zwrotu wywtlaszczonych nieruchomosci;

6) udziatu w kosztach budowy infrastruktury technicznej;

7) wyceny nieruchomosci;

8) dzialalno$ci zawodowej, ktorej przedmiotem jest gospodarowanie nierucho-
mosciami.

Ustawa stanowi istotny element majacy wplyw na polityke mieszkaniowa pan-

stwa.

http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PBS_nsp2011_mieszkania.pdf; stan na dzien
6.01.2015r.

5 http://www.stat.gov.pl/gus/definicje PLK_HTML.htm?id=POJ-3116.htm; stan na dzien
6.01.2015r.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2014 r., poz. 518,
art. 3).

7 Ibidem, art. 1.
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Wedtug stanu na 31 marca 2011 roku zasoby mieszkaniowe Polski wyniosty
13,5 mln mieszkan o tacznej powierzchni uzytkowej 946,3 min m?, w ktorych
znajdowato si¢ 49,9 mln izb. W poroéwnaniu z 2002 rokiem zasoby mieszkaniowe
powigkszyly sig o 7,8%, w tym w miastach o 8,9%, a na wsi 0 5,5%. Ponadto, jak
wskazuja kolejne dane uzyskane na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 2011%:

* ponad 92% ogoélnej liczby mieszkan zlokalizowanych w kraju stanowity
mieszkania zamieszkane (ich liczba wyniosta 12,5 mIn, a powierzchnia
uzytkowa 886,7 min m?;

* w mieszkaniach zamieszkanych znajdowato si¢ ponad 47 mln izb;

* ponad 7% mieszkan tj. ok. 970 tys. to mieszkania niezamieszkane (takie,
w ktorych nie spisano ani jednej osoby uznanej za faktycznego mieszkanca);

* powierzchnia uzytkowa mieszkan niezamieszkanych wyniosta 59,6 min m?,
a liczba izb ok. 3 miln);

* wmiastach odsetek mieszkan niezamieszkanych wyniost 5,6% ogotu miesz-
kan, natomiast na wsi 10,4%;

* wmiastach najwigkszy udziat mieszkan niezamieszkanych w ogolnej liczbie
mieszkan odnotowano w wojewddztwach: mazowieckim — 10,9%, 16dz-
kim — 6,9%, 1 matopolskim — 6,4%; na wsi natomiast w wojewddztwach:
podlaskim — 17,8%, t6dzkim — 15,4%, i mazowieckim — 14,5%.

3. Polityka mieszkaniowa w Polsce

Polityka mieszkaniowa — rozpatrywana w waskim zakresie — jest jedna z polityk
mikroekonomicznych prowadzonych przez panstwo — wladze centralne i wladze
lokalne. Polega na zapewnieniu funkcjonowania rynku mieszkaniowego oraz
niwelowaniu ewentualnych jego niesprawnos$ci. Kwestia sporna pozostaje rola
panstwa i zakres jego ingerencji w mechanizm rynku nieruchomosci. Istotnym
pozostaje kryterium sprawiedliwos$ci, rozstrzygajace podziat majatku miedzy
jednostki. Sposdb gwarancji czgéci podazy mieszkan jako wyraz dobr spotecznie
pozadanych jest wazne dla panstwa i ma wptyw na podejmowane dziatania w sfe-
rze gospodarki mieszkaniowej. Polityka mieszkaniowa panstwa — w szerszym
znaczeniu — ma wptyw na ilo$¢, ceny i jakos¢ zasobu mieszkaniowego.

8 MIESZKANIA Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Gtowny Urzad Staty-
styczny, Warszawa 2013, s. 21.
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Ztozonos¢ rynku, jak rowniez wystepujace na nim wzajemne interakcje
podmiotow polityki makroekonomicznej oraz licznych planow sektorowych,
krajowych czy lokalnych sprawiaja, ze nalezy w sposob kompleksowy spojrzec
na sytuacje mieszkaniowa. Diagnoza potrzeb mieszkaniowych i popytu miesz-
kaniowego ma wplyw na ustalanie celow polityki mieszkaniowej’.

W Polsce caty czas wystgpuje deficyt mieszkan szacowany na ok. 1,5-1,8 mln
mieszkan. Jest to deficyt statystyczny bedacy réznica migdzy liczba gospodarstw
domowych a liczba mieszkan. Polityka panstwa powinna pomaga¢ w zwigkszaniu
dostepnosci mieszkan obywatelom o niskich dochodach. W Polsce wskaznik
nasycenia mieszkaniami jest bardzo niski, podobnie jak przecig¢tna wielkos¢
mieszkania, natomiast stosunkowo wysokie jest zaggszczenie mieszkan'’.

Jak podkresla Najwyzsza Izba Kontroli organy administracji rzadowej
1 jednostki samorzadu terytorialnego nie podejmowaty wystarczajacych dziatan
dla efektywnej realizacji zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowej''. Nie
stworzono dtugofalowej polityki mieszkaniowej panstwa. Nie wyznaczono
odpowiednich ram instytucjonalnych i finansowych dla planowania i realizacji
wyznaczonych zadan. Powstajace projekty zazwyczaj przyjmuja jedynie formg
zamierzen i koncepcji, bez faktycznego przetozenia na realne projekty.

Analiza dotychczasowych metod polityki mieszkaniowej panstwa pozwala
na sformutowanie wnioskow'?:

1) niska efektywno$¢ stosowanych instrumentéw w konteks$cie pomocy ,,wy-
kluczonym” z rynku;

2) nieselektywne adresowanie wydatkow budzetowych;

3) ograniczona efektywnos¢ relacji ,,wsparcie budownictwa — generowanie
dochodow budzetu panstwa w przysziosci;

4) korekty programoéw adresowanych sektorowo —uwarunkowania wewngtrzne;

5) korekty programow adresowanych sektorowo —uwarunkowania zewnegtrzne;

6) uelastycznienie zasad gospodarowania mieszkaniowymi zasobami gmin;

P. Lis, Koncepcje polityki mieszkaniowej, Zeszyt Naukowy nr 31 Katedry Polityki Gospodarczej
i Planowania Rozwoju 2005/31, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu.

Rozwdj miast w Polsce. Raport wprowadzajgcy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 173.

Realizacja zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowej przez organy administracji rzqdowej
Jednostki samorzqdu terytorialnego, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2012, s. 8.

Glowne problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego
do 2020 roku, s. 12—-14; http://bip.transport.gov.pl/pl/bip/projekty aktow_prawnych/projek-
ty_ustaw/ustawy_mieszkalnictwo i gospodarka komunalna/bs_mieszk2020/px_18112010gp.
pdf; stan na dzien 6.01.2015 .



188 Kamil BOROWSKI

7) uelastycznienie zasad gospodarowania zasobami towarzystw budownictwa
spotecznego.

Refleksji wymaga problem racjonalizacji polityki mieszkaniowej i okreslenia
dhlugookresowego planu podejmowania konkretnych dziatan. Proces ten powinien
by¢ powiazany z polityka regionalna, kierunkami rozwoju zabudowy miejskiej
i wiejskiej oraz szeroko rozumianej infrastruktury technicznej, komunikacyjne;j
i spoteczne;j.

4. Charakterystyka rynku nieruchomosci w Polsce

Rynek jest regulatorem procesow gospodarczych. Catoksztatt transakcji kupna

i sprzedazy oraz warunki, w ktorych przebiega ten proces tworzy rynek. Naj-

wazniejsze funkcje rynku to'3:

1) dokonywanie wyceny roznych dobr (produktéw i zasobow gospodarczych);

2) podstawowe zrédto informacji dla podmiotow gospodarczych;

3) niezbedny warunek racjonalnego wykorzystania zasobow gospodarczych;

4) umozliwianie ustalenia si¢ standw rownowagi w gospodarce;

5) weryfikator spotecznej przydatnosci produkcji i zarazem mechanizm dosto-
sowywania produkcji do potrzeb.

Rynek nieruchomosci jest rynkiem lokalnym, jednak nie jest niezalezny od
wplywu czynnikow zewngtrznych. Sytuacja gospodarcza i procesy zachodzace na
rynku maja bardzo czgsto rowniez wymiar globalny. W ostatniej dekadzie Polska
odczuta pozytywny wptyw zjawisk o charakterze migdzynarodowym', takich jak:
» przystapienie do Unii Europejskiej — stalo si¢ to przyczyna ozywienia pol-

skiego eksportu i produkc;ji;

» kryzys subprime na rynku amerykanskim — pogtgbienie spowolnienia pol-
skiego rynku mieszkaniowego, wstrzymanie przez deweloperow nowych
inwestycji i znaczacy spadek sprzedazy kredytow mieszkaniowych.
Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej zapoczatkowalo otworzenie granic,

a co za tym idzie — gwattowny wykup krajowych nieruchomosci i nagty wzrost

inwestycji budowlanych. W najwigkszym stopniu dotyczylo to wielkich miast

Polski. Ceny mieszkan gwattownie wzrosty za sprawa znacznego wzrostu popy-

13 R. Milewski, E. Kwiatkowski, Podstawy ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2005, s. 43-44.

4 Ogdlnopolski raport o kredytach mieszkaniowych i cenach transakcyjnych nieruchomosci,
1/2014, Zwiazek Bankow Polskich, s. 6.
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tu—bedacego konsekwencja tatwiejszego dostgpu do kredytéw hipotecznych iich
relatywie niskiego kosztu. Z kolei posrednim skutkiem kryzysu bylo zakonczenie
udzielania kredytow we frankach szwajcarskich oraz znaczace ograniczenie
kredytowania w obcych walutach.

Nalezy podkresli¢, ze podstawowymi czynnikami, ktore ksztattowaty rynek
mieszkaniowy w ostatnich latach byly takze:

* rekomendacje KNF — prowadzace do ograniczenia, a p6zniej nawet wyeli-
minowania udzielania kredytu hipotecznego w walucie obcej;

» skrocenie okresu zapadalno$ci przy wyliczaniu poziomu LtV — ograniczenie
popytu na mieszkania, ale jednocze$nie nastapito uporzadkowanie, a rynek
kredytow hipotecznych zyskat wigksza przejrzystos¢ i przewidywalnosc;

* rzadowy program pomocy w nabywaniu mieszkan — ,,Rodzina na Swoim”;

* odkwietnia 2012 roku tzw. ustawy deweloperska — wdrozenie mechanizmow
ochrony przed utrata srodkéw oséb nabywajacych mieszkania na rynku
deweloperskim (nastapit rekordowy wzrost podazy nowych mieszkan przed
wprowadzeniem aktu prawnego i rownie duzy spadek po wejsciu w zycie
nowych przepiséw).

W 2014 roku, podobnie jak w kilku poprzednich latach, nastapita stopnio-
wa stabilizacja na rynku nieruchomosci mieszkaniowych po okresie napigc
z lat 2006-2008. Czynniki wplywajace na taka sytuacje to m.in.'s:

* przejsciowe ograniczenie aktywnosci gospodarcze;j;

» zaprzestanie udzielania kredytow walutowych;

e brak rzadowych programoéw wsparcia nabywania mieszkan.

Na rynku obserwowano stabilna cen¢ metra kwadratowego przecigtnego
mieszkania, zmniejszajaca si¢ liczbe mieszkan w ofercie sprzedazy oraz krotszy
czas ich wyprzedazy. Nabywcy mieszkan mieli szeroka ofertg do wyboru. Wska-
zuje to, ze nastapila stopniowa faza ozywienia, ktorej dalszy ewentualny rozwaj
jest Scisle powiazany z sytuacja makroekonomiczna gospodarki oraz lokalnymi
uwarunkowaniami i potrzebami mieszkancow.

15" Raport o sytuacji na rynkach nieruchomosci mieszkaniowych i komercyjnych w Polsce w 2013 r.,
Narodowy Bank Polski, Warszawa 2014, s. 7.



190 Kamil BOROWSKI

WYKRES 1: Srednie ceny transakcyjne metra kwadratowego mieszkania w wybranych miastach
w okresie od I kwartatu 2008 roku do I kwartatu 2014 roku
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Zrédto: Ogélnopolski raport..., s. 20.

Utrudnienia w dostgpie do kredytu, ktore weszly w zycie na poczatku
2015 roku (wymagane podwyzszenie wktadu witasnego), jak rowniez ciagle
rosnaca liczba mieszkan w ofercie nie sprzyjaja wzrostowi $rednich jednostko-
wych cen transakcyjnych. Za wzrostem cen przemawia dostgpnos$¢ programu
,Mieszkanie dla Mtodych”. Jednak ze wzgledu na okreslone warunki uczestnictwa
w programie, jedynie nieliczne osoby moga skorzysta¢ z tej formy dofinansowa-
nia. Przestanka i zache¢ta do zaciagania zobowiazan moga by¢ niskie stopy pro-
centowe — przektadajace si¢ na oprocentowanie kredytow i zdolnos¢ kredytowa.

W 2014 roku nastapito ozywienie koniunktury gospodarczej oraz obserwo-
wano stopniowy wzrost zatrudnienia. Dzigki temu mozliwy jest w 2015 roku
wzrost inwestycji na rynku mieszkaniowym za pomoca kredytowania hipotecz-
nego. Warto jednak dotozy¢ wszelkich staran, aby wypracowac¢ realna strategie
poprawy sytuacji mieszkaniowej w Polsce. Problemy mieszkaniowe Polakow
maja bowiem istotny wptyw na: emigracje, kryzys demograficzny czy niezado-
wolenie. Wypracowanie kompleksowego i realnego planu, uwzgledniajacego
sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz potrzeby i oczekiwania w sferze popytu
i podazy, pozwoli na zapewnienie stabilnej sytuacji mieszkaniowej w Polsce.
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5. Czynniki podazowe i popytowe

Rynek nieruchomos$ci mieszkaniowych mozna okresli¢ jako obszar, w ktorym
popyt na mieszkania spotyka sig¢ z podaza, ksztattuje si¢ cena i przeprowadza si¢
transakcje. Wspotczesny rynek mieszkaniowy jest silnie potaczony z cala gospo-
darka. Stanowi istotny element funkcjonowania zdarzen spoteczno-gospodarczych
w panstwie. Ma wptyw na rynki komplementarne np.: rynki czynnikéw produkcji,
materialow i terenow budowlanych, jak roéwniez rynki kredytow hipotecznych
czy nawet rynki kapitatowe oraz polityke pieni¢zna.

Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna rynku nieruchomosci mieszkaniowych zalezy od
wielu determinantéw. Podejmowanie racjonalnych decyzji wymaga znajomosci
czynnikoéw majacych wptyw na warto$¢. Funkcjonowanie rynku nieruchomosci
powinno si¢ rozpatrywac zarowno w krotkim, jak i dlugim okresie. Dziataja
wowczas odmienne mechanizmy i w sposob widoczny ukazuja sig skutki np.
cyklow koniunkturalnych czy wprowadzonych wczesniej regulacji.

TABELA 1: Czynniki ksztaltujgce podaz i popyt na mieszkania

POPYT PODAZ

e dochody (wtasne, transfery, kredyty); e istniejacy zasob;

e ceny (czynsze, ceny mieszkan, stopy e remonty, modernizacje;
procentowe); e ubytki, zmiany przeznaczenia;

e preferencje (model konsumpcji, e budownictwo mieszkaniowe (ceny, koszty,
poziom zaspokajania potrzeb, czynniki tereny, regulacje).
demograficzne).

Zrédto: oprac. whasne na podst.: J. Easzek, Rynek nieruchomosci mieszkaniowych i jego specyfika
jako czynniki determinujqce ryzyko kredytowania hipotecznego, Materiaty 1 Studia, zeszyt nr 203,
NBP, Warszawa 2006, s. 7.

Do podstawowych czynnikow ksztattujacych popyt na mieszkania nalezy
takze sytuacja na rynku pracy, okreslone potrzeby mieszkaniowe, warunki de-
mograficzne oraz procesy migracyjne.

Z kolei podaz determinowana jest przez: plany zagospodarowania prze-
strzennego (uwzgledniajace tereny budowlane), czas pozyskiwania pozwolen na
budowg, poziom aktywnosci gospodarczej, wydatki konsumpcyjne.

Ponadto nalezy roéwniez zwroci¢ uwagg na liczbg nieruchomosci poddanych
modernizacji i remontom oraz niekiedy nawet zmianie przeznaczenia. Inwestorzy
indywidualni i deweloperzy maja swdj najwigkszy udziat w sferze budownictwa
mieszkaniowego. Natomiast spotdzielnie mieszkaniowe, budownictwo komunal-
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ne, spoteczne, czynszowe i zaktadowe stanowig mniej niz 10% w ogodlnej liczbie
mieszkan oddanych do uzytkowania.

W dlugim okresie podaz mieszkan dostosowuje si¢ do popytu, ktory w glow-
niej mierze uzalezniony jest od wysokosci dochodow.

Ceny na rynku nieruchomosci ksztattowane sa przez wypadkowa wielu
roznorodnych czynnikow. Najczesciej oddziatuja ze zmiennym nat¢zeniem
w poszczegolnych okresach. Najwazniejszymi uwarunkowaniami takiego sta-
nu rzeczy sa: czynniki demograficzne, ogdlna sytuacja makroekonomiczna,
nastroje 1 oczekiwania podmiotow. Ponadto bardzo wazne sa dostgpne zasoby
oraz zrodta finansowania. Przepisy prawa maja rowniez wplyw na sytuacj¢ na
rynku nieruchomosci.

Wprowadzona w 2012 roku ustawa deweloperska skutkowata intensyfikacja
prac budowlanych na poczatku 2012 roku, a nastgpnie wyhamowaniem liczby
nowych budynkow w nastgpnych latach'. Inwestorzy nie byli sktoni podejmowac
nowych zadan bezposrednio po wprowadzonych zmianach.

Natomiast wedtug danych opublikowanych za okres od stycznia do pazdzierni-
ka 2014 roku wynika, ze oddano do uzytkowania 114 235 mieszkan, tj. 0 2% mniej
w poréwnaniu z analogicznym okresem ubiegtego roku i 0 5% mniej niz odpowied-
nio w 2012 roku. Z kolei przez pierwszych dziesig¢ miesigcy 2014 roku wydano
o0 14,2% wigcej pozwolen na budowg niz w analogicznym okresie 2013 roku'’.

6. Zakonczenie

Rynek nieruchomosci caly czas si¢ zmienia, m.in. z powodu ograniczenia kre-
dytowego, oczekiwan lub dlugosci czasu inwestycji. Istotnym elementem jest
rzetelna wycena nieruchomosci, ktéra minimalizuje spekulacje i ryzyko. Rynek
nieruchomosci jest ponadto rynkiem lokalnym. Cykliczno$¢ rynku nieruchomosci
jest strukturalna cecha, wynikajaca z powstawania napie¢ pomigdzy krotkookre-
sowo sztywna podaza oraz zmiennym popytem's. Ponadto mieszkania sa kapi-

Stan i perspektywy rozwoju rynku nieruchomosci i uzytkow rolnych w Polsce w 2014 r, Depar-
tament Analiz Makroekonomicznych i Sektorowych, Bank BGZ, Warszawa 2014, s. 7; http://
analizy.bgz.pl/pdf/get/file/95523/title/stan-i-perspektywy-rozwoju-rynku-nieruchomosci-i-
usytkw-rolnych-w-polsce-w-2014-r.pdf; stan na dzien 10.01.2015 r.
www.stat.gov.pl/.../gfx/.../pbs_budownictwo mieszkaniowe i-x_2014.pdf; Budownictwo
mieszkaniowe w okresie [-X 2014 r., s. 1, Glowny Urzad Statystyczny, Informacje biezace,
Warszawa, 19.11.2014 r., stan na dzien 11.01.2015 .

H. Augustyniak, J. Laszek, K. Olszewski, J. Waszczuk, Cycles on the housing and commercial
real estate market, risks and the need for appropriate and prudent valuation, National Bank of
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talochtonne i maja wysoka elastycznos¢ dochodowa, ujawniajaca si¢ jako popyt
na zagregowany zasob. Istotnym jest rowniez to, ze wystgpuje konsumpcyjny
i inwestycyjny charakter mieszkania. Przejawia si¢ to takze w prowadzonej przez
panstwo polityce mieszkaniowej, powodujac jednoczesnie spekulacje na rynku.
Rozpatrujac rynek nieruchomosci nalezy zwroci¢ uwage na lokalnosc i specytike
danego regionu. Dhugi i skomplikowany proces budowlany wydluza w czasie
wystepujace zjawiska w sferze mieszkaniowej. Popyt na nieruchomosci jest
uwarunkowany wieloma czynnikami i zjawiskami spoteczno-gospodarczymi.
Procesy migracyjne, wzrost dochodéw, demografia — to zjawiska, ktore oddziatuja
na sytuacje rynku nieruchomosci. Dodatkowo system finansowy moze dziata¢
prorozwojowo lub prowadzi¢ do stagnacji. Zalezy to od zaangazowania kapitatu,
ewentualnych spekulacji, jak rowniez wynika bezposrednio z systemu finanso-
wego w postaci kosztu kapitatow, instrumentéw lub oceny ryzyka. Warto takze
zwroci¢ uwage na wysokie koszty transakcyjne na rynku oraz heterogenicznos¢
mieszkania, co prowadzi do utrzymywania si¢ wysokich cen i nadwyzek na rynku.

Wzrost gospodarczy sprzyja rozwojowi rynku mieszkaniowego, a recesja
prowadzi do zastoju i zmniejszania si¢ procesow rozwojowych'®. Najistotniejszym
czynnikiem sa jednak dochody gospodarstw domowych. Ksztattuja poziom sity
nabywczej, a zatem w gtdéwnej mierze wyznaczaja poziom popytu na mieszkania.
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Kamil BOROWSKI

SUPPLY AND DEMAND FACTORS IN RESIDENTIAL REAL ESTATE
MARKET IN POLAND

(Summary)

Housing needs are universal and apply to all citizens over the lifetime of the people. Household
ownership housing is a basic and important challenge consumer. The apartment is also good, and
good basic objective numbered among the most expensive goods. The property caters to specific
needs, but is also a tangible asset. This means that it is good that we acquire that brought income.
Demand for real estate will therefore demand both people looking for a place to live and demand
of people who are looking for property to invest.

Development and the complexity of the housing market makes the need for a well thought out
economic policies, taking into account the situation in the property. Problems related to housing
policies have an impact on many people.

The article presents the conditions of functioning and development of the real estate market
in Poland. In particular, attention was paid to housingand its policy in this regard. An important
element of factors are supply and demand in the housing market in Poland. A thorough analysis of the
phenomena occurring can diagnose the current state and determine courses of action for the future.

Keywords: real estate market; housing; supply; demand; housing resources; housing policy
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1. Wprowadzenie!

Celem prezentowanego opracowania jest proba konstrukcji dwubiegunowego
modelu wzrostu gospodarczego z przeplywami inwestycyjnymi migdzy dwoma
typami gospodarek (nazywanymi dalej rowniez umownie gospodarkami boga-
tymi i biednymi)?. Biegunami tymi sg analizowane w pracy gospodarki bogate
oraz gospodarki biedne.

Prezentowany w pracy model wzrostu gospodarczego stanowi kompilacje
neoklasycznego modelu wzrostu Roberta Solowa® z elementami grawitacyjnego
modelu wzrostu gospodarczego zaproponowanego przez Katarzyng Mroczek,
Tomasza Tokarskiego i Mariusza Trojaka*. Dlatego tez w prowadzonych w pracy
rozwazaniach zaktada sig, ze proces akumulacji kapitatu rzeczowego (nazywane-
go dalej kapitatem) zalezny jest od inwestycji realizowanych w danej gospodarce.
Przy czym, o ile w modelu wzrostu Solowa uwzglednia si¢ jedynie inwestycje
finansowane z oszczednosci krajowych, o tyle w prezentowanym dwubieguno-
wym modelu wzrostu gospodarczego uwzglednia si¢ rowniez przeptywy inwe-
stycji pomigdzy gospodarkami bogatymi i biednymi. Przyjmuje si¢ bowiem, ze
zardwno gospodarki bogate inwestuja w gospodarkach biednych, jak i gospodarki
biedne podejmuja inwestycje w gospodarkach bogatych. Ponadto, podobnie jak
w grawitacyjnym modelu wzrostu gospodarczego, zaklada sig, iz na poziom
wydajnosci pracy w gospodarkach bogatych (biednych) oddziatuje nie tylko
techniczne uzbrojenie pracy w krajach bogatych (biednych), ale rowniez warto$¢
owej zmiennej makroekonomicznej w gospodarkach biednych (bogatych).

' Autorzy dzigkuja Profesorom Eugeniuszowi Kwiatkowskiemu i Michatowi Majsterkowi (z Uni-
wersytetu Lodzkiego) oraz Krzysztofowi Maladze (z Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu)
za uwagi do wstegpnej wersji opracowania. Rzecz jasna, cata odpowiedzialno$¢ za ostateczna
wersj¢ pracy spada wylacznie na autorow.

2 Wydaje sig, ze gospodarki te mozna utozsamia¢ zaréwno z grupami bogatych gospodarek kra-
jowych poénocy i biednych gospodarek potudnia (w skali gospodarki $wiatowej), gospodarek
Europy Zachodniej i Wschodniej (w skali Europy), regionow poétnocy i potudnia we Wioszech
lub wojewo6dztw zachodu i wschodu w Polsce.

> R.M. Solow, 4 Contribution to the Theory of Economic Growth, Quarterly Journal of Economics,
February 1956. Por. tez np. T. Tokarski, Matematyczne modele wzrostu gospodarczego (ujecie
neoklasyczne), Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2009 lub T. Tokarski,
Ekonomia matematyczna. Modele makroekonomiczne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2011.

4 Por. K. Mroczek, T. Tokarski, Efekt grawitacyjny a zréznicowanie wydajnosci pracy w krajach
Unii Europejskiej, w: D. Appenzeller (red.), Matematyka i informatyka na ustugach ekonomii.
Analityka gospodarcza. Metody i narzedzia, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, Poznan 2014 oraz K. Mroczek, T. Tokarski, M. Trojak, Grawitacyjny model
zroznicowania rozwoju ekonomicznego wojewodztw, Gospodarka Narodowa 2014/3.
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Struktura prezentowanego opracowania przedstawia si¢ nastgpujaco. W punk-
cie 2 podano i skwantyfikowano zatozenia dwubiegunowego modelu wzrostu
gospodarczego. Punkt 3 zawiera analizg dlugookresowej rownowagi rozwazanego
modelu wzrostu zaréwno ze wzgledu na istnienie punktow stacjonarnych uktadu
rownan rozniczkowych (do ktérego, matematycznie rzecz biorac, sprowadza
si¢ analizowany model wzrostu gospodarczego), jak i ze wzgledu na stabilno$¢
nietrywialnego punktu stacjonarnego. W punkcie 4 zbadano ekonomiczne wta-
sciwosci punktu dlugookresowej réwnowagi modelu. W punkcie 5 przedstawiono
skalibrowane parametry modelu oraz podano $ciezki wzrostu podstawowych
zmiennych makroekonomicznych w wybranych wariantach symulacji numerycz-
nych. Opracowanie konczy punkt 6, zawierajacy podsumowanie prowadzonych
w artykule rozwazan oraz wazniejsze wnioski.

2. Zatozenia modelu

W prowadzonych dalej rozwazaniach przyjmuje si¢ nastepujace zatozenia doty-

czace funkcjonowania dwoch typow gospodarek®:

1. Proces produkcyjny w gospodarce i (dla i = 1,2) opisuje funkcja wydajnosci
pracy typu Cobba—Douglasa® dana wzorem?’:

vij=12 A j#i 5(0)=0 kO, (M
gdzie:
a,p, (0{ +p ) € (0;1) oraz o > [3; parametr a oznacza elastyczno$¢ wydajnosci
pracy y, (produkcji Y) w i-tej gospodarce wzgledem technicznego uzbrojenia
pracy k, (kapitalu K)) w owej gospodarce lub (na gruncie marginalne;j teorii po-
dzialu Clarka) udzial naktadow kapitatu w produkcie; natomiast parametr f to
elastycznos¢ tacznej produktywnosci czynnikéw produkeji® w i-tej gospodarce

5 O wszystkich wystepujacych w punktach 2—4 zmiennych makroekonomicznych zaktada sie, iz

sq rozniczkowalnymi funkcjami czasu ¢ > 0 . Zapis x(f) oznaczal bedzie dalej wartos¢ zmienne;j
Xx w momencie ¢, za$ x(f) = dx / dt — pochodna zmiennej x po czasie ¢, czyli (ekonomicznie rzecz
biorac) przyrost warto$ci owej zmiennej w momencie 7.
¢ C.W. Cobb, P.H. Douglas, 4 Theory of Production, American Economic Review 1928/18.
Por. np. E. Zoltowska, Funkcja produkcji. Teoria, estymacja, zastosowania, Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, 1.60dz 1997; T. Tokarski, Matematyczne modele... lub idem, Ekonomia
matematyczna. ..
Przy funkcji produkcji Cobba—Douglasa danej wzorem: Y = 4K* L
gdzie: Y oznacza strumien wytworzonego produktu, K — naktady kapitatu rzeczowego, L — nakta-
dy pracy, za$§ o € (0;1) , faczna produkcyjnos¢ czynnikow produkeji 4 (pomija sig tu subskrypty
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wzgledem technicznego uzbrojenia pracy w j-tej gospodarce (dla j #i)°. Od-
dzialywanie technicznego uzbrojenia pracy w gospodarce j na wydajno$¢ pracy
w gospodarce i (dla i # j) mozna uzasadni¢ na trzy sposoby. Po pierwsze,
podobnie jak ma to miejsce w grawitacyjnym modelu wzrostu gospodarczego
(zaproponowanego przez Mroczek, Tokarskiego i Trojaka), moze ono wynika¢
z dziatania efektu grawitacyjnego. Po drugie, oddzialywanie k/ nay, gdzie kj>k,~:
moze by¢ skutkiem tego, iz gospodarki biedne (absorbujac droga imitacji nowe
rozwiazania technologiczne) korzystaja z wysokiego technicznego uzbrojenia pra-
cy w gospodarkach bogatych. Po trzecie wreszcie, na efektywnos¢ funkcjonowa-
nia gospodarek biednych pozytywnie oddziatuje lepiej rozwinigta infrastruktura
(np. transportowa) w gospodarkach bogatszych, na efektywnos¢ funkcjonowania
gospodarek bogatych negatywnie za§ wplywa stabiej rozwinigta infrastruktura
gospodarek biednych!®.
Z funkcji wydajnosci pracy (1) wynika rowniez migdzy innymi, ze:

a-p
70) (1) o
») (k@) .
Zalezno$ci zachodzace migdzy ilorazami technicznych uzbrojen pracy k, / k,

oraz wydajnosci pracy y, /y, mozna zilustrowac tak, jak ma to miejsce na wy-
kresie 1.

i odnoszace si¢ do kolejnych gospodarek) mozna utozsamia¢ w produktem Y wytworzonym
z jednostkowych naktadow kapitatu K i pracy L, lub:

Y VAN AR
A== \x) ) TF

co oznacza, iz laczna produkcyjnos¢ czynnikoéw produkceji 4 jest geometryczng Srednig wazona
produktywnosci kapitalu (p = Y / K) i wydajnosci pracy (v = Y / L), gdzie rolg wag pelnia
elastyczno$ci produkeji wzgledem nakladow kapitatu () i pracy (1—a ) w wytworzonym
w gospodarce produkcie.

Jesli funkcje wydajnosci pracy (1) przemnozy sig przez L,> 0 (dla i = 1,2), to otrzymuje si¢
funkcje produkcji dane wzorem:

Vi,j=12 A j#i Y, =k/KIL7",

skad ptynie wniosek, iz funkcje te sa jednorodne stopnia 1 wzglgdem K, oraz L, i jednorodne
stopnia 1+ > 1 wzgledem K, L, oraz kj Dlatego tez funkcje produkcji wynikajace z funkcji
wydajnosci pracy (1) charakteryzuja sig statymi efektami skali wzglgdem K, oraz L, i rosnacymi
efektami skali wzgledem K, L, oraz kj

Przemysl korzysta np. z autostrady wiodacej z Rzeszowa przez Krakow i Wroctaw do Niemiec,
za$ Rzeszow nie ma mozliwosci korzystania z dobrej infrastruktury transportowej lezacej na
wschod od tego miasta, gdyz taka infrastruktura nie istnieje.
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WYKRES 1: Relacje pomiedzy ilorazami technicznych uzbrojen pracy k, /k, oraz wydajnosci
pracyy,ly,
A

yl/yz

0 1 ke, ke,

Zré6dto: oprac. whasne.

Ze wzoru (2) oraz z wykresu 1 ptynie wniosek, iz jesli istnieje dywergencja
technicznego uzbrojenia pracy (czyli k,/k, #1), to dywergencja ta musi sig
rowniez przeklada¢ na dywergencje po stronie wydajnosci pracy (a wigc takze
¥/ y, #1). Co wigcej, poniewaz elastycznos¢ y, / y, wzgledem k, / k, (réwna
a — ) jest mniejsza od 1, zatem z prezentowanych tu zatozen wynika, ze zroz-
nicowanie wydajnosci pracy w analizowanym modelu wzrostu gospodarczego
jest mniejsze od zrdznicowania technicznego uzbrojenia pracy.

2. Przyrosty zasobow kapitatu K . (dlai=1,2) w kazdym z analizowanych
typow gospodarek opisuja rownania rézniczkowe postaci:

Vi, j=12 A j=i K(t)=sY(t)+sY,(t)-5K,(t). 3)

przy:
Vi, j=12 s, € (O;l), S+ 8, € (O;l), Sy, + 8, € (0;1), 811280, Sy 2S5,
Vi=12 6, e (O;l) oraz: Vi=12 Y, = y,L,, gdzie: L, oznacza liczbg pracuja-
cych w gospodarce i, za$ ¥, — wielkos¢ produkeji w owej gospodarce; natomiast
s, oraz s, oznaczaja (odpowiednio) wielko$¢ inwestycji finansowanych przez
gospodarkeg i a realizowanych w gospodarce i (s,) lub w gospodarce j (si].). Dlatego
tez wielkosci s, (dla j # i) mozna utozsamia¢ z inwestycjami zagranicznymi
z gospodarki j do gospodarki i. Ponadto J, (dla i=1,2) oznaczaja stopy deprecjacji
kapitatu w gospodarkach typu i.
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3. Liczba pracujacych w obu typach gospodarek rosnie wedtug tej samej
stopy wzrostu n>0, co powoduje, iz:

L) =L,e", @)

gdzie L,> 0 jest taczna liczba pracujacych (w obu typach gospodarek) w mo-
mencie t=0.

4. Gospodarka 1 absorbuje odsetek tacznej liczby pracujacych (w obu typach
gospodarek) rowny @ € (O;l), za$ gospodarka 2 wchtania odsetek pracujacych
wynoszacy 1 — . Plynie stad wniosek, ze:

L(t)=oLe" = L (1) =n (5)

L (1)

oraz:

L(t)=(1-o)Le" = L) _ n. (6)

L,(r)
3. Réwnowaga modelu
Poniewaz dla kazdego i= 1,2 zasob kapitatu K, mozna zapisa¢ jako kL , zatem:

Vi=12 ki(t)z Ki(t)Li(t)_Ki(t)Li(t) - Ki(t) _ L'(t)kl(t),

(Z,() L) L)

co — wraz z zaleznos$ciami (5—6) — daje:

viz12 k(=50 "

L 1)

Wstawiajac do roéwnan (7) zwiazki (3) uzyskuje sig:

=12 n e b=l 0 0k,

gdzie Vi=1,2 u, =0, +n>0 oznacza stopg ubytku kapitatu na pracujacego.
Po wstawieniu do zaleznosci (8) rownan (5—6) mamy:

. 1—
k1(t): Sllyl(t)+51276())’2(’)_/”1]‘10)
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oraz:
9

kz(t): Szzyz(t)"' Sﬂmyl(t)_ /Jzkz(t)a
a stad, po uwzglednieniu funkcji wydajnosci pracy (1), dochodzi si¢ do nastgpu-

jacego uktadu nieliniowych réwnan rézniczkowych:

k()= 5, (k) (e, (1)) +51, 1_760(161 () (k)" = gk, (¢)
k2 (Z) = Szz(kz (l))a (kl (Z))ﬂ 5 &(kz (l))ﬁ (kl (t))a — ik, (Z)

Uktad rownan rozniczkowych (9) posiada w przestrzeni fazowej P = (0;+o0)?
dwa punkty stacjonarne: punkt trywialny (0;0) oraz pewien punkt nietrywialny
k'= (k; k) € (0; +o0)* , ktory niebawem znajdziemy!".

©)

Nietrywialny punkt stacjonarny k" rozwiazuje za$ uktad rownan:

S 1(k1*)g(k;)ﬂ +5121_7w(k1*)ﬂ(k;)0 = lulk]*
Szz(kl*)ﬂ(k;)n +521%(k1*)0(k;y = /Jzk;

Poniewaz w nietrywialnym punkcie stacjonarnym k” zachodzi: k] = kz =0 oraz
k'e (0;+0)?, wiec iloraz kl* / k; jest pewna dodatnig liczba rzeczywista x. Dlatego
tez kl* = Idc; , co powoduje, ze uktad rownan (10) mozna zapisa¢ nastepujaco:

(10)

(ulic“ +vi” )(k;)wﬂ = xk,

P R T o

§,,0

dzie: Vi=1,2 u.=i>0,v=M>00razv= >0.
g i 1 2

1 e w(1-)
Dzielac pierwsze rownanie uktadu (11) przez drugie z powyzszych rownan
uzyskuje si¢:
Cur” vk’

=

YA a
MZK + V2K

" Punkt trywialny (jako nieciekawy zaréwno z ekonomicznego, jak i matematycznego punktu
widzenia) bgdzie pomijany w prowadzonych dalej analizach.
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co prowadzi do zalezno$ci:
B(ic) = u,x” + v, —u i v =0. (12)
Funkcja ¢(K) charakteryzuje si¢ nastgpujacymi wlasciwosciami:
() ¢(0) = 0.
(i1) lim ¢(x) = +oo.
K—>+00
(iii) ¢'(x)= (B + Duox” + (o + 1, — o™ — prix?™" dla kazdego x> 0.

(iv) lim@'(x) = —0 oraz lim¢'(x) = +oo.

Kk—0" K—>+00

(V) Ve >0 ¢"(x)= BB+ D’ + (o + 1)y + (1 - o)y + (1- ) pyix? 2 >0

co wraz z wlasciwoscia (iv) gwarantuje, iz istnieje doktadnie jedno Kk takie,
ze dla kazdego x e (0;1?) ¢'(K) <0, za$ dla k e(i;+x) ¢'(K‘) > 0. Dlatego tez
w przedziale x (0' 1?) funkcja ¢( ) jest funkcja malejaca, za$ w przedziale
(xc;+0) — funkcja rosnaca. Co wigcej, ponlewaz ¢(x) < 0) oraz 11m¢)(1c = +o0
zatem istnieje rowniez doktadnie jedno K > K ktore rozwiazuje rowname (12).

Poniewaz istnieje doktadnie jedno x>0 rozwiazujace rownanie (12), zatem
z pierwszego z rownan uktadu rownan (11) wyciagna¢ mozna wniosek, ze istnieje
rowniez doktadnie jedno techniczne uzbrojenie pracy k; > (0 bedacego rozwia-
zaniem owego uktadu rownan. Oznacza to, ze uktad rownan rézniczkowych (9)
ma doktadnie jeden nietrywialny punkt stacjonarny k"€ (0; +o0)?.

Macierz Jacobiego J uktadu rownan rézniczkowych (9) okresla zwiazek:

a- a a l-o a
asllk lk +ﬂ S12 kﬂ lk ﬁsllkl kzﬂ +a‘9|27k1ﬁk2

J= .
13
Pork !k +asy, k] k2 (13)

1- as, kP ke + ﬂs211 kekD -

k,

Poniewaz w punkcie stacjonarnym £°, zgodnie z rownaniami (10), zachodza
zaleznoSci:

H =5 1(k1* )a—l (k;)ﬂ +5121_7w(k1* )ﬂ_] (k;)a
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oraz:
Hy = Szz(kl*r(k; )071 + 5y %(kl*)a(k; )[H )

wigc w punkcie tym macierz Jacobiego (13) mozna zapisa¢ nastepujaco:

e |0 Jin
Jo=0 ) 14
|:J21 Jzz:| (14)

(l_a)sll(kl*)a(k;)ﬁ + (1_:B)Slzl_af()(k:)ﬁ(k;)a

= . <0,
Ji k

-l T <0 Y

* 9

k2

k) v, O )

Ji2 = K

gdzie:

Jon =

>0

oraz:

ol V) +as ) )

= _ >0.
J21 k

Wartosci wlasne macierzy Jacobiego (14) sa pierwiastkami nastgpujacego
rOwnania:

X —trJ A+detJ =0. (15)
Pierwiastki réwnania (15) sa liczbami rzeczywistymi, gdyz:
A=(rs ] —adet” = (s + oo} =40 ujos = o) = Ui = o + 4z = 4 >0.

Z wzordw Viete’a oraz rOwnania (15) wynika, iz sumg A4, + A, oraz iloczyn
A A, wartosci wlasnych macierzy Jacobiego J* okreslaja zwiazki:

W+, =tr]

1:
AA, =detJ".
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Poniewaz tr J* = j, + j,, < 0, zatem suma warto$ci wlasnych jest rzeczywista
liczba ujemna. Ponadto zachodza zaleznosci:

((l_a)zsllszz +(1 S12S21Xk k )a+ﬁ

JiJ22 = k k
1 0{)(1 ﬂ{sllSZI )Z( )Zﬂ+S22512 ( )Zﬁ( )Zj
kik;
oraz:
(ﬂzsnszz+a2s12521Xk|*k;)d+ﬂ+aﬂ(s11521lww(kl*)za(k*yﬁ"'szzslz ( )Zﬁ( )Z)
JinJa = *_* .

kl kZ

Stad zas, ze det J" =, j,, —j,.j,, Wynika, iz:

det J" = (((1 —a)z —ﬂZ)S'“Szz + ((1 —ﬁ)z _052)912521Xk1*k;)a+ﬂ +

k'K,
- pf s 2 P ) s 2P|
+ kl*k; -
_(1—a-pY1-a+p)s s, +(1-a-pNl+a—p)ss,) (kk)“*"
Kk,
—05—,3{3115211?&)("1*)2( )25+S22S12 ( )Zﬂ( )zj>0
kK, ’

co oznacza, ze det J">0. Ptynie stad wniosek, iz obie warto$ci wlasne macierzy
Jacobiego J* sa rzeczywistymi liczbami ujemnymi. Stad za$ (na mocy twier-
dzenia Grobmana—Hartmana'?) wynika, iz punkt stacjonarny £* uktadu réwnan
rozniczkowych (9) jest punktem asymptotycznie stabilnym. Dlatego tez punkt

12 Por. J. Ombach, Wykiady z réwnan rézniczkowych wspomagane komputerowo — Maple, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 1999, twierdzenie 6.2.1.
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ten jest punktem dlugookresowej rownowagi rozwazanego tu modelu wzrostu
gospodarczego.

4. Ekonomiczne wiasciwos$ci modelu

Z prowadzonych w pracy rozwazan wyciagna¢ mozna wniosek, iz iloraz x*, be-
dacy relacja technicznych uzbrojen pracy k, /k, , jest pewna funkcja uwiktang
u,u,, v, oraz v,. A zatem:

K" =i (g, uy,v,,v,). (16)
Co wigcej, poniewaz z dokonanych w punkcie 3 podstawien wynika, iz
dla kazdego i=1,2 u, = (s, u) oraz v, = v (s, i, ®) 1v, = v.(s,,, U,, ®),
wigc stad oraz z rownania (16) ptynie wniosek, ze:

K = K*(ul(sunul)auz(szzaﬂz)avl(slzsﬂlaa))svz(szluuzsa)))' (17)
Korzystajac ze wzorow na pochodne funkcji uwiktanej mozna pokazac, iz
pochodne czastkowe funkcji (17) okreslaja zaleznosci':
0¢ Ou,
oK’ 3 8711 g“ (K'*)a

_ _ >0, (18)
Os,, o¢p/ox  u0¢/ok
0¢ Ou,
. —r x \B+1
oK _ Ou, 0s,, _ (K )ﬂ 0, (19)

0S,, o¢/ox 1,09/ 0K

09 v
ok _ v s, _(-of)

>0, (20)
0s,, 0¢/0k  wwop/ ok
0¢ ov,
* "~ A~ % Y +1
oK _ ov, 0s,, _ CO(K )a <0, @

0s,,  oglox  (1—w)u,do¢/ox

13 Szacujac znaki pochodnych (18-24) nalezy pamigta¢, ze w przedziale (x;+), wigc (W szcze-
g6lnosci) takze w k", pochodna 0@/ Ok przyjmuje wartosci dodatnie.
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%%_,_%% (K_*)‘Z +(K*)ﬁ512(1_a))
@

N S
ZK _ oy agl onow TN <0, (22)
” ¢/ 0K H0¢/ 0K
od ou 0@ Ov + = Y+
) 0¢ Ou, 09 Ov, (K)ﬂ L +(K)”1M
OK" _ Ou, Op, v, Opty _ ” =@ .o (23)
oL, 09/ oK 15091 0K
oraz:
a av 8 av « S * Y +1 S
. 7¢71+7¢72 (KY%*‘(K)U %
oK __8\/1 ow 8\/2 ow _ H@ 'uZ(l_a)) <0 (24)
dw o/ ok o/ oK '

Zwiazki (18-24) interpretuje si¢ ekonomicznie w ten sposob, ze w stanie dhu-
gookresowej rownowagi analizowanego modelu wzrostu gospodarczego ilorazy
technicznego uzbrojenia pracy k, /k, , czyli x°, sa tym wyzsze:

e im wyzsze sa stopy inwestycji, ktore realizowane sa w gospodarce 1 (czyli

Si is 12)’

e im nizsze sa stopy inwestycji, ktore realizowane sa w gospodarce 2 (a wigc
s,,0razs, ),

e im nizsza jest stopa ubytku kapitatu na pracujacego w gospodarce 1 (u,),

e im wyzsza jest stopa ubytku kapitatu na pracujacego w gospodarce 2 (u,),

e im nizszy jest odsetek pracujacych w gospodarce typu 1 (a zatem w).

Co wigcej, z rownan (1) oraz prowadzonych wczesniej rozwazan ptynie wnio-

sek, ze k,(t)————>k; (dlai=1,2), zatem dla dowolnych i, j=1,2 (przy j #i)
Y, (t) —y, = (k*)ﬁ (kl* )a. To za$, zgodnie z rOwnaniem (2), powoduje, iz:

{—>+0 J

Vi >0 y = (K*)afﬂ, (25)

gdzie ¥ =y /y,, a wiec ) oznacza relacje wydajnosci pracy
w gospodarkach typu 1 1 2 w warunkach dtugookresowej réwnowagi

analizowanego modelu wzrostu gospodarczego. Z zalezno$ci (25) wynika
rowniez, ze:
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*

Z:’Z =(a —ﬂ)(zc*)afﬁfl >0,

co powoduje, ze:

. oy’ oK’ oy’ oK’ oy’ oK’
Vi,j=12 sgn —=sgn—, sgn—=sgn—, sgn—=sgn—. (26
/ By TS Sy Tiey esey J=sen e (20)

i i i i
Z réwnan (26) ptynie wniosek, ze monotoniczno$¢ y* wzgledem rozwazanych tu
stop inwestycji, stop ubytku kapitatu na pracujacego oraz odsetka pracujacych w
jest taka sama jak monotonicznos$¢ x* wzglgdem tych zmiennych.

Co wigcej, z rownan (12) i (25) wyciagna¢ mozna wniosek, ze petna kon-
wergencja technicznego uzbrojenia pracy i wydajnosci pracy pomig¢dzy analizo-
wanymi typami gospodarek (ktora wystapi wowczas gdy K = }/* =1)" bedzie
miata miejsce wtedy 1 tylko wtedy, gdy:

U +v, =u, +v,,
co jest rownoznaczne z nastgpujacym zwiazkiem:
§,@0 + Slz(l _ a)) _ 522(1 - a))+ 5210
o H, (1 - a))

27

4 W prowadzonych dalej rozwazaniach przez pelng konwergencjg rozumieli bedziemy proces,
w ktorym relacja pomigdzy ta sama zmienng makroekonomiczna x w dwoch typach gospoda-
rek zbiezna bedzie (w dlugim okresie) do 1. Jesli zas zmienna ta bedzie zbiezna do wielko$ci
powyzej 1, to bedziemy moéwili o ograniczonej konwergencji. A zatem w warunkach petnej
konwergencji zmiennej musi zachodzi¢ rownos¢:

lim x(1) -1,
{40 X; (Z‘)

za$ przy ograniczonej konwergencji:

. X
tlangox](l)_ >1,
lub
tim 20 _ oy

Rzecz jasna w stanie rOwnowagi analizowanego dwubiegunowego modelu wzrostu musi
wystapi¢ pelna lub ograniczona konwergencja zarobwno w przypadku wydajnosci pracy, jak
*
i technicznego uzbrojenia pracy, gdyz: k| (t)/ k, (t) — k >0.
[—>+©
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Z rownania (27) wynika, Ze poziomy technicznego uzbrojenia pracy i wydajnosci
pracy w dwoch typach gospodarek beda takie same wowczas, gdy suma stop

. . . 1 1-o

inwestycji realizowanych w gospodarce 1, wazona wagami 1 g > TOWNA
1 1

bedzie sumie stop inwestycji realizowanych w gospodarce 2, wazonej wagami

1
— oQraz .
Hy Hy (1 - a))

5. Kalibracja parametréw modelu oraz
wybrane stany dtugookresowej rownowagi

Kalibracje wartosci parametrow rozwazanego modelu wzrostu gospodarczego
autorzy rozpoczgli od proby wyznaczenia warto$ci parametrow o 1 f. W tym
celu wyszli od tzw. dekompozycji Solowa'® oraz grawitacyjnego modelu wzrostu
gospodarczego z prac Mroczek, Tokarskiego, Trojaka. Z dekompozycji Solowa
oraz teorii podziatu Clarka wynika, ze @ =~ 1/3 . Natomiast kalibracja parametrow
grawitacyjnego modelu wzrostu gospodarczego daje warto$¢ S nieco mniejsza od
o/3. Gdyby wigc przyjac, ze a=1/3 oraz f=1/9, to zroéwnania (2) uzyskuje sie, ze:

Al ()

coprzy k /k,=5 daje y,/y, 1,430 . Relacja y,/ y, ~ 1,430 wydaje si¢ wielko$cia

mocno niedoszacowana. Co wigcej, gdyby zalozy¢, ze nie wystepuje oddziaty-
wanie kj nay, (dlai# j),czyli =0, to rOwnanie (2) przy a=1/3 sprowadza sig
do zalezno$ci:

yl(t) kit

OO

i wowczas dla k,/k,=5 mamy: y,/y, ~1,710. Wielkos¢ ta rowniez wydaje sig

niedoszacowana's.

15" R.M. Solow, Technical Change and the Aggregate Production Function, Review of Economics

and Statistics, August 1957.
16" Rzecz jasna, przyjmujac zatozenie, ze w kazdej z analizowanych gospodarek funkcja wydajnosci
pracy dana jest wzorem:

Yi= Aikia
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Dlatego tez kalibrujac parametry prezentowanego modelu wzrostu autorzy
zdecydowali sig ustali¢ wartos¢ elastycznos$ci a (przy dodatkowym zatozeniu, ze
f=0,3a) na takim poziomie, by przy k,/k,=5 iloraz wydajnosci pracy y iy, row-
ny byt 3. Wowczas, zgodnie z rownaniem (2), powinien by¢ spetniony zwiazek:

o= _In3 ~0,9752,
0,7In5

co powoduje, ze = 0,2925,azatem « + £ > 1. Poniewaz suma elastyczno$ci
a1p (zgodnie z przyjetymi w punkcie 2 zatozeniami) winna by¢ mniejsza od 1, za-
tem zdecydowano sig na analogiczna kalibracjg parametrow a1 8 przy k, /k,=5 oraz

»,/v,=2. Wowczas uzyskano'’ o = % ~0,6153 oraz f=0,3a ~0,1846.

Majac skalibrowane warto$ci & = 0,6153 oraz £ = 0,1846 autorzy przyjeli,
ze stopy ubytku kapitatu na pracujacego w kazdym z badanych typow gospodarek
rowne sa 6% (a wigc u, =u,=0,06).

W prowadzonych symulacjach numerycznych badano zachowanie sig pre-
zentowanego w punktach 2—4 modelu wzrostu przy udziatach pracujacych w go-
spodarkach bogatych (czyli @) zmieniajacym si¢ od 20% do 80% co 10 punktow
procentowych (odpowiednio warianty od 1ABC do 7ABC w tablicy 1).

gdzie 4,> 0 oznacza taczna produkcyjno$¢ czynnikow produkcji w i-tej gospodarce (dlai=1,2),
mamy:

a

o i(ﬂ}

y2 o A\ k

i wowczas (nawet przy o = 1/3) mozna dobra¢ taczne produkcyjnosci czynnikéw produke;ji 4,
tak, by przy k,/ k,= S relacja y,/ y, rtowna byta 3 lub 4. Ale w tym przypadku nalezy przyja¢, ze
albo relacja 4,/ 4, (z jaki$ tajemniczych wzgledow) jest dana raz na zawsze, albo — jak ma to
miejsce implicite w modelach Mankiwa—Romera—Weila (N.G. Mankiw, D. Romer, D.N. Weil,
A Contribution to the Empirics of Economic Growth, Quarterly Journal of Economics, May
1992), Nonnemana—Vanhoudta (W. Nonneman, P. Vanhoudt, 4 Further Augmentation of the
Solow Model and the Empirics of Economic Growth for the OECD Countries, Quarterly Journal
of Economics, August 1996) i w prezentowanym w tym opracowaniu modelu wzrostu — mozna
endogenizowac taczna produkcyjnos¢ czynnikow produkceji w kazdej z gospodarek.

17 Skalibrowana elastyczno$¢ o = 0,6153 jest zblizona do oszacowanych elastyczno$ci funkeji
wydajnosci pracy w polskich wojewddztwach, prezentowanych w pracy K. Mroczek, T. Tokar-
skiego, Przestrzenne zroznicowanie technicznego uzbrojenia pracy, wydajnosci pracy i tgcznej
produkcyjnosci czynnikow produkcji w Polsce w latach 1995-2009, Studia Prawno-Ekonomiczne
2013/88.
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Ponadto zatozono, ze inwestycje finansowane w gospodarce i w 90% reali-
zowane sa w tej gospodarce, zas w 10% w gospodarce j (dla 7 # j ). Dlatego tez
jesli przez s, oznaczy sig taczny udzial inwestycji w gospodarce i w jej produkcji,
to zachodza rownosci: s, =0,9s, oraz s,= 0,1s,(dla j #i) Co wigceej, przy kolej-
nych warto$ciach w rozwazano trzy nastepujace warianty. Wariant A, w ktoérych
kazda z gospodarek charakteryzuje si¢ stopa inwestycji rowna 22,5%, wariant
B — w ktorych gospodarka 1 ma 25% stopg inwestycji, gospodarka 2 zas — 20%
stopg inwestycji oraz wariant C przy s, =20% is,=25%.

Przyjeto tez, ze wyjsciowe wartosci technicznego uzbrojenia pracy (czyli
wartosci owej zmiennej w roku #=1) wynosza k =100 oraz k,=20. Przy tak
uksztaltowanej kombinacji zasoboéw kapitatu na pracujacego wydajnosci pracy
w roku =1 wynosza 29,56 w gospodarce 1 oraz 14,78 w gospodarce 2, za$
wspotczynniki kapitatochtonnosci (k,/y, dlai=1,2) rowne sa odpowiednio 3,383
i 1,353 (dtugookresowe wartosci wspotczynnikow kapitatochtonnosci w prezen-
towanych dalej wariantach symulacji numerycznych zestawione sa w tablicy 1).

Przyjecie powyzszych zatozen pozwolito na dokonanie symulacji numerycz-
nych w dwoch etapach. W pierwszym etapie oszacowano k" rozwiazujace row-
nanie (12), co pozwolilo rowniez — zgodnie z rownaniem (25) — na oszacowanie
y". W drugim za$ etapie, korzystajac z uktadu réwnan réznicowych
Ak, =5, lko,mssk;)t,ljzm +5,, 1__wk0,1846k0,6153 — 0,06k,

0]

11-1 1r-1 2t-1 t—1

B 0,61537 0,1846 @ 018467 0,6153
Aky, = Sy.ky " Ry Sy, - kyoy k2= 0,06k,

bedacego odpowiednikiem uktadu rownan rozniczkowych (9) przy skalibrowa-
nych uprzednio parametrach, oraz z funkcji wydajnosci pracy:

y, = ki?,6153k?t,1846
autorzy wyznaczyli Sciezki wzrostu technicznych uzbrojen pracy k, oraz wydaj-
nosci pracy y, (gdzie dla i= 1,2) w kolejnych latach =1, 2, ..., 200.

Szukajac oszacowan rozwigzan rownania (12), czyli x°, w kolejnych pre-
zentowanych dalej wariantach symulacyjnych autorzy wykorzystali nastgpujaca
prosta procedurg numeryczna. Po pierwsze, przedziat (0,0005;10) podzielono na
prawie 10 tysigcy przedzialow (Ki,Ki " ), gdzie xk, =0,0005, za$ dla kolejnych i
K,,, — K, =0,0001. Po drugie, policzono wartosci funkcji ¢(x) oraz (4(x))
w punktach x. Po trzecie wreszcie, szukajac minimum wartosci (¢(Ki ))2 , 0SzZa-
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cowano x~ (oszacowanie to oznaczone bgdzie dalej przez K ). Majac zas osza-

cowania £ wyliczono 7" = (12* )0’4307 :

Oszacowania K, }?* oraz wyniki wybranych symulacji numerycznych w wa-
riantach 1ABC, 2ABC, ..., 7ABC zestawiono w tablicy 1. Ponadto na wykresach
2-5 przedstawiono $ciezki wzrostu wybranych zmiennych makroekonomicznych
w wariantach skrajnych, tj. przy w =20% i s, =s,=22,5% (wykresy 2-3) oraz
®=80%1s,=5,=22,5% (wykresy 4-5).

Z zestawionych w tablicy 1 wynikow symulacji numerycznych wyciagnac
mozna nastgpujace wnioski:

A. W wariantach 1ABC, a zatem wowczas, gdy w gospodarkach bogatych (typu 1)
pracowac¢ bedzie 20% pracujacych, w gospodarkach biednych (typu 2)'* — 80%,
gospodarki biedne nigdy nie dogonia gospodarek bogatych. Illoraz wydajnosci
pracy spadnie z 2 do 1,124—1,362, a zatem wystapi ograniczona konwergencja
tej zmiennej makroekonomicznej. W przypadku, w ktorym oba typy gospoda-
rek beda charakteryzowac si¢ tacznymi stopami inwestycji réwnymi 22,5%, po
25 latach iloraz wydajnosci pracy spadnie do 1,352, po 50 latach —do 1,257,
po 100 za$ latach — do 1,233 (por. tez wykresy 2—3). W wariancie 1B (czyli
wowczas, gdy gospodarki bogatsze beda mialy o 5 punktow procentowych
wyzsza taczna stopg inwestycji od gospodarek biednych) relacje wydajnosci
pracy rowne beda 1,476 po 25 latach, 1,389 po 50 latach oraz 1,364 po 100 la-
tach. Natomiast w wariancie 1C (a zatem w przypadku, w ktorym gospodarki
biedne cechowala bedzie o 5 punktéw procentowych wyzsza taczna stopa
inwestycji) rozwazane tu ilorazy uksztaltuja si¢ na poziomie 1,245 (po 25 la-
tach), 1,147 (po 50 latach) i 1,125 (po 100 latach).

B. Roéwniez przy 30% odsetku pracujacych w krajach bogatych (warianty 2ABC)
gospodarki biedne nigdy nie dogonia gospodarek bogatych. W tych przypad-
kach dtugookresowe relacje migdzy produktami na pracujacego znajda si¢
w przedziale migdzy 1,013 (wariant 2C) a 1,258 (wariant 2B), co oznacza, ze
roéwniez wowczas bedziemy mieli do czynienia z ograniczong konwergencja
wydajnos$ci pracy. W wariancie 2A po 25 latach wydajnos$¢ pracy w gospo-
darkach bogatych bedzie 0 27,1% wyzsza niz w gospodarkach biednych, po
50 latach — 0 15,9% wyzsza, zas po 100 latach — wyzsza o 12,7%. W warian-
cie 2B produkcja na pracujacego w gospodarkach bogatych bedzie wyzsza
niz w gospodarkach biednych o 39,4% (po 25 latach), 29,1% (po 50 latach)

18 W dalszej czgsci punktu 5 gospodarki typu 1 nazywane bgda gospodarkami bogatymi (lub
poczatkowo bogatymi), za$ typu 2 — biednymi (lub poczatkowo biednymi).
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oraz 0 26,1% (po 100 latach). Natomiast w wariancie 2C gospodarki bogate
beda sig cieszy¢ produkcja na pracujacego wyzsza od gospodarek biednych
0 16,3% (po 25 latach), 4,6% (po 50 latach) oraz o 1,5% (po uptywie 100 lat).

WYKRES 2: Symulacja sciezek wzrostu wydajnosci pracy 'y, iy, przy ®=0,2 oraz's, =s,=0,225
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Zrédto: oprac. whasne.

WYKRES 3: Symulacja relacjik, /k,iy,/y, przy ®=0,2 oraz s, =s,=0,225

—O—k1/k2
—=—y1ly2

Zrédto: oprac. whasne.

C. Podobnie jak w uprzednio opisanych wariantach, rowniez w wariantach 3AB
nigdy nie nastapi pelna konwergencja po stronie technicznego uzbrojenia
pracy 1 wydajnosci pracy. W wariancie 3A dtugookresowa wydajnos¢ pracy
w gospodarkach bogatych winna by¢ o 5,5% wyzsza niz w gospodarkach
biednych, natomiast w wariancie 3B — o0 18,6% wyzsza. Po 25, 501 100 latach
ilorazy wydajnosci pracy wynosi¢ beda (odpowiednio) 1,215; 1,094 oraz
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1,059 (przy takich samych lacznych stopach inwestycji rownych 22,5%) lub
1,331; 1,2221 1,189 (gdy gospodarki bogate inwestowac beda 25% swojego
produktu, biedne za$ — 20%).

D. Gdyby za$ udziat pracujacych w gospodarkach bogatych wynosit 40%, go-
spodarki te inwestowatyby 20% produktu, biedne — 25%, to dlugookresowa
wydajnos¢ pracy w gospodarkach poczatkowo bogatych bedzie wynosic¢
94,3% wydajnosci pracy w gospodarkach poczatkowo biednych. Gospodarki
poczatkowo biedne dogonig gospodarki bogate po 42 latach. Po 25 latach
w tym wariancie relacja y, /y, wynosi¢ bedzie 1,110, po 50 latach — 0,982,
natomiast po 100 latach — 0,946.

E. W wariancie 4A (czyli wowczas, gdy oba typy gospodarek absorbowac bgda
po 50% ogotu pracujacych i gdy cechowac si¢ beda 22,5% stopami inwe-
stycji) gospodarki biedne permanentnie goni¢ bgda gospodarki bogate tak
pod wzgledem technicznego uzbrojenia pracy, jak i wydajnosci pracy, by je
w dlugim okresie dogoni¢. Po 25 latach wydajno$¢ pracy w gospodarkach
bogatych bedzie o 16,3% wyzsza niz w gospodarkach biednych, po 50 latach
0 4,0% wyzsza, za$ po 100 za$ latach juz tylko o 0,3% wyzsza.

F. Gdyby liczba pracujacych w gospodarkach bogatych réwna byta liczbie pra-
cujacych w gospodarkach biednych, taczna stopa inwestycji w gospodarkach
bogatych wynositaby 25%, za§ w biednych 20%, to dlugookresowa relacja
wydajnosci pracy y, /y, wynositaby 1,124. Po 25 latach wydajno$¢ pracy w go-
spodarkach bogatych bytaby wowczas wyzsza o 27,1% niz w gospodarkach
biednych, po 50 latach — 0 16,0%, za$ po 100 latach bylaby wyzsza o 12,7%.

G. Natomiast gdyby przy w=>50% stopa inwestycji w gospodarkach typu 1 wyno-
sita 20%, w gospodarkach typu 2-25%, to po 32 latach gospodarki poczatkowo
biedne przescignetyby gospodarki poczatkowo bogate, za§ w dtugim okresie
relacja y, /y, dazytaby do 0,890. W tym przypadku po 25 latach iloraz y, /y,
wynosit bedzie 1,064, po 25 latach — 0,932, natomiast po 100 latach — 0,894.

H. Rowniez w wariantach 5A i 5C gospodarki poczatkowo biedne przescigna
gospodarki poczatkowo bogate. Stanie si¢ to po 44 latach (wariant SA) lub
26 latach (5C). W wariancie SA w dlugim okresie wydajno$¢ pracy w go-
spodarkach poczatkowo bogatych wynosi¢ bedzie 94,7% wartos$ci owej
zmiennej makroekonomicznej w gospodarkach poczatkowo biednych, za$
w wariancie 5C — 84,3%. Relacje wydajnosci pracy w obu typach gospo-
darek po 25, 50 i 100 latach ksztaltowaé si¢ beda na poziomie réwnym
(odpowiednio) 1,108; 0,986 i 0,951 w wariancie 5A lub 1,018; 0,886 oraz
0,847 w wariancie 5C.
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TABLICA 1: Wyniki symulacji numerycznych

Oszacowane
dhugookresowe Dlugo-
relacje okresowy Po ilu

- wspétezyn- | latach | Btad osza-
= 2 oy ik kapitat .
E o| s, Sy i s, S,y il 8 s nik kapita 9- gospodarka| cowania x
§ g g | & | chtonnosci | 2 dogoni | mierzony

B = ‘%*( . w gospodar- | gospodarke ok

ES=| £ e B ol

O = <

2g 2

W % 5| ¥ 1] 2

1A 22,501 20,25| 2,25 |22,50{20,25(2,25| 1,620 1,231 |4,396(3,340 nigdy [6,57*%10°
1B [20]25,00(22,50| 2,00 20,00 18,00(2,50( 2,050 1,362 |4,535|3,013 nigdy [1,64%107
1C 20,00( 18,00 2,50 | 25,00{22,50{2,00| 1,310 1,124 |4,281(3,670 nigdy |[-1,35*10*
2A 22,501 20,25| 2,25 {22,50(20,25(2,25| 1,313 1,125 |3,985(3.,412 nigdy |[-1,25%10*
2B |30 25,00{22,50( 2,00 [20,00| 18,00 2,50 1,704 1,258 |4,198(3,099 nigdy [8,13*%10°
2C 20,00( 18,00 2,50 |25,00(22,50(2,00( 1,030 1,013 [3,795|3,732 nigdy [6,52*%10°
3A 22,50(20,25| 2,25 22,50|20,25|2,25| 1,133 1,055 |3,756(3,498 nigdy [3,90*%10°¢
3B |40 25,00{22,50( 2,00 [20,00| 18,00 2,50| 1,486 1,186 |4,013(3,202 nigdy [6,07*%10°
3C 20,00| 18,00| 2,50 |25,00{22,50(2,00| 0,872 0,943 (3,519|3,303 42 5,28%10°°
4A 22,50(20,25| 2,25 [22,50|20,25{2,25| 1 1 3,608|3,608 nigdy” |0
4B (50| 25,00|22,50| 2,00 [20,00(18,00(2,50| 1,311 1,124 |3,894(3,337 nigdy [8,80*%10°
4C 20,00| 18,00| 2,50 | 25,00(22,50(2,00| 0,763 0,890 |3,337(3,894 32 4,71*10°
S5A 22,50(20,25| 2,25 |22,50(20,25|2,25| 0,882 0,947 |(3,503|3,762 44 -6,15*%107
5B [60]25,00]|22,50| 2,00 |20,00| 18,00(2,50| 1,147 1,061 (3,809|3,524 nigdy [1,19*%10*
5C 20,00( 18,00 2,50 | 25,00|22,50|2,00| 0,673 0,843 |3,208(4,019 26 1,04*10*
6A 22,501 20,25| 2,25 {22,50(20,25(2,25| 0,761 0,889 |3,423(3,998 29 1,08*10°3
6B [70]25,00|22,50| 2,00 |20,00|18,00{2,50| 0,971 0,987 |3,744(3,807 65 5,59*10°°
6C 20,00| 18,00| 2,50 |25,00{22,50|2,00| 0,587 0,795 |(3,109|4,211 21 9,65*%10°
TA 22,501 20,25| 2,25 |22,50{20,25(2,25| 0,617 0,812 |3,357|4,418 19 1,95*%10°
7B |80 25,00(22,50( 2,00 [20,00| 18,00| 2,50 0,763 0,890 |3,689(4,303 25 -1,25*%10*
7C 20,00| 18,00| 2,50 |25,00{22,50{2,00| 0,488 0,734 (3,029/4,559 16 8,28*10°

Objasdnienia: a — przez dlugookresowy wspotczynnik kapitatochtonnosci w gospodarce 1 lub
2 rozumie si¢ wspotczynnik kapitatochtonnosci w horyzoncie 200 lat symulacji numerycznych;
b — (przy t — +o0) wydajnos$ci pracy w obu gospodarkach beda ze soba zbiezne.

Zrédto: oprac. wilasne.

L.

Natomiast w wariancie 5B gospodarki biedne beda jedynie goni¢ gospodarki
bogate, by w dlugim okresie wydajnos¢ pracy w gospodarkach bogatych byta
wyzsza niz w gospodarkach biednych tylko o 6,1%. Po 25 latach produkcja
na pracujacego w gospodarkach bogatych bedzie wyzsza niz w gospodarkach
biednych o0 20,4%, po 50 latach — 0 9,4%, zas po 100 latach — 0 6,3%.
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WYKRES 4: Symulacja sciezek wzrostu wydajnosci pracy'y, iy, przy @ =0,8 oraz's, =s,=0,225
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Zrodto: oprac. wiasne.

WYKRES 5: Symulacja relacjik, /k, iy, /y, przy © =0,8 oraz s, =s,= 0,225
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Zrodto: oprac. wiasne.

J.  Przy 70% udziale pracujacych w gospodarkach poczatkowo bogatych, go-
spodarki poczatkowo biedne przescigna gospodarki poczatkowo bogate po
29 latach (wariant 6A), 65 latach (6B) lub 21 latach (6C). Dtugookresowa
relacja wydajnos$ci pracy uksztaltuje si¢ wowczas na poziomie 0,889; 0,987
lub 0,795. Po 25, 50 i 100 latach ilorazy y, /y, rowne beda: 1,039; 0,924
1 0,892 (w wariancie 6A) lub 1,119; 1,017 i 0,990 (wariant 6B) lub 0,962;
0,83510,798 (6C).

K. Natomiast przy o =_80% gospodarki poczatkowo biedne prze$cigna poczatko-
wo bogate po 19 latach (wariant 7A, zilustrowany na wykresach 4-5), 25 latach
(7B) lub 16 latach (7C). W dtugim okresie wydajnosc¢ pracy w gospodarkach
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poczatkowo bogatych rowna bedzie 81,2%, 89,0% lub 73,4% wydajnosci
pracy w gospodarkach poczatkowo biednych. Po 25, 50 i 100 latach ilorazy
v,/y, rowne beda: 0,942; 0,840 10,814 (wariant 7A) lub 1,001; 0,9121 0,892
(7B) lub 0,882; 0,768 1 0,737 (7C).

6. Podsumowanie

Prowadzone w pracy rozwazania mozna podsumowac nastepujaco:

1. Zaproponowany w opracowaniu dwubiegunowy model wzrostu gospodarcze-
go bazuje na modelu wzrostu Solowa oraz grawitacyjnym modelu wzrostu
gospodarczego. W modelu tym przyjmuje si¢ zalozenie, iz pomi¢dzy dwoma
typami gospodarek (nazywanych umownie gospodarkami bogatymi i biedny-
mi) wystepuja przeplywy inwestycyjne. W zwiazku z tym proces akumulacji
kapitatu rzeczowego w kazdej z gospodarek jest zarowno wynikiem inwesty-
cji krajowych, jak i inwestycji zagranicznych. Ponadto zaktada si¢ takze, iz
poziom wydajnos$ci pracy w danej gospodarce zalezy nie tylko od poziomu
jej technicznego uzbrojenia pracy, ale réwniez od poziomu technicznego
uzbrojenia pracy gospodarki, z ktora tacza ja pewne zaleznosci ekonomiczne.

2. Uktad rownan rézniczkowych, do ktérego sprowadza sig rozwazany model,
ma doktadnie jeden nietrywialny punkt stacjonarny. Wykorzystujac twier-
dzenie Grobmana—Hartmana pokazano, iz punkt ten jest punktem asymp-
totycznie stabilnym. Dlatego wyznacza on stan dlugookresowej rownowagi
rozwazanego modelu wzrostu gospodarczego.

3. Relacje technicznego uzbrojenia pracy (k, /k, ) oraz wydajnosci pracy
( yl* / y;) w stanie dlugookresowej réwnowagi dwubiegunowego modelu
wzrostu gospodarczego zaleza od stop inwestycji, stop ubytku kapitalu na
pracujacego oraz od odsetka pracujacych w kazdej z gospodarek. Im wyzsze
sa stopy inwestycji realizowane w gospodarce bogatej i stopa ubytku kapitatu
na pracujacego w gospodarce biednej oraz im nizsze sa: stopy inwestycji
realizowane w gospodarce biednej, stopa ubytku kapitatu na pracujacego
w gospodarce bogatej i odsetek pracujacych w gospodarce bogatej, tym
wyzsze sa ilorazy technicznego uzbrojenia pracy (&, /k, ) oraz wydajnosci
pracy ( yf / y;) w stanie dlugookresowej rownowagi modelu.

4. W celu przeprowadzenia symulacji numerycznych stanéw dtugookresowe;j
rownowagi dokonano kalibracji parametréw modelu. Parametr « , czyli ela-
styczno$¢ wydajnosci pracy w pierwszej (w drugiej) gospodarce wzgledem
technicznego uzbrojenia pracy w pierwszej (w drugiej) gospodarce zostat



Dwubiegunowy model wzrostu gospodarczego z przeptywami inwestycyjnymi 219

wyznaczony na poziomie rownym ok. 0,6153. Natomiast parametr 3, czyli
elastycznos¢ lacznej produktywnosci czynnikow produkcji w pierwszej
(w drugiej) gospodarce wzglgdem technicznego uzbrojenia pracy w drugiej
(w pierwszej) gospodarce skalibrowano na poziomie 0,1846. Przyjeto takze,
ze stopy ubytku kapitatu na pracujacego w kazdym z analizowanych typow
gospodarek rowne sa 6%.

5. Symulacje numeryczne pozwolily na oszacowanie dtugookresowych relacji
w poziomie technicznego uzbrojenia pracy i w wydajno$ci pracy pomigdzy
gospodarkami bogatymi i biednymi, umozliwity takze na wyznaczenie dtu-
gookresowego wspolczynnika kapitatlochtonnosci w kazdym z typow gospo-
darek oraz wyliczenie horyzontu czasowego, w ktérym gospodarka biedna
moglaby dogoni¢ gospodarke¢ bogata pod wzglgdem poziomu analizowanych
tu zmiennych makroekonomicznych.

6. W przeprowadzonej analizie numerycznej przyjgto nastgpujace zalozenia:
wyjsciowy poziom technicznego uzbrojenia pracy w gospodarce bogatej
jest pigciokrotnie wyzszy niz w gospodarce biednej, ponadto kazda z gospo-
darek 90% finansowanych przez siebie inwestycji realizuje w swoim kraju,
a tylko 10% za granica. Symulacje numeryczne przeprowadzono w siedmiu
wariantach udziatlu pracujacych w gospodarkach bogatych (od 20% do 80%
co 10 punktow procentowych). Dodatkowo dla kazdego z powyzszych
wariantow rozwazano trzy nastgpujace kombinacje stop inwestycji: pierw-
szy — stopy inwestycji sa rowne 22,5% w kazdej z gospodarek; drugi — stopa
inwestycji w gospodarkach bogatych wynosi 25%, a w biednych 20% oraz
wariant trzeci — stopa inwestycji w gospodarkach biednych wynosi 25%,
a w bogatych 20%.

7. W pierwszych dwoch wariantach (czyli w sytuacji, w ktorej w gospodarkach
bogatych pracowac bedzie 20% 1 30% pracujacych), niezaleznie od przyjetej
kombinacji stop inwestycji, gospodarki biedne nigdy nie dogonia gospodarek
bogatych. Przy 40% i 50% udziale pracujacych w krajach bogatych, kraje
biedne dogonilyby gospodarki bogate tylko w trzecim uktadzie stop inwestycji
(4. inwestujac o 5 punktow procentowych wigeej niz kraje bogate). W warian-
cie, gdy 60% pracujacych pracowac begdzie w krajach bogatych, gospodarki
biedne bgda mialy szanse dogoni¢ gospodarki bogate tylko w sytuacji, gdy
stopy inwestycji beda w nich takie same lub wyzsze niz w krajach bogatych.
Z kolei w wariantach szostym i siodmym (tj. przy 70% i 80% udziale pracu-
jacych w krajach bogatych) gospodarki biedne przescigna gospodarki bogate
niezaleznie od tego, ktory z rozwazanych trzech kombinacji stop inwestycji
zostanie w nich przyjety.
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BIPOLAR GROWTH MODEL WITH INVESTMENT FLOWS

(Summary)

The aim of the present study is to design a bipolar model of economic growth with investment
flows between two types of economies (conventionally referred to as rich economies and poor
economies). These poles are rich economies and poor economies.

Presented model of economic growth is a compilation of the neoclassical Solow growth model
with elements of the gravity economic growth model proposed by Mroczek, Tokarski and Trojak.
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Therefore, in the following considerations it is assumed that the process of capital accumulation
depends on investments undertaken in the economy. At the same time, Solow growth model takes
into account only investments financed by domestic savings, whereas in the bipolar growth model
also the investment flows between rich and poor economies are considered. It is assumed that both
rich economies are investing in the poor economies and the poor economies make investments in
the rich economies. In addition, like in the gravity model of economic growth, it is assumed that
the level of labor productivity in the rich (poor) economies depends not only on the capital-labor
ratio of the rich (poor) countries, but also on the value of this macroeconomic variable in the poor
(rich) economies.

The paper analyses the long-term equilibrium of the growth model, both in terms of existence
of steady states of the system of differential equations and in terms of stability of a non-trivial
steady state. What is more, economic characteristics of the point of the long-term equilibrium of the
model are examined, model parameters are calibrated and growth paths of basic macroeconomic
variables in selected variants of numerical simulations are presented.

Keywords: economic growth; investments flows; convergence/divergence
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LITWA W SYSTEMIE TRANSPORTOWYM REGIONU
MORZA BALTYCKIEGO

Streszczenie

Region Morza Battyckiego na tle innych obszaréw Europy mozna okresli¢ jako region stabilny
gospodarczo i spotecznie, o wysokiej aktywno$ci inwestycyjnej podmiotow krajowych i zagranicz-
nych. Niemniej, trudno jest méwi¢ o RMB jako jednolitym obszarze gospodarczym. Podejmowane
sa liczne dziatania w ramach programu RMB, wérod ktorych na uwagg zastuguje obszar dotyczacy
transportu. Litwa jako jeden z 11 krajow takze uczestniczy w realizacji jednego z waznych celow
programu dotyczacego lepszego potaczenia drugorzednych i trzeciorzednych sieci i wezlow w Re-
gionie Morza Baltyckiego z glownymi sieciami transportowymi zdefiniowanymi przez Partnerstwo
TEN-T i Wymiaru Pétnocnego w zakresie transportu i logistyki.

Stowa kluczowe: Region Morza Baltyckiego (RMB); transport; Korytarz Transportowy Wschod —
— Zachod; Kolej Battycka — Korytarz Wzrostu

1. Wstep

0d 2009 roku w dokumentach dotyczacych polityki regionalnej Unii Europejskiej
swoje miejsce znalazlo podejscie makroregionalne, wykraczajace poza tradycyjne
oddzialywanie na regiony wewnatrz Wspdlnoty. Wypracowano tzw. strategie
makroregionalne, ktdre petnig rolg bodzcow przy uruchamianiu roznych strategii
na poziomie unijnym, regionalnym i krajowym, a takze pozytywnie wptywaja
na integracje wykraczajacq poza granice Unii Europejskiej poprzez wspotprace
w ramach polityki sasiedztwa. Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza
Baltyckiego z 2009 roku byta pierwsza tego rodzaju inicjatywa, obok strategii

* Mgr, Wydzial Ekonomiczno-Informatyczny, Uniwersytet w Biatymstoku; e-mail: ernest.ginc@
uwb.edu.pl
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na rzecz rozwoju regionu Dunaju z 2011 roku, dajac poczatek analizy zalet tego
podejscia i mozliwosci jego wdrozenia w innych regionach Unii Europejskiej, np.
w regionie Morza Adriatyckiego i Joniskiego'. Strategie te oparte sa na koncepcji
wielopoziomowego sprawowania rzadow (Multi-Level Governance — MLG),
gdzie przywodztwo polityczne w poszczegodlnych obszarach priorytetowych
sprawuja zainteresowane panstwa, przy czym funkcj¢ moderatora petni Komisja
Europejska?.

Region Morza Baltyckiego, charakteryzujac si¢ zarowno zréoznicowaniem jak
1 spojnoscia wewnatrzregionalna, nalezy do obszarow o duzej dynamice rozwoju.
Silny rozwdj produkcji i handlu pociaga w konsekwencji rozwdj transportu, gdzie
szczegdlnie waznym staje si¢ kierunek rosyjski. Wptywa to na ksztaltowanie
si¢ ciggow transportowych w tym regionie rOwniez z udziatlem Litwy, przede
wszystkim jako kraju tranzytowego. Dlatego tez w artykule uwypuklone zosta-
nie znaczenie obecnosci Litwy w Regionie Morza Battyckiego, co z uwagi na
nasycone ciagi transportowe prowadzace przez ten kraj stanowi wazne zrodto
rozwoju gospodarczego.

Powyzsze sktada si¢ na okreslenie celu artykutu, ktorym jest omowienie Progra-
mu Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego oraz jego ocena w stosunku
do systemu transportowego Litwy. Uktad artykutu prowadzi w koncowej czgséci do
weryfikacji hipotezy, iz Program Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego
skutecznie przyczynia si¢ do rozwoju systemu transportowego na Litwie.

2. Charakterystyka Regionu Morza Battyckiego (RMB)

Transnarodowy program wspolpracy terytorialnej Region Morza Baltyckiego
(RMB; ang. Baltic Sea Region — BSR) jest kontynuacja wczes$niejszych pro-
graméw dotyczacych wspotpracy krajow potozonych wokot Morza Baltyc-
kiego, a mianowicie INTERREG II C (lata 1997-1999) i INTERREG III B
(lata 2000-2006). Co prawda program RMB na lata 2007-20133 skonczyt juz

Sprawozdanie Komisji Europejskiej dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow dotyczqce wartosci dodanej strategii
makroregionalnych, Bruksela, dnia 27.6.2013, COM(2013) 468 final.

I. Stomczynska, Geneza i rozwoj strategii makroregionalnych Unii Europejskiej w kontekscie
realizacji koncepcji wielopoziomowego sprawowania rzgdow, Analiza natolinska 2013/12 (71).
Program Regionu Morza Baltyckiego 2007-2013 (ang. Baltic Sea Region Programme 2007—
—2013), https://www.ewt.gov.pl/Dokumenty/Lists/Dokumenty%?20programowe/Attach-
ments/95/POWT_Region Morza_ Baltyckiego 2007 _13.pdf; stan na dzien 30.12.2014 r.
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swoja zywotno$¢, jednakze jego gtowna misja bedzie kontynuowana w progra-
mie o tej samej nazwie na lata 2014-2020. Ogoélnym celem strategicznym jest
,Wzmocnienie zintegrowanego rozwoju terytorialnego i wspolpracy na rzecz
bardziej innowacyjnego, lepiej dostgpnego i zrbwnowazonego Regionu Morza
Battyckiego™. Pomimo iz program nie posiada wlasnego odrgbnego zrodta
finansowania, korzysta ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego (EFRR), Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI)
oraz $srodkow panstwowych Norwegii. Wysoko$¢ zasobow finansowych wyko-
rzystanych w programie z lat 2007-2013 z EFRR wyniosta ok. 208 mIn EURO,
ENPI — ok. 23 mIn EURO i funduszéw krajowych Norwegii ok. 6 mln EURO?".

Wspolpraca migdzyregionalna w ramach programu RMB swoim zasiggiem
obejmuje 11 krajow (patrz rys. 1), w tym 8 krajow Unii Europejskiej (Danig,
Estonig, Finlandig, Lotwe, Litwe, Polske, Szwecje, czg$¢ péinocno-wschodnia
Niemiec) oraz 3 kraje partnerskie (Norwegig, Bialorus$ i cz¢$¢ pdtnocno-zachodnia
i zachodnia Rosji)®. Elementem spajajacym caly region jest Morze Baltyckie,
ktore stanowi zarowno przeszkodg, jak i element taczacy dla wspotpracy migdzy
krajami danego regionu. W sumie program dotyczy obecnie obszaru o lacznej
powierzchni ok. 3,8 mln km?, zamieszkiwanego przez ponad 101 mln ludnosci’.
Zaliczenie Norwegii do grupy krajow polozonych bezposrednio nad Baltykiem
wynika z tego, ze z uwagi na potozenie geograficzne i wigzi gospodarcze wymiana
handlowa tego kraju w wigkszo$ci dotyczy Niemiec, Szwecji i Danii, tj. krajow
RMB. Biatorus, nie majac dostepu do morza, $cisle wspotpracuje z Litwa i Lotwa
w zakresie ushug portowych Ktajpedy, a takze portow Lotwy.

Program Operacyjny. Program Region Morza Baltyckiego 2014-2020 (ang. Operational
Programme of the Baltic Sea Region Programme 2014-2020), s. 11, http://www.ewt.gov.
pl/2014_2020/Documents/BSR_po_polsku.pdf, stan na dzien 30.12.2014 r.

Program Regionu Morza Baltyckiego 2007-2013...,s. 4.

6 Nalezy podkresli¢, ze w strategii RMB zaréwno na lata 20072013, jak i 20142020 wyraznie
okreslono regiony wchodzace w sktad RMB, jednakze w niektérych opracowaniach mozna
spotkac si¢ z okresleniem RMB nieobejmujacym Biatorusi, a uwzglgdniajacym Islandig, por.
1. Smigerska-Belczak, Wspéipraca w regionie Morza Baltyckiego — Rada paristw Morza Bal-
tyckiego, Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace 2012/1; M. Tomala,
Ochrona srodowiska regionu Morza Battyckiego, Studia Humanistyczno-Spoteczne 2011/5.
Dane na podst. Program Operacyjny. Program... Roznia si¢ one nieznacznie od danych przed-
stawionych w tabeli 1.
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RYSUNEK 1: Obszar Regionu Morza Battyckiego (RMB)

Russian
Finland Federation

-+ Estonia Y

( &z X Latvia
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Denmark [ Q’,,\ J Lithuania

Belarus

Poland

I EU Member States

[ non-EU States
Objasnienia: kolor ciemnoszary — kraje UE, kolor jasnoszary — kraje pozaunijne.
Zrodto: http://www.interreg-baltic.eu/home.html; stan na dzien 28.12.2014 .

Regiony objete programem RMB sa zrdéznicowane pod wzgledem ilosci
mieszkancdw, powierzchni, jak réwniez zamoznosci spoleczenstwa mierzone-
go np. PKB per capita wedlug parytetu sity nabywczej pieniadza (patrz tab. 1).
Ponad 1/3 liczby ludnosci catego obszaru RMB zamieszkuje terytorium Polski.
Jako kolejne regiony o najliczniejszej populacji mozna wymieni¢ ujety w pro-
gramie obszar Niemiec (13,5%), Rosji (12,78%), Szwecje (8,92%) oraz Biatorus
(8,62%). Najmniejsza liczba ludno$ci charakteryzuje trzy kraje battyckie — Litwg,
Lotwe i Estonie, ktoére w sumie licza 6,33 mln mieszkancow, stanowiac niecate
6% udzialu w ogolnej liczbie ludnosci RMB. Z kolei najwigksze terytorium
(ok. 1,68 mIn km?) obejmuje region Rosji, co stanowi blisko potowg catego
terytorium RMB. Szwecja z Norwegia zajmuja obszar bliski 1/4 catosci RMB.
Najmniejszymi krajami pod tym wzgledem sa Dania, Estonia, Litwa i Lotwa.
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W regionie objetym programem wyrazna jest pozycja lideréw, do ktorych
zaliczamy kraje nordyckie (Norwegig, Szwecjg, Danig 1 Finlandig) oraz Niemcy.
PKB per capita w tych krajach ksztaltuje si¢ na poziomie od 55 tys. USD w Nor-
wegii do 36 tys. USD w Finlandii, co daje $rednia wielko$¢ dla pigciu krajow na
poziomie ponad 41 tys. USD. Kraje te sa czgsto okreslane jako gtéwne gospodarki
regionu®. Dla porownania §rednia PKB per capita dla calego RMB wynosi blisko
28 tys. USD. Najmniej zamozne sg spoteczenstwa Bialorusi, Rosji oraz bylych
republik radzieckich i Polski.

TABELA 1: Wybrane mierniki paristw RMB°

. Suma Udziat
Liczba . PKB per capita eksportu | w tacznych
. . | Powierz- |(wedtug parytetu| Eksport | Import | ..
mieszkan- . . . iimportu | obrotach
. i chnia |sily nabywczej —|do RMB | z RMB
Kraj cow PPP) wewnatrz | handlowych
RMB RMB RMB
2014 2014 2013 2012 | 2012 2012 2012
(mln) |(tys.km?)|  (USD) Sg};‘) I(j‘;‘g) ggll;i) (%)
Niemcy 14,57 85 39500* 163,55 | 132,65 | 296,20 25,8%
Dania 5,64 43 37800 38,57 | 43,76 | 82,34 7,2%
Szwecja 9,63 450 40900 57,88 | 75,21 | 133,10 11,6%
Finlandia 5,44 338 35900 30,53 | 36,02 | 66,55 5,8%
Estonia 1,28 45 22400 10,58 | 12,20 | 22,78 2,0%
Lotwa 2,04 65 19100 7,62 | 13,66 | 21,28 1,9%
Litwa 3,01 65 22600 14,97 | 20,96 | 3593 3,1%
Polska 38,14 313 21100 68,68 | 77,07 | 145,75 12,7%
Norwegia 5,09 385 55400 46,96 | 38,02 | 84,98 7,4%
Rosja 13,8 1677 18100* 112,99 | 93,38 | 206,36 17,9%
Bialoru$ 9,31 208 16100 22,95 | 31,61 | 54,56 4,7%

Objas$nienia: * — dane dotycza catego kraju.

Zrodto: http://worldpopulationreview.com/countries/; http://www.indexmundi.com/; http://www.
gks.ru; http://www.germany-insider-facts.com/; http://atlas.media.mit.edu/; stan na dzien 2.01.2015r.

8 E. Czermanski, Charakterystyka gospodarcza regionu Morza Baltyckiego, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Gdanskiego, Studia i Materiaty Instytutu Transportu i Handlu Morskiego 2012/9,
s. 19-20.

9

Dane w tabeli dotycza obszaréw wchodzacych w sktad Regionu Morza Battyckiego (z wyjatkiem

PKB per capita w Niemczech i Rosji). Dane dot. wartosci eksportu i importu dla poszczegol-
nych krajow sa oparte na klasyfikacji do oznaczania i kodowania produktow HS (Harmonised
System) o zasiggu migdzynarodowym uznawanym przez ONZ.
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Elementem spajajacym region Morza Battyckiego jest szeroki zakres wy-
miany handlowej wewnatrz ugrupowania, ktorego warto§¢ w 2012 roku mozna
oceni¢ na blisko 600 mld USD'. Handel wewnatrz ugrupowania odbywa si¢
przede wszystkim z udziatem Niemiec, zar6wno w roli eksportera, jak i impor-
tera, co stanowi 25,8% ogolnej wartoéci przeplywu towar6w. Znaczne obroty
RMB generuja rowniez gospodarki Rosji (17,9%), Polski (12,7%) oraz Szwecji
(11,6%). Najmniejsza bezposrednia rolg w kreowaniu handlu odgrywaja Litwa,
Lotwa i Estonia, ktore ,,petnia gtoéwnie rolg tranzytowa wzgledem gospodarki
Rosji, a samodzielnie istnieja jako satelity wigkszych gospodarek regionu (...)"".

TABELA 2: Wartos¢ eksportu (E) i importu (1) towarow w RMB wedtug partnera w 2012 roku (%)

Kraj Partner z RMB Suma
RMB DE | DK SE FI EE LV LT PL NO RU BY
DE E - 1,41 | 2,03 | 069 | 0,13 | 0,12 | 0,22 | 3,24 | 0,82 | 3,52 | 0,21 | 12,39
1 - 1,17 | 1,48 | 0,64 | 0,06 | 0,08 | 0,2 3,69 | 1,9 2,79 | 0,16 | 12,17
DK E|13,04] - 13,25 | 1,75 | 0,23 | 0,37 | 0,52 | 2,28 | 5,63 | 2,16 | 0,17 39,4
112029 - 12,43 | 1,59 | 0,38 | 0,52 | 0,62 | 3,29 | 691 1,52 | 0,02 |47,57
SE E| 9,85 6,94 - 441 | 0,88 | 0,3 0,6 2,18 | 7,5 2,3 0,12 | 35,08
1(17.41] 8,04 - 516 | 1,45 045 | 061 | 292 | 7.8 493 | 0,07 | 48,84
FI E| 9,25/ 1,95 | 10,59 - 2,56 | 091 | 0,77 | 2,28 | 3,13 | 8,97 | 0,19 | 40,6
112,84 2,4 |10,22 - 2,57 | 0,49 | 049 | 2,01 | 3,62 15,74 | 0,21 |50,59
EE E| 3,88 2 12,86 | 10,55 - 592 | 4,72 | 1,11 | 3,46 | 16,09 | 0,55 | 61,14
1| 812 1,08 | 7,11 | 9,42 - 4,72 | 6,36 | 4,79 | 1,27 | 14,56 | 2,39 | 59,82
LV E| 695 3,84 | 563 | 2,79 | 7,79 - 14,71 | 3,41 | 3,82 (10,76 | 1,76 | 61,46
1| 853 1,88 | 2,62 | 3,61 5,41 - 14,77 | 6,44 | 0,36 | 11,24 | 17,03 | 71,89
LT E| 835 2,19 | 3,63 | 1,34 | 498 [10,75 - 4,5 2,63 | 16,04 | 2,96 | 57,37
1| 948 1,62 | 3,16 | 1,84 | 2,61 | 5,81 - 9,33 | 0,41 |29,67 | 3,03 | 66,96
PL E [23,33] 1,75 | 2,61 | 0,83 | 0,57 | 0,71 1,69 - 2,04 | 525 | 092 |39,7
112244 1,17 | 1,88 | 0,9 0,1 0,22 | 0,61 - 1,51 | 11,01 | 0,51 [40,35
NO E [ 13,33] 4,08 | 7,71 1,65 | 0,17 | 0,04 | 0,08 | 1,85 - 1,12 | 0,07 | 30,1
11227 6,24 |14 2,66 | 0,68 | 0,54 | 0,78 | 3,98 - 1,64 | 0,27 | 43,06
RU E| 6,49| 0,3 1,62 | 2,38 | 0,63 | 045 | 1,98 | 4,47 | 0,31 — 5,41 |24,04
114,37 0,65 | 1,17 | 2,09 | 0,86 | 0,41 1,29 | 2,8 0,54 - 4,64 | 28,82
BY E| 3,94 0,03 | 0,24 | 0,33 | 1,09 | 7,21 | 2,12 | 2,15 | 0,52 |33,49 - 51,12
1] 6,49 037 | 046 | 033 | 0,22 | 0,5 1,77 | 3,66 | 0,25 | 58,28 - 72,33

Objasnienia: DE —Niemcy, DK —Dania, SE — Szwecja, FI — Finlandia, EE — Estonia, LV —Lotwa,
LT — Litwa, PL — Polska, NO — Norwegia, RU — Rosja, BY — Biatorus

Zrodto: oprac. whasne na podst. http://atlas.media.mit.edu/; stan na dzien 2.01.2015 .

10" Warto$¢ bliska 600 mld USD stanowi potowg kolumny dot. sumy eksportu i importu wewnatrz
RMB w tabeli 1, gdyz ujmuje wartos¢ eksportu dla jednego kraju, co stanowi jednoczesnie
warto$¢ importu dla innego.

" E. Czermanski, Charakterystyka gospodarcza...,s. 16-17.
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Jedna z charakterystycznych cech wymiany towarowej krajow RMB jest
przewaga wymiany z krajami nalezacymi do ugrupowania, co obrazuja dane
w tabeli 2 (stanowiac uzupehienie danych dotyczacych wartosci obrotow han-
dlowych poszczegolnych krajow przedstawionych w poprzedniej tabeli). Jako
wyjatek nalezy wymieni¢ gospodarke Niemiec, dla ktorej kierunki eksportu i im-
portu nie sa oparte wylacznie na partnerstwie RMB, bo tylko ok. 12% warto$ci
obrotow handlowych przypada na kraje z danego ugrupowania. Do gtéwnych
odbiorcow towardéw niemieckich naleza z kolei Francja i USA (odpowiednio
8,81% 1 8,14% ogodtu wartosci eksportu Niemiec), najwigksi importerzy to
Niderlandy i Chiny (odpowiednio 8,93% i 8,59% ogdtu warto$ci importu Nie-
miec). Waznym partnerem handlowym Rosji sa Niemcy, ktore, po Niderlandach
i Chinach, sg trzecim najwigkszym partnerem w eksporcie (piate miejsce zajmuje
Biatoru$) oraz zajmuja drugie miejsce, po Chinach, w imporcie towarow (czwarte
miejsce zajmuje Biatorus)'>. W przypadku Litwy, Lotwy i Estonii, a takze Bia-
torusi, koncentracja handlu w RMB oscyluje wokot wartosci 60%. Generalnie
mozna powiedzie¢, ze sie¢ powiazan handlowych wewnatrz ugrupowania jest
dos¢ gesta 1 czgsto w wymianie towarowej dominuje handel z krajami najblizej
sasiadujacymi.

Pomimo wystgpowania cech laczacych obszar RMB, istnieja jednak liczne
przyktady zréznicowania wewnatrz tego ugrupowania, ktére mozna podzieli¢
nastepujaco’®:

a) kwestie historyczne dziela region na czg$¢ zachodnia i wschodnia, ze wzgledu
na okres wlaczenia si¢ w proces wymiany migdzynarodowej;

b) pod wzglgdem geograficznym obszar RMB ciagnie si¢ od Tatr do Kota Pod-
biegunowego na potnocy, co tym samym warunkuje specjalizacj¢ gospodarki
Zywnosciowej;

¢) pod wzglgdem cywilizacyjnym wida¢ wyrazne rdznice w nierownomiernej
gestosci zaludnienia;

d) niejednorodno$¢ pod wzglgdem zasobow naturalnych;

e) rozne systemy spoteczne — od monarchii poprzez republiki do zwiazkoéw
stanowych.

Elementem sktadowym strategii RMB jest zniwelowanie r6znic spoteczno-
-gospodarczych migdzy regionami wschodnimi i zachodnimi, péinocnymi i po-
hudniowymi. Jednakze wewngtrzne zroznicowanie regionu jest trudne do wyeli-
minowania, chociaz jest on czg¢sto okreslany jako region ,,stabilny gospodarczo

12 http://atlas.media.mit.edu/; stan na dzien 2.01.2015 r.
13 E. Czermanski, Charakterystyka gospodarcza...,s. 16-17.
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i spotecznie, innowacyjny, z duzym nasyceniem ICT oraz charakteryzujacy si¢
pozytywnymi tendencjami w wielu obszarach dziatalnosci gospodarczej i spo-
tecznej”'. Pomimo iz RMB jest powszechnie utozsamiany raczej z grupa panstw,
niemniej w obszarach turystyki, nauki, transportu morskiego, zrownowazonego
rozwoju jest coraz czgsciej postrzegany jako jednolita marka's.

3. Rola transportu w strategii Programu Regionu Morza Battyckiego

Potozenie geograficzne Regionu Morza Battyckiego determinuje jego wlaczenie
do europejskiego systemu transportowego, jak rowniez do systemu polaczen eu-
roazjatyckich, ciagnacych si¢ do odlegtych Chin. Z punktu widzenia Dalekiego
Wschodu RMB stanowi stosunkowo zgrany obszar oferujacy konkurencyjne
mozliwosci drog wymiany handlowej, w szczego6lnosci z pozostata czgscia Eu-
ropy. Jest to niezwykle wazne, gdyz do dziesiatki gtdéwnych uczestnikow handlu
swiatowego naleza: UE, USA, Chiny, Japonia, Korea Poludniowa, Kanada,
Rosja, Singapur, Indie oraz Meksyk'¢. Warunkuje to znaczenie niezakloconej
dostawy towarow, z ktorych znaczna czg$¢ trafia na drogi tranzytowe krajow
RMB. W zasiggu globalnym zaden rodzaj transportu nie moze obecnie stanowic
konkurencji dla transportu morskiego, jednakze w skali regionalnej czy makro-
regionalnej wazne staje si¢ wtasciwe skoordynowanie poszczeg6lnych rodzajow
transportu w kierunku tzw. zrbwnowazonego systemu transportowego. Nalezy
zaznaczy¢, ze RMB jest jednym z niewielu obszarow, gdzie wszystkie rodzaje
transportu — drogowy, kolejowy, powietrzny i morski — maja podobne znaczenie.
Wyjatek stanowi tylko wodny transport srodladowy, z uwagi na niedostosowane
do Zeglugi korytarze rzeczne w tym regionie'”.

Oprocz roli tranzytowej RMB generuje takze relatywnie duzy popyt wewnetrz-
ny na ustugi transportowe. Dlatego tez warto wymieni¢ cechy szczegolne, dzigki
ktorym RMB zajmuje wazne miejsce w europejskim systemie transportowym!®:

4" M. Grzybowski, Region Morza Baltyckiego jako marka na rynku globalnym, w: A. Smalec (red.),
Marketing przysztosci. Trendy. Strategie. Instrumenty. Orientacja marketingowa jednostek sa-
morzqdu terytorialnego i instytucji publicznych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego
Nr 775; Problemy Zarzadzania, Finansow i Marketingu Nr 30, Wydawnictwo Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2013, s. 356.

15 Ibidem, s. 345-357.

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/International trade_in_goods; stan

na dzien 2.01.2015 r.

17" Program Regionu Morza Baltyckiego 2007-2013...,s. 22.

E. Czermanski, Charakterystyka gospodarcza...,s. 18—19.



Litwa w systemie transportowym Regionu Morza Battyckiego 231

a) ludnos¢ RMB charakteryzuje ponadprzecigtna aktywno$¢ i efektywnosé
gospodarcza;

b) relatywnie nieduzy zaséb surowcoéw naturalnych wymaga znacznego ich
importu z zewnatrz ugrupowania, co, jesli uwzglednimy takze eksport pro-
duktéw, generuje znaczne zapotrzebowanie na ustugi transportowe;

c) gléwnym rodzajem transportu w realizacji ustug transportowych jest trans-
port morski.

Morze Baltyckie — jako centralny element programu — nazywane takze
wewngtrznym morzem UE, warunkuje caloksztatt systemu transportowego
w RMB. Akwen wodny jest zrodtem wspdlnej identyfikacji w catym regionie,
a ponadto jest wspolnym zasobem $rodowiskowym i ekonomicznym. Stanowi
jednak wyzwanie w zakresie ochrony srodowiska, jak réwniez w kwestii or-
ganizacji transportu'®. Do cech charakterystycznych zeglugi morskiej w RMB
nalezy sama specyfika Morza Baltyckiego, ktore jest w szczegolny sposob na-
razone na zagrozenia ekologiczne zwiazane z zegluga oraz inng dzialalno$cia
cztowieka w obszarach przybrzeznych, gdyz jest zbiornikiem potzamknigtym,
ptytkim 1 stonawym. Poza tym niskie w tym obszarze temperatury w okresie
zimowym stanowia czg¢sto ograniczenie komunikacji ,,w linii prostej”. Jedno-
czesnie transport morski moze si¢ przyczyni¢ do odciazenia innych rodzajow
transportu, co pozwoli zwigkszy¢ przepustowos¢ catego systemu transportowego
w regionie?. Warunki transportowe w regionie sa poza tym zdeterminowane
bardzo niezréwnowazonym ukladem terytorialnym, ktorego cecha szczegdlna
jest niska gestos¢ sieci drog transportowych na poétocy i duzo wigksza na po-
hudniv?'. Nalezy takze odnotowac istniejace réznice w dostgpie do infrastruk-
tury transportowej, w szczegdlnosci do stacji kolejowych, portow lotniczych
i terminali intermodalnych?®.

W programie RMB na lata 2014-2020, podobnie jak w poprzednim jego
wydaniu obejmujacym lata 2007-2013, akcent polozono na zréwnowazony
transport, ktory stanowi jeden z czterech priorytetow tego dokumentu. Celem jest:

lepsze potaczenie drugorzednych i trzeciorzgdnych sieci i wegztdéw w Regionie Morza Bal-

tyckiego z glownymi sieciami transportowymi zdefiniowanymi przez Partnerstwo TEN-T

i Wymiaru Pélnocnego w zakresie transportu i logistyki, w szczegdlnosci sieci transportu
krajow partnerskich w regionach Biatorus, Rosja i Norwegia?.

19

Program Operacyjny. Program Region Morza Baltyckiego 2014-2020...,s. 11.
2 Ibidem.

2 Program Regionu Morza Baltyckiego 2007-2013..., s. 12.

2 Jbidem, s. 15.

3 Program Operacyjny. Program Region Morza Baltyckiego 2014-2020...,s. 11.
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Jako cele szczegolowe wymieniono nastgpujace*:
1) interoperacyjnos¢ transportu, czyli zwigkszenie efektywnosci transportu towa-
rowego i pasazerskiego w potaczeniach potnoc—potudnie i wschod—zachod;
2) poprawa dostepnosci obszarow odleglych i dotknigtych zmianami demogra-
ficznymi dzigki zastosowaniu rozwiazan efektywnych ekonomicznie;
3) poprawa bezpieczenstwa morskiego;
4) wspieranie zeglugi przyjaznej dla srodowiska;
5) wspieranie ekologicznych systemow transportowych w obszarach miejskich.
Mozna wigc zauwazy¢, ze uwaga zostata skierowana na szeroko rozumiang
efektywnos$¢, bezpieczenstwo oraz ekologizacjg transportu. Wiadomo, ze w UE,
w porownaniu do pozostatych regionéw w ujgciu globalnym, funkcjonuje nie-
zwykle restrykcyjne podejscie do kwestii zwiazanych z ochrong przyrody. Czg-
sto powstaje wigc pytanie, czy kraje europejskie, a w tym rowniez nalezace do
RMB, beda potrafity zwigkszy¢ swa efektywnos¢ i konkurencyjno$¢ gospodarcza
i wykreowac globalng marke regionalng. Wyzwanie dotyczy takze rozwoju trans-
portu, ktory jest §cisle powiazany z rozwojem produkcji i handlu. Za odpowiedz
na postawione pytanie moze postuzy¢ fakt, iz mimo ciagle rosnacych wymagan
odnosnie dbatosci o srodowisko naturalne, kraje RMB potrafig zwigksza¢ swe
wskazniki konkurencyjnosci. Proces ,,zazielenienia gospodarki” ma wrecz po-
zytywny wplyw na rozwoéj w tym regionie®.

4. Skutki realizacji Programu Regionu Morza Battyckiego
dla systemu transportowego Litwy

Rola Litwy w Regionie Morza Battyckiego, jak juz zauwazono wcze$niej, polega
glownie na zapewnieniu efektywnego tranzytu towaréw w relacjach Wschod—
Zachod oraz Pélnoc—Potudnie. Wzrost gospodarczy tego kraju jest w duzym
stopniu zdeterminowany stanem systemu transportowego, ktorego rozwaj stanowi
zasadniczy problem i jednoczesnie doczekuje sig nalezytej uwagi w panstwowe;j
strategii polityki gospodarczej*. Transport jest jednoczesnie jednym z glownych

2 Ibidem.

3 H. Kruk, Konkurencyjnos¢ gospodarek panstw regionu Morza Baltyckiego a ich ekologizacja,
w: B. Kryk (red.), Uwarunkowania konkurencyjnosci przedsiebiorstw i gospodarki w XXI wie-
ku, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego Nr 730; Studia i Prace Wydziatu Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania Nr 25, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin
2012, s. 193-206.

% T. Truskolaski, Transport a dynamika wzrostu gospodarczego w poludniowo-wschodnich
krajach battyckich, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Bialystok 2006, s. 8-9.
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motorow gospodarki litewskiej. Wykazuje on systematyczny wzrostowy udziat

w tworzeniu krajowej wartosci dodanej: z 9,24% w 2004 roku do blisko 13%

w 2013 roku, w tym ponad potowa przypada na transport drogowy. W ogdlnej

strukturze przewozu tadunkow ok. 60% (w tonach) i ok. 80% (w tonokilome-

trach) zajmuja przewozy miedzynarodowe, w tym takze tranzytowe?’. Wynika
to w gltdwnej mierze z relatywnie malego krajowego rynku konsumpcyjnego

i przechodzenia przez terytorium Litwy korytarzy transportowych o znaczeniu

migdzynarodowym.

Kluczowym wyzwaniem dla realizacji zadan dotyczacych priorytetu ,,Ze-
wngtrzna i wewngtrzna dostgpno$s¢é RMB” — w ramach programu RMB na lata
2007-2013 — byto zwigkszenie rownowagi w transporcie i zminimalizowanie
wplywu barier na niezaktécony transport towardw i pasazerow. Opracowywanie
projektow dotyczacych transportu opiera si¢ na zasadzie analizy dotychczaso-
wych prac w wybranym zakresie oraz ich ulepszanie, rozwdj oraz mozliwos¢
wydzielenia wybranego obszaru zainteresowan i opracowanie projektu pod nowa
nazwa, jak rowniez korzystanie z innych projektéw dotyczacych transportu?®.
Wsrod strategicznych kierunkow dziatan w ramach tego priorytetu nalezy wy-
mieni¢ nastgpujace®:

1) przygotowanie i wprowadzenie strategii transportu multimodalnego w RMB;

2) budowairealizacja wszechstronnej koncepcji Autostrad Morskich (Motorways
of the Sea) w RMB;

3) przygotowanie i pilotazowa realizacja srodkow umozliwiajacych rozbudowg
istniejacych transnarodowych stref rozwoju w kierunku wschodnim;

4) tworzenie nowych stref przy weztach komunikacyjnych migdzy sieciami TEN-T
i siecig paneuropejskich korytarzy transportowych w Rosji i na Biatorusi.
Dla kazdego z wymienionych kierunkow dziatan mozna znalez¢ przyktady

konkretnych realizacji, majacych wplyw na system transportowy Litwy. Kraj ten,
majac bezposredni dostgp do Morza Battyckiego, granice bedace jednoczesnie
zewngtrzng granica Unii Europejskiej, jak rowniez silne powiazania infrastruktu-
ralne i ekonomiczne ze Sciang wschodnia, moze realizowac podstawowe dziatania
wytyczone w strategii programu RMB.

Wiaczenie Litwy do programu RMB skutkowato intensyfikacja realizowa-
nych projektow, wsrod ktorych zasadnicza czg$¢ przypadta na rozwoj systemu
transportowego. Wérod 90 projektow, ktore zostaly zrealizowane w latach

¥ Departament Statystyki Republiki Litewskiej, http://osp.stat.gov.1t; stan na dzien 14.07.2015 r.
# Program Regionu Morza Baltyckiego 2007-2013..., s. 46.
2 Ibidem, s. 49.
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2007-2013 w ramach czterech priorytetow programu RMB, w 72 z nich uczest-
niczyta Litwa, w tym w 12 projektach, ktore dotyczyty priorytetu ,, Wewngtrzna
i zewngtrzna dostgpnos¢ RMB”, zwiazanego bezposrednio z rozwojem systemu
transportowego®. Strategiczna rolg dla gospodarki litewskiej w obszarze trans-
portu odgrywaja dwa projekty, ktore zwiazane sa z wykorzystaniem tranzytowe;
funkcji panstwa w przeptywie towaréw w kierunkach wschod—zachod oraz pot-
noc—potudnie, a mianowicie: Korytarz Transportowy Wschod—Zachod 11 (East
West Transport Corridor Il - EWTC II) oraz Kolej Battycka — Korytarz Wzrostu
(Rail Baltica Growth Corridor — RBGC).

EWTC II odpowiada definicji ,,zielonych korytarzy”, ktorych koncepcja
polega na ,,[...] uzupetnianiu si¢ zeglugi morskiej bliskiego zasiggu, transportu
kolejowego, transportu drogowego, zeglugi srodladowej, umozliwiajac wybor tej
formy transportu, ktora zapewnia wymogi przyjazne srodowisku naturalnemu’'.
Projekt ten jest kontynuacja inicjatywy o tej samej nazwie w ramach programu IN-
TERREG III B. Stowarzyszenie EWTC obejmuje jednostki ze sSrodowisk polityki,
biznesu i nauki z 13 panstw: Bialorus, Belgia, Chiny, Dania, Francja, Kazachstan,
Litwa, Mongolia, Niemcy, Rosja, Szwecja, Stowenia i Ukraina*’. Celem projektu
jest wspieranie i rozwoj efektywnych, bezpiecznych i przyjaznych $rodowisku
przewozow towarow w kierunku wschod—zachod. Polaczenie zalet poszczegol-
nych rodzajow transportu ma stanowic¢ alternatywe dla dalekosig¢znego transportu
morskiego, faczacego przede wszystkim Chiny z Unia Europejska. Jest to przyktad
rozwoju wspotpracy wykorzystujacej potaczenie europejskiej sieci transportowej
z korytarzami paneuropejskimi 3.

Korytarz EWTC jest dobrym przykladem urzeczywistnienia zasady mowiacej
o tym, ze rozw0j transportu aktywizuje obszary wokot jego infrastruktury*. Oczy-
wiscie centralnym punktem na Litwie w realizacji potaczenia wschod—zachod jest
niezamarzajacy port w Klajpedzie, ktory potrafi dostosowywac si¢ do rosnacych
wymagan dotyczacych zwigkszenia dostgpnosci od strony morza i ladu. Naptyw

3 http://eu.baltic.net/; stan na dzien 10.01.2015 r.

31 H. Salmonowicz, Kierunki dzialan na rzecz rozwoju logistyki morskiej w Unii Europejskiej,

Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej nr 1895, Seria: Transport, zeszyt 80, Wydawnictwo

Politechniki glqskiej, Gliwice 2013, s. 110.

www.ewtcassociation.net; stan na dzien 10.01.2015 .

M. Jazdzewska-Gutta, Mozliwosci realizacji korytarza transportowego Wschod-Zachod 11

w Swietle polityki transportowej Unii Europejskiej, w: M. Michalowska (red.), Efektywnos¢

transportu w teorii i w praktyce, Wydawnictwo Akademii E konomicznej w Katowicach,

Katowice 2010, s. 64-69.

3 W. Rydzkowski, K. Wojewodzka-Krol (red.), Problemy transportu w rozszerzonej UE, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 1.
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inwestycji do portu pozwala utrzymywac si¢ na liScie dynamicznie rozwijajacych
si¢ portow w akwenie Morza Baltyckiego, co jest niezwykle istotne, zwlaszcza
w miarg wzrostu prognozowanych przetadunkow w RMB*. Nalezy podkreslic,
ze aktywnos$¢ inwestycyjna na Litwie jest na wysokim poziomie rowniez w przy-
padku punktowej infrastruktury, stanowiacej wezty potaczen kilku rodzajow
transportu. Na linii glownych szlakow transportowych powstaja Publiczne Centra
Logistyczne, obejmujace cale zaplecze ustug obstugujacych sektor transportu,
logistyki i magazynowania. W Wilnie i Kownie w koncu 2014 roku, w Klajpedzie
i Szawlach w koncu 2016 roku swoja dziatalno$¢ rozpoczety lub zainauguruja
nowoczesne centra logistyczne®®.

RYSUNEK 2: Koncepcja korytarza transportowego Wschod—Zachod

SWEDEN ' A

POLAND BELARUS

, -
GERMANY
\ UKRAINE

Zrodlo: www.ewtcassociation.net; stan na dziea 10.01.2015 1.

Rail Baltica Growth Corridor jest projektem, ktorego celem jest stworzenie
efektywnego kolejowego potaczenia pdinoc—potudnie, pomigdzy miastami
Helsinki i Berlin. Postuzy ono zaré6wno dla przewozu towarow, jak i pasaze-
row. Rézny rozstaw szyn (europejski standard 1435 mm i rosyjski — 1520 mm)
wplywa na niskq dostgpnos¢ potnocno-wschodniej czgsci RMB w stosunku do
pozostalej czgsci Europy. O$ Potnoc—Potudnie ,,ucina si¢” obecnie na granicy
litewsko-polskiej ze wzgledu na r6zny rozstaw toru. Projekt RBGC ma odciazy¢

3 M. Grzybowski, Wydatki inwestycyjne w wybranych portach regionu Morza Baltyckiego —
studia przypadkow, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego Nr 760, Finanse, Rynki
finansowe, Ubezpieczenia Nr 59, Zarzadzanie finansami. Mierzenie wynikéw przedsigbiorstw
i ocena efektywnosci inwestycji, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2013,
s. 518-522.

http://www.transp.lIt/lt/veikla/veiklos_sritys/tranzitas_ir logistika/apie sektoriu; stan na dzien
10.01.2015 r.
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nasycony ruch przewozow samochodowych korytarzem Via Baltica i tym samym
ograniczy¢ koszty zewngtrzne generowane przez transport drogowy w postaci
zanieczyszczenia Srodowiska, hatasu, wypadkowosci itd. Na uwage zastuguje fakt,
iz w Kownie Rail Baltica ma w perspektywie przecina¢ si¢ z transnarodowym
korytarzem Wschod—Zachod. Dzigki wybudowaniu nowoczesnego terminalu
przetadunkowego, transportowane towary moga by¢ zatem skierowane z Kowna
do Ktajpedy i dalej do krajow Skandynawskich albo tez na wschod. Uzupeknie-
niem tej sieci moze by¢ istniejace juz potaczenie kolejowe Morza Battyckiego
i Czarnego. Kursujacy na tej trasie pociag kontenerowy Viking ma mozliwos¢
bezposredniego dostarczenia tadunkow z Ktajpedy do portow nad Morzem
Czarnym i dalej wlaczenie si¢ w korytarz TRACECA.

5. Zakonczenie

Region Morza Battyckiego wyrdznia sig¢ na tle pozostatych regionéw Unii Euro-
pejskiej. Wsrod jego cech szeczegolnych nalezy wymieni¢ istniejace zrdéznicowanie
wewnatrz regionu, warunkujace podziat na liniach Pétnoc—Potudnie i Wschod—Za-
chod. Wyrazna jest pozycja liderow tego obszaru: Niemiec, Danii, Szwecji, Nor-
wegii i Finlandii. Podkresli¢ nalezy szeroki zakres wymiany handlowej wewnatrz
ugrupowania. Dogodne potozenie geograficzne sprzyja wzbogaceniu przeptywu
towarow poprzez tranzyt migdzynarodowy o kierunku rosyjskim, a takze handel
z krajami Dalekiego Wschodu, co stanowi alternatywe dla drogi morskie;.

Na efektywna sie¢ polaczen migdzynarodowych ma wplyw wilasciwe funk-
cjonowanie poszczegdlnych odcinkéw, a niedoinwestowanie w jednym z nich
moze sta¢ si¢ powodem ominigcia przewozu tadunkow dana droga. Wiadze Litwy,
zdajac sobie sprawe z korzysci ptynacych z tranzytu, staraja sig ustali¢ wlasciwe
priorytety w strategii systemu transportowego, by przyciagnac jak najwigkszy
strumien tadunkow. Zrzeszenie w Programie RMB daje Litwie dodatkowa szanse
na uzyskanie wsparcia merytorycznego i finansowego, co skutkuje m.in. wzrostem
znaczenia transportu we wzroscie gospodarczym kraju. Polaczenie sit poszcze-
golnych regioné6w w ramach RMB skutecznie przyczynia si¢ do budowania ciagu
konkurencyjnych potaczen migdzynarodowych, w tym waznych dla gospodarki
litewskiej korytarzy Wschod—Zachod i Polnoc—Potudnie.
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Ernest GINC

LITHUANIA IN THE TRANSPORT SYSTEM OF THE BALTIC SEA REGION

(Summary)

The Baltic Sea Region, when compared to other parts of Europe, can be defined as an economically
and socially stable region, with high investment activity of domestic and foreign entities. However,
it is difficult to talk about the region as a homogeneous economic area. There are various activities
undertaken within the Baltic Sea Region scheme, among which the transport area deserves particular
attention. Lithuania as one of the 11 countries also participates in the implementation of one of the
important objectives of the program. As a member of the BSR Lithuania aims at better connecting
the secondary and tertiary transport networks and nodes in the Baltic Sea Region to core transport
networks defined by the Partnership of the TEN-T and the Northern Dimension.

Keywords: Baltic Sea Region (BSR); transport; East—West Transport Corridor; Rail Baltica
Growth Corridor
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AKTYWNOSC ZYCIOWA | SPOLECZNA OSOB 60+ NA PRZYKLADZIE
SPOLECZNOSCI OSIEDLOWEJ W LODZI

(Streszczenie)

Celem opracowania jest prezentacja dziatalnosci organizacji pozarzadowej, promujacej aktywnos$c
zyciowa i spoteczng 0sob starszych, reprezentujacych osiedlowa spotecznos¢ lokalng. Aktywnosc
ta zostata rozbudzona dzigki budowanej sitami spolecznymi biznesu na tym terenie, spotdzielni
socjalnej, zatrudniajacej osoby bezrobotne i jednoczesnie miejsca zaspokajajacego podstawowe
potrzeby zyciowe (bytowe, zdrowotne, kulturowe) spotecznosci lokalnej. W tym przypadku or-
ganizacja pozarzadowa zastapita zobowiazane do pomocy osobom starszym instytucje osiedlowe
i instytucje pomocy spotecznej a jej dziatania rozbudzity ideg samopomocy i integracji sasiedzkiej
mieszkancow osiedla mieszkaniowego.

Stowa kluczowe: aktywno$¢ spoteczna osob starszych; przeciwdziatanie izolacji spotecznej osob
starszych; samopomoc sasiedzka; lokalna polityka spoteczna

1. Wprowadzenie

W Polsce — podobnie jak w innych krajach rozwinigtych — szybko wzrasta liczba
senioréw. Zaktadajac, iz za osobe starsza uznajemy jednostke w wieku 65 lat
i wigcej, juz dzi$ populacja polskich senioréw to 5,673 mln osob (2013), zas
zgodnie z najnowszg prognoza demograficzng (2014). w roku 2020 osiagnie
liczbe 7,194 mln, a 10 lat pézniej 8,647 min'. Gtéwnymi przyczynami wzrostu
liczby seniorow sa, z jednej strony, wydtuzajace si¢ trwanie zycia, z drugiej zas
odroczony wptyw drugiej wojny §wiatowej (osiaganie badanej grupy wieku

* Prof. zw. dr hab., Uniwersytet £.6dzki; e-mail: zjanowska@uni.lodz.pl
' Prognoza GUS z 2014 r., http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/
prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html; stan na dzien 1.10.2014 r.
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przez roczniki urodzone w okresie powojennego wyzu demograficznego). Coraz
dhuzsze trwanie zycia powigzane jest z coraz lepszym stanem zdrowia populacji
seniorow, umozliwiajacym dtuzsze zachowanie aktywnos$ci. Jednoczesnie do-
chodzace obecnie do poczatku starosci pokolenia z uwagi na coraz lepszy ich
poziom wyksztatcenia nie chcg pozostawac bierne, ograniczajgc si¢ do ogladania
telewizji w domu w oczekiwaniu na $mier¢.

Wspomniane trendy demograficzne wystepuja rowniez i w wojewodztwie
todzkim, w przypadku ktorego odsetek seniorow jest obecnie najwyzszy w skali
kraju. Cho¢ w najblizszych dekadach wojewo6dztwo ma zosta¢ wyprzedzone pod
tym wzgledem przez Opolszczyzne, Swictokrzyskie i Podlaskie, wcigz region
16dzki bedzie znajdowac si¢ w czolowce obszaréw dotknietych starzeniem sig
ludnosci. Z perspektywy przemian demograficznych naszego regionu potrzebne
jest zatem poszukiwanie metod aktywizowania senioréw jako $rodka przystoso-
wania do wylaniajacych si¢ wyzwan ludno$ciowych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie dzialalno$ci todz-
kiej spotdzielni socjalnej, utworzonej przez organizacj¢ pozarzadowa i ktora
w konsekwencji swojej dziatalno$ci stata si¢ promotorem aktywnosci zyciowej
i spotecznej osob starszych, reprezentujacych osiedlowa spotecznos¢ lokalna.
Prezentowany przyktad mozna traktowac jako wzorzec dla aktywizowania 0sob
starszych. Wydaj¢ si¢ on by¢ godny nasladowania, bowiem jest przyktadem
dziatan skutecznych, trwatych i niewymagajacych duzych naktadow.

2. Istota aktywnego starzenia sie

W aspekecie struktury ludnosci wedhug wieku, w ostatnim dwudziestoleciu Polski
najbardziej niepokojacym staje si¢ fakt widocznego przyrostu starzejacej sig¢
ludnosci i jednocze$nie malejacej liczby urodzen®. I tak na przyktad w grupie
wieku 0—14 lat odsetek dzieci i mtodziezy spadt z 25,5% w roku 1988 do 15,1%
w 2010 roku. W kolejnej grupie wieku 1564 lat z 64,7% w 1988 nastapil przyrost
do 71,4% w roku 2010. Takze w grupie powyzej 65 lat nastapit wzrost z 9,8%
(1988) do 13,6% (2010) i 13,8% w roku 2011. A wigc mamy do czynienia ze
spadkiem liczby dzieci i mtodziezy oraz wzrostem populacji w starszym wieku.
Najwieksza dynamike zmian wykazuje grupa powyzej 65 lat. Jej liczebnos¢
w badanych latach wzrosta o 31,9% (w miastach o 46,1%, a na wsi o 15,5%).

2 Sytuacja demograficzna Polski, Raport 2010-2011, Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Z. Strzelecki
(red.), Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2011.
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Staly wzrost liczby mieszkancéw w wieku 65 lat i wigcej jest spowodowany
faktem wzrostu liczebnosci oséb w wieku 80 lat i wiecej (z 17,6% w 2002 roku
do 25,6% w 2010 roku).

Nalezy takze podkreslic, ze wsrod starszej generacji dominujg kobiety. I tak
wspotczynnik feminizacji w grupie wieku 7079 lat wynosi 147, a w grupie
80-84 lat —juz 207,5. Przedstawione dane dowodza wystepowania w Polsce de-
mograficznej starosci, za prog ktorej uznaje si¢ przekroczenie 12% udziatu osob
powyzej 60. roku zycia. Wedlug prognoz dla Polski wielko$¢ ta w 2015 roku osig-
gnie 15,6%, w 2020 roku — 18,4%, w 2025 roku —21,0% i w 2030 roku — 22,3%.

Dramatyczna sytuacja demograficzna w Polsce sprawia, ze jednoczes$nie —
przy ujemnym przyroscie naturalnym — brakuje pracy dla coraz lepiej wyksztat-
conej mtodziezy, ktora w rezultacie podejmuje coraz czgséciej decyzje o emigracji.
Czekaja nas zatem lata, kiedy liczba emerytow przekroczy liczbg osob w wieku
produkcyjnym. Do 2035 roku ludnos$¢ w Polsce zmniejszy si¢ o 2,2 mln 0sob,
powodujac powazne perturbacje na rynku pracy?®. W tej sytuacji wzrost aktywnosci
zawodowej osoOb starszych staje si¢ koniecznoscia i — jak dowodza badania* —
wigkszos$¢ 0sob pragnie przedtuzy¢ swoja aktywnos¢ zawodowa, preferujac na
przyktad elastyczny czas zatrudnienia. Stad tez istniejacy (od 2008 roku), co
prawda bardziej na papierze niz w rzeczywistosci Program Solidarnos$ci Pokolen
zashuguje na pelne poparcie®, bowiem Polska ma w dalszym ciagu bardzo niski
wskaznik zatrudnienia osob w wieku 55-64 lat (38,7% w 2012 roku) w poréw-
naniu z przodujacymi krajami takimi jak: Dania, Finlandia, Szwecja, Wielka
Brytania, gdzie sigga on 50%. Wskaznik zatrudnienia w Polsce w omawianej
grupie wieku na szczeécie wzrdst o okoto 6 pkt proc. w poréwnaniu z rokiem
2008 1 nalezy zywi¢ nadziej¢, ze pomogly w tym wprowadzone ulgi dla praco-
dawcow, zatrudniajacych osoby dojrzate (zmniejszone koszty pracy, obnizone
koszty zasitku chorobowego). Na pewno na szczegdlng uwage zastuguja zawarte
w Programie Solidarnosci Pokolen priorytety dotyczace rozwoju indywidualnej

3 Z. Janowska, Niepelnosprawni, osoby starsze i mlodziez na rynku pracy, w: A. Raczaszek,

W. Koczur (red.), Polityka spoteczna wobec przemian demograficznych, Wyd. UE w Katowi-
cach 2014, s. 223.
P. Szukalski (red), 7o idzie staros¢. Postawy osob w wieku przedemerytalnym. Raport z badan,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008; E. Krynska, J. Krzyszkowski, B. Urbaniak,
J. Wiktorowicz (red.), Diagnoza obecnej sytuacji kobiet i mezczyzn 50+ na rynku pracy w Pol-
sce. Raport koncowy, Wyd. UL, L.6dz 2013; C. Szmidt (red.), Kompleksowy program aktywizacji
0s0b starszych 50+. Raport konicowy, Wyd. Akademii Leona Kozminskiego, Warszawa 2012.
5 Monitor Polski, 4.02.2014 r., Uchwata nr 239 Rady Ministrow z dnia 24.12.2013 r. w sprawie
ustanowienia Programu Solidarno$ci Pokolen. Dziatanie dla zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej
0sob w wieku 50+, zatgcznik do uchwaty nr 239 RM z 24.12.2013 r., poz. 115.
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przedsigbiorczosci, dostosowania oferty edukacyjnej dla osob dojrzalych do
potrzeb rynku pracy, uczenia si¢ przez cate zycie, przetamywania stereotypow
dotyczacych pracownikow w wieku 50+ i wspierania idei aktywnego i zdrowego
starzenia sig.

Wsrod wymienionych priorytetow na plan pierwszy wysuwa si¢ konieczno$¢
przetamywania stereotypow wobec pracownikow w dojrzatym wieku. W tym
wzgledzie koniecznym staje si¢ prowadzenie szerokiej akcji edukacyjnej, skiero-
wanej do pracodawcow i mlodego pokolenia. Sojusznikiem w tym wzgledzie po-
winny sta¢ srodki masowego przekazu. Badania prowadzone w ostatnich latach®,
dowodza wystgpowania wzajemnych niech¢ci migdzy pokoleniami w miejscu
pracy i utrwalania obiegowych opinii (np. niereformowalnosci starszej generacji).
Zbyt rzadko natomiast podkresla si¢ posiadanie przez starszych pracownikow
unikalnych kompetencji tj. wiedzy 1 do§wiadczenia. Ciekawe w tym wzgledzie
wydajg si¢ wyniki badan prowadzonych przez 1. Kotodziejczyk-Olczak wsrod
kierownictwa 1011 polskich organizacji, zaliczonych do dwoch typow, tj. orga-
nizacji wiedzy i organizacji tradycyjnych. Ot6z w organizacjach tradycyjnych,
w ktorych atutem sg zasoby materialne, pracodawcy uwazaja, ze w porOwnaniu
z mlodsza generacjg pracownicy starsi maja nizsze kompetencje techniczne, sg
malo elastyczni, ,,mato poj¢tni”’, mato wydajni. Natomiast w organizacjach wie-
dzy —nastawionych na petne wykorzystywanie zasoboéw ludzkich — kierownictwo
dostrzega walory dojrzalych pracownikow i ich potrzebe statego podnoszenia
kwalifikacji a takze pozytywnie ocenia wspolprac¢ migdzypokoleniowa. Budu-
jace w tej kwestii sg takze analizy dokonywane przez B. Gajdzik’, dowodzace
zachodzenia zwigzkow miegdzy fluktuacjg pracownikow 50+ a wydajnos$cia
organizacji. Badania eksperckie (Cascio) i autorki dowodzg ponoszenia strat
przez firmy z tytulu utraty pracownikow dojrzatych, a do tego o najwyzszych
kwalifikacjach i do§wiadczeniu. Autorka prezentuje godny nasladowania polski
przyktad z branzy hutniczej, ukazujacy troske kierownictwa o dojrzata kadre
(program dbatosci o zdrowie), a takze szczegolne jej wykorzystywanie w procesie
szkolenia mtodych pracownikow (transfer wiedzy, mentoring).

6

C. Szmidt (red.), Kompleksowy program...; 1. Kolodziejezyk-Olczak, Zarzadzanie wiekiem —
Jjak pracodawcy mogq odpowiadac na wyzwania demograficzne?, w: E. Krynska, P. Szukalski
(red.), Rozwiqzania sprzyjajace aktywnemu starzeniu si¢ w wybranych krajach Unii Europej-
skiej. Raport koncowy, Wyd. UL, £6dz 2013, s. 9; J. Gajda, O. Seroka-Stolka, Zarzqdzanie
pracownikami roznych pokolen warunkiem efektywnej dziatalnosci organizacji, Zarzadzanie
Zasobami Ludzkimi 2014/5.

B. Gajdzik, Sterowanie fluktuacjq pracownikow 50+ w przedsiebiorstwie produkcyjnym, Za-
rzadzanie Zasobami Ludzkimi 2014/5.
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Wspotczesna Europa, dostrzegajac skutki przemian demograficznych, pro-
muje ide¢ aktywnego starzenia si¢, ktorej celem jest nie tylko podwyzszenie
aktywnosci zawodowej 0sob starszych, ale rowniez motywowanie ich w ogdle do
aktywnosci zyciowej i spotecznej, oddzialywujacej m.in. na potrzeby lokalnego
otoczenia. Taki jest kierunek realizowanych projektéw wspolnotowych, ktorych
celem jest formutowanie okreslonych rekomendacji dla poszczegoélnych krajow.
Tutaj na uwage zasluguja dziatania rzadu polskiego w ramach realizowanego
Rzadowego Projektu na rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych na lata
2014-2020. Jego gtéwnym celem jest poprawa jako$ci i godnosci zycia 0osob
starszych przez aktywno$¢ spotecznag, a tym samym petniejsze korzystanie z ich
potencjatu spoteczno-zawodowego. Przez ide¢ aktywnego starzenia si¢ nalezy
rozumie¢ tworzenie mozliwosci w zakresie uczestnictwa ludzi starszych w zyciu
spotecznym. Jest to uczestnictwo dobrowolne i bezinteresowne, wykraczajace
poza pelniona rolg, wynikajacg ze statusu rodzinnego. Jest to kazda aktywno$¢,
ktora wytwarza dobra i ushugi, u ktorej podstaw tkwi przekonanie o koniecznosci
oddziatywania na jak najdluzsze zachowanie spotecznej produktywnosci®. Spo-
teczng produktywno$¢ nalezy kojarzy¢ z uzytecznoscia spoteczna (§wiadomoscia
pomocy innym, dzialaniami obywatelskimi) i jednoczesnie mozliwoscia realizacji
cenionych wartosci spotecznych. Aktywno$¢ spoteczna ma charakter nieformalny
(spontaniczny) powstajacy wskutek impulsow, plynacych z wlasnego wnetrza
1 z otoczenia. Moze przybiera¢ rowniez posta¢ formalna, tj. przynaleznosci do
roéznych organizacji: stowarzyszen, uniwersytetu trzeciego wieku itp.

Przygladajac si¢ blizej realizowanym w Polsce z inicjatywy Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej projektom europejskim, takim jak: Solidarnos¢
Pokolen, Poprawa Jakosci Zycia Oséb Starszych, Aktywni w Kazdym Wieku,
Aktywizacja Seniorow, Integracja Migdzypokoleniowa i wspomniany wyzej
ASOS, mozna by wyciggna¢ wnioski, ze po paru latach dziatan skierowanych
do 0s6b starszych wzrosta ich aktywnos$¢. Ale cho¢ mamy wiele pozytywnych
przyktadow takich jak: uniwersytety trzeciego wieku, spotdzielnie socjalne, banki
czasu, migdzypokoleniowe warsztaty teatralne, kawiarenki seniora, wolontariat
50+ itp., to niestety wigkszos$¢ osob starszych w Polsce nie jest aktywna.

Sposrod wymienionych przyktadéw aktywnos$ci zyciowej i spolecznej ludzi
starszych na szczego6lng uwage zastuguja uniwersytety trzeciego wieku. Maja
one w Polsce juz 40-letnia tradycje. Jest ich blisko 400 1 ich liczba stale ro$nie.
Najczgsciej powstaja z inicjatywy uczelni wyzszych, ale rOwniez organizacji

8

P. Szukalski, Wstep, w: E. Krynska, P. Szukalski (red.), Rozwiqzania sprzyjajqce aktywnemu
starzeniu si¢ w wybranych krajach Unii Europejskiej. Raport koncowy, Wyd. UL, £6dZ 2013.
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lokalnych. Uczestnicza w nich studenci w wieku 60+. W wigkszosci sg to ko-
biety. Swoisty fenomen uniwersytetow dowodzi potrzeby uczenia si¢ przez cale
zycie, utrzymywania jak najdtuzej sprawnosci psychiczne;j i fizycznej, rozwijania
osobistych zainteresowan a takze potrzeby dziatalnosci obywatelskiej. Badania
Towarzystwa Inicjatyw Tworczych’, oceniajacego funkcjonowanie uniwersy-
tetow w Polsce, wskazujg na jednoznaczne korzys$ci spoteczne. Autorzy badan
formutuja potrzebe traktowania tej szczegolnej grupy spotecznej jako powaznego
reprezentanta interesow ludzi dojrzatych wobec samorzadowych wiadz lokalnych.
Poza wymienionymi przyczynami wlgczania si¢ w zycie uniwersytetow, ich
studenci wskazuja na chec ,,uczenia si¢ nowego §wiata” czy zwalczanie depresji
i samotno$ci. Badania dowiodty jednak zbyt malej jeszcze aktywnosci stuchaczy
uniwersytetow w sferze rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych, takich
jak np.: pomoc chorym, niepelnosprawnym czy wykluczonym spotecznie, ale
takze poprawa warunkow zycia spotecznosci lokalnej. I wlasnie w tym kierunku,
tj. wzrostu uzytecznos$ci spolecznej, powinny zmierza¢ zmiany. Dobre przyktady
dziatalno$ci uniwersytetow obejmuja jednak niewielki procent polskiej dojrzatej
generacji (glownie wysoko wyksztalconej). Pozostali reprezentanci wykazuja
niewielka aktywnos¢ zyciowa, a tym bardziej spoteczna. I tak z badan CBOS'"
z 2012 roku na temat sposobdw spedzania czasu na emeryturze wynika, ze tylko
12% emerytéw oddaje si¢ pracy spotecznej na rzecz innych, tj. spotecznosci lokal-
nej, sasiadow, parafii (w odroznieniu od 27% $rednio w UE). 2% emerytow mowi
o wolontariacie, a 9% uczestniczy w dziatalnosci grupy, najczesciej wspolnoty
religijnej. 82,5% osob starszych nie nalezy do zadnej organizacji. Z opracowania
W. Zgliczynskiego'' na temat aktywnosci spotecznej 0sob starszych wylania
si¢ podobny obraz. Autor, powolujac si¢ na badania Eurobarometru, stwierdza,
ze w Polsce osoba starsza kojarzona jest gtdéwnie z opiekunem chorych osob
w rodzinie (64%), osobg wspomagajaca finansowo bliskich (65%). Rzadko
niestety postrzega si¢ ja jako osobe aktywna. Tylko 30% badanych postrzega ja
w roli wolontariusza. Aktywnos$¢ spoteczna osob starszych w Polsce jest jedna
z najstabiej rozpowszechnionych aktywnosci. W badaniu Stowarzyszenia Klon/

ZOOM na Uniwersytety, Raport z Badan, Towarzystwo Inicjatyw Tworczych, http://e.org.pl/
wp-content/uploads/2013/02/Zoom_na_utw_skr%C3%B3cony_raport z badania.pdf; stan na
dzien 20.06.2014 r.

Sposoby spedzania czasu na emeryturze, CBOS, BS/106/2012, www. Cbos.pl/spiskom.po-
1/2012/K_083_12PDF; stan na dzien 10.06.2014 r.

W. Zgliczynski, Aktywnos¢ spoleczna osob starszych w Polsce w ramach wolontariatu i uni-
wersytetu trzeciego wieku, Studia BAS 2012/2, 5. 129-150, www.bas.sejm.gov.pl; stan na dzien
1.06.2014 r.
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Jawor na temat wolontariatu'? seniorzy pytani o powody braku zainteresowania
byciem aktywnym wskazywali wlasng niskg $wiadomo$¢ (30%), brak czasu
(24%), zajmowanie si¢ rodzing (19%), ktopotami ze zdrowiem (17%).

Osoby starsze czesto odczuwajace odrzucenie (czuja obojetnos$¢ otoczenia:
placowek zdrowia, urzedéw), wyeliminowanie z biegu Zycia, samotne po utracie
bliskich i w rezultacie majace poczucie bezuzytecznosci zyja w sposob pasywny,
popadajac czegsto w stany chorobowe (Igki, depresja, zaburzenie psychosoma-
tyczne, nadci$nienie). Nalezy rowniez podkresli¢, ze w 2030 roku az 53% osob
powyzej 65. roku zycia bedzie prowadzito jednoosobowe gospodarstwo domowe,
za$ powyzej 80. roku zycia bedzie ich 17,3% (najcze¢sciej beda to kobiety).

Ludzie starsi w Polsce stanowig zréznicowang grupe spoteczng o dominuja-
cym niskim stopniu wyksztatcenia. Blisko 15% o0s6b ma co najwyzej wyksztat-
cenie podstawowe i tylko 3% legitymuje si¢ wyksztatceniem wyzszym. Stad tez
zrozumiatym jest, ze charakteryzuja ich niskie kompetencje cyfrowe. Sposrod
13 mln 0s6b w wieku 50+ tylko 21,6% korzysta z Internetu, cho¢ 40% z nich ma
do niego dostep. 6% 0sob starszych realizuje swoje hobby a 30% spedza swoj czas
na dzialce. Tylko 24,6% 0s6b 60+ uczestniczy w zajeciach rekreacyjnych. 24,6%
korzysta z bibliotek, a 34% z muzeow i galerii. Bardzo czgsto brak uczestnictwa
w tzw. kulturze wyzszej wiaze si¢ z trudng sytuacja bytowa.

U podstaw niniejszego opracowania tkwi teza, iz ukierunkowane dzialania
zewnetrzne, wynikajace m.in. z potrzeb lokalnego otoczenia, wywieraja
korzystny wplyw na pobudzenia aktywnosci i uzytecznos$ci spolecznej osob
starszych.

3. Pobudzenie aktywnosci zyciowej i spotecznej spotecznosci osiedlowej
w Lodzi. Od biernosci do aktywnosci

Na mapie Polski £.6dZ wyroznia sie pod wzgledem starzenia si¢ swoich miesz-
kancéw. Jak wynika z danych GUS, w Lodzi mieszka 128,5 tys. osob w wieku
65 lat i wigcej, co stanowi 16% mieszkajacych w tym miescie. Z prognoz GUS"
wynika, ze w 2030 roku odsetek 0sob w wieku 60+ w woj. t6dzkim wzro$nie do
29%. Dzisiaj jest to grupa zréznicowana pod wzgledem wyksztatcenia, sytuacji
materialnej 1 zaangazowania spotecznego.

12 Ibidem.
13 Diagnoza sytuacji osob starszych w woj. todzkim. Raport koricowy, Warszawa, grudzien 2011,
www.rcpslodz.pl; stan na dzien 15.05.2014 r.
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Sukcesywny rozwoj budownictwa mieszkaniowego w Lodzi w poszczegol-
nych dzielnicach spowodowat podzielenie miasta na osiedla ,,stare” i ,,nowe”.
Wsrod , starych”, zamieszkiwanych sitg rzeczy przez osoby bedace w wieku 65+,
wyrozniajg si¢ m.in. Osiedle Mireckiego i Osiedle Nowe Rokicie. To ostatnie
wlasdnie stato si¢ miejscem, w ktorym przed trzema laty z inicjatywy organizacji
pozarzadowej rozpoczely si¢ dziatania aktywizujace spotecznos¢ lokalng.

Inspiratorem pobudzenia spotecznego mieszkancow stata si¢ organizacja po-
zarzagdowa o nazwie Migdzynarodowa Fundacja Kobiet, aktywizujaca od ponad
20 lat bezrobotnych (gtownie kobiety) i wspomagajaca rodziny todzkie zyjace
w ubodstwie (gtownie dzieci). W 2010 roku Fundacja otrzymala w uzyczenie
od wtadz miejskich budynek wymagajacy kapitalnego remontu i znajdujacy
si¢ w samym sercu osiedla mieszkaniowego, budowanego w latach 50. Od po-
czatku budynek byl przeznaczony na miejsce uzytecznosci spotecznej, czyli na
uruchomienie w nim w przysztosci spoldzielni socjalnej, zatrudniajacej osoby
bezrobotne. Jednoczesnie spotdzielnia socjalna w swoim profilu dzialalnosci
przewidziata $wiadczenie specjalistycznych uslug, m.in. matej gastronomii,
a takze prowadzenie szeroko rozumianej dziatalnosci kulturalnej i rekreacyjne;.

Ponizszy opis zachowan mieszkancow, zainspirowanych przez ukierunko-
wane dziatanie Migdzynarodowej Fundacji Kobiet, powstal w oparciu o technike
obserwacji uczestniczacej, bowiem autorka opracowania brala bezposrednio
udzial w badanych procesach spotecznych. Byla inicjatorka projektu powsta-
nia spotdzielni socjalnej, nawigzata wspotprace z przedsigbiorstwami, ktore
zaoferowaty pomoc w stworzeniu dogodnych warunkow jej rozwoju, a takze
pomystodawczynig budowania plaszczyzny wspotpracy z mieszkancami osiedla.
Zgodnie z definicjg obserwacji uczestniczacej, zadaniem autorki — po przyjeciu
okreslonej roli spotecznej (organizatora i aktywnego uczestnika zycia osiedlo-
wego) — bylo ,,nawigzanie bezposredniego kontaktu i dzigki niemu uzyskanie
wgladu w konkretne (,,naturalne’”) zachowanie ludzi w specyficznych sytuacjach,
zrozumienie subiektywnego sensu tych zachowan”'.

W ciaggu trzech lat trwania kapitalnego remontu, mozliwego dzigki wlaczeniu
si¢ w to dziatanie spolecznie odpowiedzialnych firm z Lodzi i woj. t6dzkiego
(w sumie 64, na czele z Dalkia, Zaktadem Energetycznym, Indesitem, Rossma-
nem, Ceramikg Paradyz) rosto zainteresowanie, a pozniej zaangazowanie spo-
teczne, mieszkancow. Mieszkancy osiedla w wickszosci w wieku 60+ pamigtali
czasy $wietnosci i upadku budynku, ktory od 15 lat §wiecit pustkami i coraz bar-

" R. Mayntz, K. Holm, P. Hubner, Wprowadzenie do metod socjologii empirycznej, PWN,
Warszawa 1985, s. 27.
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dziej niszczatl. Podczas gdy w budynku trwaty prace remontowe, Fundacja wraz
z grupg wolontariuszy (przygotowujacych sie do pracy w spotdzielni socjalnej)
i studentow Uniwersytetu £.odzkiego organizowata na zewnatrz i w siedzibie
pobliskiego Gimnazjum oraz Komendy Hufca imprezy (§wiateczne, kiermasze
dla dzieci, pikniki) i spotkania z mieszkancami, oferujgc im m.in. poczestunek,
wypieki oraz wyroby rgkodzielnicze swoich podopiecznych. Do tych dziatan
wlaczyly si¢ zaangazowane spotecznie przedsigbiorstwa, m.in. Loza BCC czy
Indesit (fundator sprzgtu chtodniczego dla spotdzielni socjalnej), ktory przy
okazji $wiatecznego konkursu pisankowego ufundowal specjalng nagrode (za
najtadniejszg pisankg namalowang przez mieszkanca osiedla) w postaci lodowki.
Przy kolejnym spotkaniu Fundacji z mieszkancami (kiermaszu $wiatecznym)
niepodziewanie odezwat si¢ jeden z mieszkancow (pozniejszy lider Spotdzielni,
niestety dzisiaj juz niezyjacy), ktory zaoferowat swoja pomoc, mowiac, ,,ze nie
wyobraza sobie, ze mogtby wejs¢ na gotowe”. Od tego momentu mieszkancy
zaczeli zywiej reagowac na zmieniajace si¢ na ich oczach otoczenie, cho¢ dlugo
trzeba bylo ich przekonywac¢, ze budynek przyszlej spotdzielni socjalnej powstaje
dzieki spolecznie zaangazowanym firmom i osobom prywatnym, a Fundacja
podjeta decyzje o tej dziatalnosci nie dysponujac zadnymi zasobami finansowymi.

4. Wyjscie naprzeciw potrzebom zyciowym
i spotecznym mieszkancow osiedla

Coraz blizsze zapoznanie si¢ z mieszkancami osiedla sprawito, ze zaczeli oni
duzo méwié o swoich potrzebach. Poza Igkiem o swoje zdrowie, odczuwaniem
bezradnosci i osamotnienia pragngli zachowa¢ godno$¢ i1 uczucie przydatnosci
spotecznej. Nalezy dodaé, ze w opisywanym osiedlu mieszkancy ulokowani sg
w trzech wiezowcach i kilkunastu czteropigtrowych blokach. Cho¢ dzisiaj miesz-
kancy sa zréznicowani wiekowo (sg tu takze mtode rodziny z dzie¢mi w wieku
przedszkolnym i szkolnym), to wigkszos$¢ z nich jest w wieku 60+. Wigkszos¢
z nich jest wysoko wyksztalcona i reprezentuje tzw. inteligencj¢ techniczna.
Mowigc o sobie i o swoich potrzebach, mieszkancy przyznali, ze nie stac ich
na chodzenie do kina, teatru, kupowanie ksigzek i codziennych gazet. Brakuje
im wiedzy na temat profilaktyki zdrowia, chcg si¢ ruszac, tanczy¢, uczestniczy¢
w dyskusjach, mie¢ sasiadow. Stwierdzili, Ze na terenie osiedla nie ma dla nich
zadnej oferty. Stad tez projekt Fundacji, pt. ,,Godne zycie 0sob starszych”, zre-
alizowany dzieki srodkom europejskim i wezesniej opisywanemu programowi
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rzadowemu ASOS, spotkat si¢ z duzym zainteresowaniem. Mieszkancom trudno
byto uwierzy¢, ze kto$ si¢ nimi zajmuje, oferuje ciekawy program kulturalny,
prozdrowotny, udzial w projekcjach filmowych, zaprasza do czytelni i na wie-
czorki taneczne, bal sylwestrowy i ostatki. Do tego wszystkiego organizuje si¢ dla
nich nordic walking i wypozycza e-booki. Frekwencja na wspdlnych imprezach
zaczeta wzrasta¢ (od 20 do 70 osob). Utworzyly si¢ grupy kolezenskie (a nawet
pary), wytworzyla si¢ wi¢z wzajemnej pomocy, wzrosto zainteresowanie potrzeba
niesienia pomocy innym. Najwigkszg atrakcja staty si¢ imprezy §wigteczne (wi-
gilia, bal sylwestrowy) i zabawy ostatkowe. Powoli zapominano o samotnosci,
pojawito si¢ poczucie wspdlnoty i radosci bycia z innymi.

5. Whasne inicjatywy spoteczne

Realizacja projektu ,,Godne zycie 0sob starszych” zmienita mieszkancow osiedla.
Zaczeli inaczej wygladac, cieszy¢ si¢ na widok innych, przyjazni¢ si¢ ze soba,
a co najwazniejsze — zaczeli traktowac siedzibg Spotdzielni Socjalnej jako swoje
miejsce, a nawet drugi dom. Zaczeli uczestniczy¢ w pracach porzadkowych,
ogrodniczych, przejmowac si¢ ktopotami spotdzielni i zastanawiac sig, jak je
przetamac (np. zwigkszeniem liczby klientow korzystajacych z positkow).

Najwiekszym osiggni¢ciem stalo si¢ przejecie inicjatywy w kwestiach budu-
jacych wizerunek spétdzielni socjalnej ,,Szansy”. Mieszkancy zaczeli identyfi-
kowac si¢ z tym miejscem, czego dowodem byto utworzenie przez mieszkancow
choru (rowniez pod nazwg ,,Szansa”), siegajac do swoich wczesniejszych pasji
i zamitowan. Zaczeli ¢wiczy¢ 1 wystepowaé z sukcesami, m.in. na £.odzkim
Kongresie Kobiet i Forum Organizacji Pozarzagdowych. W ostatnich miesigcach
mieszkancy podjeli decyzje o uczestnictwie w kursie tanca, zorganizowanym
przez spétdzielnie socjalng.

Ciekawym przyktadem wspotpracy miedzypokoleniowej byty projekty zor-
ganizowane przez biznes, w ktore zostali zaangazowani studenci Uniwersytetu
Lodzkiego. To oni w ramach zaje¢ dydaktycznych zaproponowali dziatania
rozbudzajace aktywnos¢ spoteczng mieszkancow osiedla. I w taki sposob odbyly
si¢ spotkania modowe (pokaz mody i makijazu), wspdlna wigilia z atrakcjami
dla dzieci i seniorow, a takze wspdlne ostatki. Imprezy te wzbudzily duze i zywe
zainteresowanie mlodszej i starszej generacji.

Kolejng inicjatywa mieszkancow osiedla byto uruchomienie w siedzibie
»dzansy” pogotowia krawieckiego. I znéw tutaj przypomniano sobie o swoich
talentach do kroju, szycia i projektowania. Uruchomienie pogotowia krawiec-



Aktywno$¢ zyciowa i spoteczna oséb 60+ na przyktadzie spotecznosci osiedlowej w Lodzi 249

kiego pociagneto za soba kolejne inicjatywy, tj. kurs kroju i szycia, a takze kurs
dziewiarsko-koronkarski.

Poklosiem tych inicjatyw stata si¢ organizacja kiermaszow, w trakcie ktorych
mieszkancy prezentowali wlasne wyroby.

Mieszkancy przestali by¢ bierni, zaczeli przekazywacé swoja wiedze mtod-
szym; pomagajac innym, zauwazyli, ze ich sasiedzi potrzebuja pomocy i nie
wolno ich zostawi¢ samych. Coraz cze¢sciej przekazuja informacje o sgsiadach,
ktérym trzeba pomdc w sprawach bytowych i opiekuficzych. Uwieficzeniem
ostatnich inicjatyw spotecznych stalo si¢ wtaczenie mieszkancow w akcje Budzetu
Obywatelskiego. Zapragneli zorganizowa¢ w okolicznym parku minisitownig.
Niestety, z uwagi na niewystarczajaca ilos¢ oddanych glosow (liczyly sie glosy
z dzielnicy) projekt nie uzyskat aprobaty.

Na dzisiaj marzeniem mieszkancow jest zwiedzanie Lodzi, wyjazdy do
innych historycznych miejsc, uczestnictwo w dobrach kultury. Budujacym jest,
ze ich dzieci i wnuki (odwiedzajace czgsciej lub rzadziej) nie moga uwierzy¢
W pozytywna przemiang rodzicow i dziadkow.

5. Podsumowanie

Potwierdzita si¢ teza o wielkiej sile aktywnosci spotecznej i jej wplywie na zdro-
wie 1sens zycia w starszym wieku. Z przedstawionych wczesniej wynikow badan,
diagnozujacych zycie osob starszych w Polsce, przezieral pesymistyczny obraz
starej generacji (beznadziejno$¢, osamotnienie, brak uzytecznos$ci spotecznej).
Opisywany przypadek dowodzi koniecznosci wzmozenia wysitkow (instytucji
lokalnych, organizacji pozarzadowych, roznorodnych aktoréw spotecznych)
uruchamiajacych impulsy, pobudzajacych aktywno$¢ spoteczng ludzi starszych.

Jednakze dziatania lokalne muszg mie¢ silne wsparcie w dziataniach krajo-
wych. Na pewno sojusznikiem w tym wzgledzie moze by¢ program (a przede
wszystkim jego realizacja) Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata
2014-2020". W programie tym ktadzie si¢ nacisk m.in. na priorytety pobudzenia
aktywnosSci edukacyjnej, spolecznej i kulturalnej. Chodzi zatem o wspieranie
idei uczenia si¢, pozwalajacej rozumie¢ wspoltczesny §wiat, technike, procesy
zdrowotne zwigzane z wiekiem a takze problemy spoteczne w najblizszym oto-
czeniu. Priorytet odnoszacy si¢ do aktywnosci spotecznej rozumie¢ nalezy jako

15" Uchwata nr 238 Rady Ministrow z dn. 24.12.2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu Zatozenia
Dtugofalowe Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014—2020, Monitor Polski, Warszawa 2014,
poz. 118.
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uruchamianie pozadanych impulsow do dziatan uzytecznie spotecznych. Tutaj
wielka rolg moze odegra¢ wolontariat, budzacy wiare w siebie i uczucie dumy
z dokonywania dziatan na rzecz innych. To wtasnie wolontariat buduje pozadane
kompetencje spoteczne i obywatelskie osob starszych.

Miejmy nadziej¢ ze realizacja polityki rzadu (przy wsparciu finansowym Unii
Europejskiej) przynajmniej czgsciowo zmieni zycie seniorOw w naszym kraju.
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Zdzistawa JANOWSKA

THE ACTIVITIES OF A DAILY LIVING AND SOCIAL LIFE OF THE 60+ COMMUNITY:
A CASE STUDY HOUSING ESTATE IN £ODZ, POLAND

Summary

The aim of this paper is to present the activities of non-governmental organization that sparks both
daily living and social life of the elderly living in a housing estate community. The social coopera-
tive in question was heavily supported by the social-oriented companies operating in the district.
It employs the unemployed and at the same time supports the local community to meet its basic
needs in the field of livelihood, health and culture. In this case the non-governmental organization
fulfills the responsibilities of both an housing estate and social welfare institutions in helping the
elderly people in the district. The activities in turn triggered the idea of a self-help and supported
the integration of the neighborhood residents of the housing estate.

Keywords: social activity of the elderly; preventing the elderly from social isolation; self-help;
local social policy
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Streszczenie

Artykul dotyczy dylematow zwiazanych z zatrudnieniem osob niepelnosprawnych w Polsce.
Sformutowane zostaly rekomendacje dotyczace pozadanego kierunku zmian legislacyjnych na
rzecz zatrudnienia osob niepetnosprawnych oraz przeprowadzona zostata analiza dotyczaca roli
otwartego i chronionego rynku pracy z punktu widzenia zatrudnienia osob niepelnosprawnych.
Sformutowano tez listg potrzeb, zmian i zagrozen w zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych zarowno
ze strony pracodawcow, jak i niepelnosprawnych pracownikow. Artykut koncza rozwazania na
temat mozliwosci i koniecznosci promowania zatrudnienia osob niepelnosprawnych.

Stowa kluczowe: zatrudnienie osob niepelnosprawnych

1. Wstep

Systemy oceny niepelnosprawnosci oraz instrumenty stosowane na rzecz wspie-
rania zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych roznia si¢ w poszczegdlnych krajach
UE. Kazdy kraj cztonkowski ma daleko idaca swobodg w ksztattowaniu polityki
rynku pracy osob niepetnosprawnych. Zatrudnienie oséb niepetnosprawnych
w Polsce jest tematem wielu dyskusji i sporow, lecz takze konstruktywnych
propozycji zmian. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie potrzeb i wska-
zanie mozliwo$ci wpierania 0osob niepetnosprawnych na rynku pracy w ramach
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realizowanej przez panstwo polityki. Zostat on opracowany na podstawie wy-
nikow badan, jakie prowadzily w 2013 roku Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
i Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej' oraz wynikoéw konsultacji pod-
jetych w ramach projektu ,,Rozwoj dialogu spotecznego poprzez wzmocnienie
potencjatu POPON” w pierwszej potowie 2014 roku?.

2. Charakterystyka oséb niepetnosprawnych na rynku pracy

Sytuacja 0séb niepetnosprawnych na rynku pracy jest determinowana réznymi
czynnikami, Znajduja si¢ wsrdd nich te, ktoére mozna odnies¢ do ogdtu ludnosci
zdolnej i zainteresowanej podejmowaniem pracy, jak i takie, ktdre tworza specy-
ficzna grupe determinant. Czynniki te moga by¢ rowniez porzadkowane w inne
zestawienia, np. w podziale na endogeniczne i egzogeniczne. Do pierwszej grupy
mozna zaliczy¢ czynniki zalezne bezposrednio od osoby niepetnosprawne;j, jak
np.: postawy wobec pracy, edukacji, stopien niepetnosprawnosci, wiek, ptec,
cechy osobowosci, kultura osobista, posiadany i rozporzadzalny majatek itd.
W grupie tej istotng determinanta jest rodzaj i stopien niepetnosprawnosci znaj-
dujacy odzwierciedlenie w orzeczeniu o niezdolno$ci do wykonywania pracy lub
w orzeczeniu do wykonywania pracy w warunkach specjalnych. Zaréwno dla
inwalidow prawnych z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci i niezdolnoscia
do pracy, jak i inwalidow biologicznych istotnymi czynnikami aktywnos$ci za-
wodowej sa rodzaj schorzenia oraz sytuacja na rynku pracy, a przede wszystkim
liczba i rodzaj ofert pracy mozliwych do podjecia przez osoby niepetnosprawne?’.
Druga grupe czynnikdéw stanowia te o charakterze egzogenicznym, zwiazane
z otoczeniem osoby niepetnosprawnej, do ktorych mozna zaliczy¢: pozom in-

' Wyniki szczegotowe badan zostaly przedstawione w 9 raportach, a ich syntetyczna prezentacja

jest dostgpna w raporcie koncowym: E. Krynska, K. Patera (red.), Zatrudnienie osob niepet-
nosprawnych — perspektywy wzrostu, PFRON, Warszawa, wrzesien 2013.

Intencja autoréw jest tez zardwno podzielenie sig refleksjami ptynacymi z badan empirycznych,
jak 1 wnioskami z cyklu konferencji poswigconych zatrudnieniu osoéb niepetnosprawnych.
Dr Iwona Kukulak-Dolata jest wspotautorka raportow: Determinanty aktywnosci zawodowej
0s0b niepetnosprawnych z perspektywy publicznych stuzb zatrudnienia 1 Analiza sytuacji 0sob
niepetnosprawnych w Polsce i w Unii Europejskiej, natomiast dr Tomasz Kacprzak petnit
funkcjg eksperta i animatora dyskusji w projekcie dotyczacym zmian w przepisach zwigzanych
z zatrudnieniem osob niepetnosprawnych, ktory obejmowat 10 konferencji w r6znych miastach
wojewodzkich kraju.

B. Kolaczek, Aktywnos¢ ekonomiczna osob niepetnosprawnych i ich postawy wobec pracy
zawodowej, w: Sytuacja osob niepetnosprawnych na rynku pracy, IPiSS, Warszawa 2002, s. 22.
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frastruktury, technike¢ i technologig, postawy spoteczenstwa wobec problemu
niepetnoprawnosci, stereotypy, kulturg, moralnos¢, etyke, stopien integracji
spotecznej*. Ta druga grupa czynnikéw moze by¢ jeszcze inaczej porzadkowa-
na i wowczas mozna do nich zaliczy¢ rozwigzania instytucjonalne regulujace
stosunki pracodawcow 1 0sOb niepetnosprawnych, istniejacy system $wiadczen
spotecznych dla niepelnosprawnych, polityke edukacyjna, doradztwo zawodo-
we, dziatalno$¢ instytucji rynku pracy i instytucji wsparcia lokalnego na rzecz
0s0b niepelnosprawnych’. Jak wyzej wymienione uwarunkowania wptywaja na
zatrudnianie 0sob niepelnosprawnych w Polsce? OdpowiedzZ na tak postawione
pytanie mozemy znalez¢ w danych statystycznych i wynikach badan jakie sa
prowadzone w celu poznania pozycji 0sob niepelnosprawnych na rynku pracy.

WYKRES 1: Wskaznik aktywnosci zawodowej osob w wieku 15 lat i wigcej (zestawienie sred-
nioroczne)
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Zrédto: BAEL 2007-2012.

Z danych zawartych na wykresie 1. wynika, ze w ciagu ostatnich kilku lat
obserwowany jest wzrost aktywno$ci zawodowej 0sob niepetnosprawnych. Zja-
wisko to odzwierciedlaja dane statystyczne, wedlug ktorych wskaznik aktywnosci
zawodowej zwickszat si¢ sukcesywnie od 2008 do 2012 roku (wzrost 0 2,3 p.p.).
W 2013 roku odnotowano niewielkie jego obnizenie (o 0,1 p.p.). Zmiany w po-
ziomie wskaznika aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych przebiegaty

4 M. Garbat, Aktywnos¢ i aktywizacja zawodowa 0sob niepelnosprawnych, w: Aktywizacja

zawodowa 0sob niepetnosprawnych, Krajowa Izba Gospodarczo-Rehabilitacyjna, Warszawa
2007, s. 84.

B. Gaciarz, E. Giermanowska, Zatrudniajqc niepetnosprawnych. Wiedza, opinie i doswiad-
czenia pracodawcow, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009, s. 114.
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w tym samym kierunku co dla 0s6b sprawnych, nat¢zenie zmian byto zblizone.
Tylko w 2013 roku analizowany wskaznik zmniejszyt si¢ w grupie osob z dys-
funkcjami natomiast dla osob sprawnych w dalszym ciagu ulegat wzrostowi.

WYKRES 2: Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15 lat i wigcej (zestawienie Srednioroczne)
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Zrodto: BAEL 2007-2012.

Zmiany wskaznika aktywno$ci zawodowej byly skorelowane ze zmianami
wskaznika zatrudnienia. Ta miara rynku pracy — podobnie jak poprzednia —
wskazywata, iz osoby niepetnosprawne coraz czg¢sciej byly wchtaniane przez
rynek pracy. W latach 2007-2012 wskaznik zatrudnienia zwigkszyt sig¢ o 1,2 p.p.
(wykres 2). Nalezy podkresli¢, iz wzrost tego wskaznika byt nieco silniejszy
w przypadku 0sob niepetnosprawnych niz sprawnych, dla tej drugiej grupy spo-
lecznej w analogicznym okresie wzrost byt mniejszy o 0,2 p.p.

Inna optyke zjawiska otrzymujemy, jesli bedzie ono analizowane w kontek-
$cie dezaktywizacji zawodowej. Dane z BAEL-u wskazuja, ze osoby niepetno-
sprawne czg$ciej niz osoby sprawne trafiaty do zasobu bezrobotnych (wykres 3).
Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w latach 2010-2013. Stopa bezrobocia
w tym okresie byta nie tylko wyzsza dla analizowanej grupy spotecznej, ale jej
dynamika wzrostu byta rowniez wyzsza w poréwnaniu do osob sprawnych. Jesli
w okresie dos¢ dobrej koniunktury gospodarczej, tj. w 2007 roku, réznica w po-
ziomie stopy bezrobocia dla wymienionych grup spotecznych wynosita 3,4 p.p.,
to w 2013 roku, w warunkach spowolnienia gospodarczego, ksztaltowata si¢ ona
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na wyzszym poziomie — 6,8 p.p. Moze to dowodzi¢, iz w warunkach kryzysu
osoby niepetnosprawne sa w wigkszym zakresie narazone na ryzyko utraty pracy.

WYKRES 3: Stopa bezrobocia 0osob w wieku 15 lat i wigcej (zestawienie Srednioroczne)
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Zrodto: BAEL 2007-2012.

TABELA 1: Stopa zatrudnienia osob niepetnosprawnych w krajach Unii Europejskiej (osoby
w wieku 20-64 lat)

Wyszczegodlnienie Lata

2008 2009 2010 2011
Unia Europejska 45,8 45,7 46,0 46,9
Polska 31,9 333 358 36,6
Szwecja 57,5 57,2 60,1 58,7
Malta - 32,0 25,6 31,7
Bulgaria 38,2 39,0 32,5 33,9
Wegry 31,3 32,1 33,5 32,0

Zréddto: Eurostat; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 _indicators/
headline indicators, stan na dzien 21.06.2014 r.

Na gorsza pozycjg¢ 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy wskazuja rowniez
porownania migdzynarodowe. Obserwujac wskaznik zatrudnienia w krajach
Unii Europejskiej, zauwazamy, iz w Polsce jest on na bardzo niskim poziomie
(tabela 1). W 2011 roku nizsza jego warto$¢ miaty tylko trzy kraje Unii Europej-
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skiej, tj. Bulgaria, Malta, Wegry. Z danych zawartych w powyzszej tabeli moze
wynikac, iz w Polsce osoby niepetnosprawne maja znacznie utrudnione wejscie
na rynek pracy. Nalezy jednak zauwazy¢, iz warto$¢ analizowanego miernika
ulegta zwigkszeniu w 2011 roku w poréwnaniu do 2008 roku o 4,7 p.p. Wzrost
ten nie mial jednak wigkszego znaczenia dla zmiany pozycji Polski, rozpatry-
wanej w kontekscie zatrudniania osob niepelnosprawnych w grupie krajow UE.

Przedstawione dane moga dowodzi¢ niewielkiego zainteresowania pracodaw-
cow zatrudnianiem osob niepetnosprawnych oraz §wiadczy¢ o mniejszej mozliwo-
$ci lub/i sktonnosci podejmowania pracy przez osoby z dysfunkcjami w Polsce.
Stan taki wywotuje wiele negatywnych konsekwencji o charakterze spotecznym
i ekonomicznym, ktore moga by¢ rozpatrywane w skali zarowno gospodarki, jak
i pojedynczych osob. Osoby niepelnosprawne pozbawione sa —z jednej strony —
dochodu z pracy, co zmusza je do korzystania z niskich §wiadczen spotecznych,
a tym samym wpycha w obszar ubdstwa. Z drugiej za$ — osoby niepetnosprawne
traca szans¢ na rehabilitacj¢ poprzez pracg. Gospodarka natomiast traci duzy
potencjat tkwiacy w zbiorowosci 0sob niepetnosprawnych, ktorzy dysponuja
niejednokrotnie olbrzymimi zasobami wiedzy, umiejgtnosci i unikatowymi posta-
wami zawodowymi. Problem ten dostrzega panstwo, ktore od kilku lat wprowadza
rozwigzania majace na celu wspieranie osob niepetnosprawnych na rynku pracy.
Ich rezultaty znajduja odzwierciedlenie w zwigkszajacym si¢ sukcesywnie od
2008 roku wspotczynniku aktywnosci zawodowej 1 wskazniku zatrudnienia, ale
nie sg one wystarczajace w kontekscie celow, jakie maja by¢ osiagnigte w Polsce
w ramach strategii Europa 2020, jak np. osiagniecie wskaznika zatrudnienia dla
og6tu ludnosci na poziomie 71%. Dlatego istotne jest zdefiniowanie potrzeb roz-
nych podmiotéw rynku pracy w zakresie zatrudnienia osob niepetnosprawnych
oraz wskazanie mozliwosci ich zaspokojenia. Warto zatem przeanalizowac, jakie
s obecnie potrzeby podmiotow rynku pracy, ktorych zaspokojenie przyczynitoby
si¢ do zwigkszonej zatrudnialnosci osob niepetnosprawnych.

3. Otwarty czy chroniony rynek pracy dla niepetnosprawnych?

Pytanie o to, czy rynek pracy oséb niepetnosprawnych powinien by¢ chronio-
ny czy otwarty wzbudza wiele kontrowersji. Problem ten pojawia si¢ gtéwnie
dlatego, ze deklarowane postawy pozostaja w sprzecznosci z dziataniami wtadz
panstwowych. Chroniony rynek pracy tworza zaktady, ktore gwarantuja miejsca
pracy dla os6b niepelnosprawnych, a zatrudnione w nich osoby niepelnosprawne
wykonuja pracg w specjalnych warunkach. W Polsce najwigksza rolg na chro-
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nionym rynku pracy odgrywaja zaktady pracy chronionej (ZPCHR), zaktady
aktywnosci zawodowej (ZAZ) oraz warsztaty terapii zajeciowej (WTZ). Zarowno
ZPCHR, jak i ZAZ daja mozliwos¢ przygotowania osob niepelnosprawnych do
zatrudnienia w przyszto$ci na otwartym rynku pracy®.

Na otwartym rynku pracy zatrudnienie odbywa si¢ w warunkach konkuren-
cyjnych, warunkujacych zatrudnienie pracownika przez wzglad na kwalifikacje
zawodowe 1 predyspozycje. Osoba niepelnosprawna zatrudniona na otwartym
rynku pracy $wiadczy prace na takich samych warunkach, jak osoba sprawna —
majac taka sama odpowiedzialno$¢ i uprawnienia. Pracodawca zobowiazany
jest jedynie uwzgledni¢ przepisy dotyczace czasu pracy niepelnosprawnego
pracownika i dtuzszego urlopu wypoczynkowego wynikajacego z ustawy. Po-
winien rowniez dostosowaé miejsce pracy do potrzeb osoby niepelnosprawne;.

Zatrudnienie na chronionym rynku pracy charakteryzuje si¢ tym, ze nie
wystgpuje w nim walka pomigdzy osobami zdrowymi i niepelnosprawnymi.
Plusem jest tez fakt, ze Srodowisko pracy jest wtedy dopasowane do psychofi-
zycznych mozliwosci zatrudnionego. Zaréwno pracodawcy zatrudniajacy osoby
niepetnosprawne, jak i niepetnosprawni pracownicy uwazaja, ze osoby o umiar-
kowanym i znacznym stopniu niepelnosprawnosci, szczegolnie ze schorzeniami
specjalnymi, nie sa w stanie znalez¢ zatrudnienia na rynku otwartym. Oznacza to,
ze rynek chroniony jest dla nich jedyna szansa zdobycia zatrudnienia. Rowniez
rzad, gtéwnie z powodow wizerunkowych, deklaruje zwykle che¢ utrzymywania
chronionego rynku pracy. Problem polega na tym, ze faktyczne dziatania pozo-
staja w sprzeczno$ci z tymi deklaracjami. Od kilku lat mozna zauwazy¢ praktyke
odchodzenia od modelu zatrudniania osob niepelnosprawnych na chronionym
rynku pracy. Poczatkowo osoby niepetnosprawne zachgcane byly do asymilo-
wania si¢ z innymi pracownikami i szukania oraz podejmowania zatrudnienia
na otwartym rynku pracy. Kolejnym krokiem uderzajacym w chroniony rynek
pracy bylo podpisanie przez prezydenta RP w dniu 23 grudnia 2013 roku tzw.
ustawy okotobudzetowej’, ktora m.in. od 1 kwietnia 2014 roku zréwnata kwoty
dofinansowan do wynagrodzen osob z niepetnosprawnoscia, zatrudnionych na
rynkach chronionym i otwartym. Po protestach 0sob niepetnosprawnych i pra-
codawcow pelnomocnicy rzadu argumentowali, Ze o zaskoczeniu nie moze by¢
mowy, gdyz zmiany te byly planowane od kilku lat® (J. Duda), a poza tym za-

6

Chroniony rynek pracy, Bifron, biuletyn informacyjny, 2012/2: ABC Rynku Pracy.

Ustawa z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy
budzetowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 1645).

Wynikaty one z procesow dostosowawczych polskich rozwiazan do tych, jakie powinny wy-
stgpowac w krajach Unii Europejskie;j.

7
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trudnienie osob niepelosprawnych nie spadnie, gdyz przejmie t¢ funkcjg rynek
otwarty (H. Majszczyk)’. Istnieje zatem silny rozdzwigk migdzy deklaracjami
a faktycznymi dzialaniami rzadu. Konieczne jest jednoznaczne zajgcie stanowiska,
czy chroniony rynek pracy ma funkcjonowac, czy nie, bowiem brak konsekwencji
w tej kwestii skutkuje tym, ze pracodawcy zatrudniajacy osoby niepelnosprawne
funkcjonujg w nieco schizofrenicznym uktadzie i w warunkach braku stabilnosci
rozwiazan legislacyjnych. W cyklu konferencji, ktorych celem byto opracowanie
pakietu zmian legislacyjnych na rzecz zwigkszenia zatrudnienia osob niepetno-
sprawnych'’, pracodawcy zatrudniajacy osoby niepetnosprawne w formie ZPCHR
wygtosili bardzo wymowny postulat. Chcieli, aby ,,panstwo pozwolito im si¢
zlikwidowac¢ bez konsekwencji”. Wynika to z faktu, ze po zréwnaniu przywile-
jow z otwartym rynkiem pracy, nie moga by¢ konkurencyjni. Dofinansowanie
bowiem jest takie samo w obu przypadkach, podczas gdy ZPCHR ma znacznie
wigksze obowiazki, a co za tym idzie i koszty. Mowa m.in. o obowiazku zapew-
nienia pracownikom opieki lekarskiej i rehabilitacyjnej. Pracodawcy z otwartego
rynku nie sg zobligowani do zapewnienia tego typu $wiadczen, dzigki temu ich
koszty sa nizsze. Powoduje to nizsza konkurencyjno$¢ ZPCHR, stad postulaty
o checi rezygnacji z prowadzenia dziatalnosci w tej formie. Zobowiazania i po-
brane dotacje (np. na przystosowanie stanowiska pracy) uniemozliwiaja jednak
natychmiastowa rezygnacjg z prowadzenia ZPCHR bez ponoszenia konsekwencji.
Zaktady te zostaty zatem zmuszone do konkurowania z otwartym rynkiem pracy
mimo wigkszych obowiazkow.

Konieczna jest wigc jasna deklaracja czy chroniony rynek pracy ma byc¢
utrzymywany, czy nalezy go zlikwidowac¢ i1 pozostawi¢ tylko rynek otwarty.
Przy zalozeniu pozostawienia chronionego rynku pracy, co wydaje si¢ zasadne,
szczegOlnie z perspektywy zatrudnienia oso6b z umiarkowanym i znacznym
stopniem niepetnosprawnosci ze schorzeniami specjalnymi, nalezy dodatkowo
zdecydowac czy zatrudnienie realizowane w ten sposob ma by¢ zatrudnieniem
docelowym czy przejsciowym do zatrudnienia na otwartym rynku. Wydaje si¢
oczywistym, ze czg$¢ 0sOb niepelnosprawnych da si¢ wyposazy¢ w niezbgdne

° Wynagrodzenia 0sob niepelnosprawnych od 1 kwietnia 2014 r., Infor.pl; http://ksiegowosc.infor.
pl/zmiany-prawa/143458, Wynagrodzenia-osob-niepelnosprawnych-od-1-kwietnia-2014-r.html;
stan na dzien 2.07.2014 .

Wigcej informacji o cyklu konferencji na stronie Polskiej Organizacji Pracodawcéw Osob
Niepelnosprawnych; http://www.popon.pl/index.php?option=com_content&view=article-
&1d=26736%3 Azapr++aszamy-na-spotkania-dotyczce-projektu-zmian-w-przepisach-
zwizanych-z-zatrudn++ieniem-osob-niepenosprawnych&catid=30%3 Awiadomoci-komuni-
katy&Itemid=55; stan na dzien 2.07.2014 r.
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umiejetnoscei, ktore pozwola im z powodzeniem pracowac na rynku otwartym,
jednak czes$¢ niepetnosprawnych (np. osoby chore psychicznie, z epilepsja lub
schorzeniem wzroku, wymagajace rehabilitacji w czasie pracy) na tym rynku
nie bedzie w stanie konkurowaé. W tym przypadku racjonalnym bytoby pozo-
stawienie ich w zatrudnieniu chronionym. Konkurencyjno$¢ niektorych osob
niepelnosprawnych na otwartym rynku nie jest zagrozona po odpowiednim ich
przystosowaniu, jednak chroniony rynek pracy musi funkcjonowac, aby za-
trudnienie mogli znalez¢ ci pracownicy niepetnosprawni, ktorzy z oczywistych
wzgledoéw nie poradza sobie z konkurencja na rynku otwartym''. Konieczne jest
zatem zaprzestanie dzialan oszczg¢dzajacych budzet na rzecz uznania, ze otwarty
rynek pracy nie wchtonie wszystkich niepelnosprawnych pracownikoéw, a co za
tym idzie — przywrocenie przywilejow pracodawcom z rynku chronionego przy-
najmniej do takiego poziomu, aby mogli oni swobodnie konkurowac z rynkiem
otwartym, mimo wigkszych obowiazkow.

4. Potrzeby z perspektywy oso6b niepetnosprawnych i pracodawcow

W dyskusji nad wieloma problemami z zakresu gospodarki, przedsigbiorczosci,
rynku pracy itd. bardzo cz¢sto wysuwany jest postulat o koniecznosci uprosz-
czenia przepisow prawa'’, Nie inaczej jest w przypadku zatrudnienia osob
niepetnosprawnych. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrud-
nianiu 0séb niepelnosprawnych byta drugim w kolejnosci (po ustawie o podatku
od towarow 1 ushug) najczesciej zmienianym aktem prawnym. Od 1 stycznia
1998 roku byta nowelizowana ponad 60 razy'®. Po czeSci byto to spowodowane
koniecznoscia dostosowania przepisow krajowych do wymogoéw UE, jednak
czeste zmiany ustawodawstwa w tym zakresie powoduja niestabilno§¢ warun-

Por. E. Krynska (red. nauk.), I. Poliwczak (oprac.), Determinanty aktywnosci zawodowej
z perspektywy pracodawcow na zamknietym rynku pracy — wyniki badan jakosciowych, IPiSS,
Warszawa 2013, s. 11 i nn.

Proponowane tezy do dyskusji umieszczono na stronie Polskiej Organizacji Pracodawcow
Oséb Niepelnosprawnych, http://www.popon.pl/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=27198:wypowiedz-si-masz-szans-wzi-udzia-w-dyskusji-nad-zmianami-w-przepisach-
dotyczcych-zatrudnienia-osob-niepenosprawnych&catid=43:dialog; stan na dzien 2.07.2014 r.
Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych, Zatozenia do ustawy o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,
Warszawa, maj 2014, s. 2; http://www.popon.pl/images/stories/ AKTUALNOSCI/dialog/
Zalozenia%?20d0%20ustawy%200%20rehabilitacji%20maj%202014%20r..pdf; stan na dzien
2.07.2014 1.
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kow, w jakich funkcjonuja pracownicy niepetnosprawni oraz ich pracodawcy.
Wielokrotne zmiany w ustawie o rehabilitacji, jakkolwiek uzasadnione z punktu
widzenia podejmowanych prob poprawy skutecznosci systemu wspierania 0sob
niepetnosprawnych, miaty takze niezamierzony, negatywny wptyw na przejrzy-
sto§¢ poszczegolnych przepisow, a takze spowodowaly niespojnos$¢ przepisow
tej ustawy z przepisami innych ustaw, regulujacych podobna materig. Praktyka
stosowania ustawy o rehabilitacji oraz zwiazanych z nig przepisoéw wykonaw-
czych wskazuje na pojawiajace si¢ nieustannie problemy natury interpretacyjnej,
wynikajace z ich niedookreslenia badz niedoprecyzowania przepisow ustawy.
W zwiazku z powyzszym zaréwno pracodawcy, jak i reprezentacje pracowni-
kow niepelnosprawnych postuluja, aby funkcjonowat jeden akt prawny regu-
lujacy wszystkie kwestie zwigzane z zatrudnieniem 0sob niepelnosprawnych,
ewentualnie dwie osobne ustawy o rehabilitacji zawodowej i zatrudnianiu osob
niepetosprawnych. Pozwoli to znacznie uprosci¢ korzystanie z legislacyjnych
regulacji dotyczacych zatrudniania osob niepetnosprawnych.

Obowiazujacy aktualnie system orzecznictwa o niepelnosprawnosci jest
z jednym z najpowazniejszych problemow utrudniajacych zatrudnianie osob
niepeosprawnych. Mnogos$¢ instytucji wydajacych orzeczenia oraz ich réoz-
norodno$¢ nie sprzyjaja ani osobom niepelnosprawnym ani zatrudniajacym ich
przedsigbiorcom. Zardwno pracodawcy, jak i przedstawiciele niepelnosprawnych
pracownikow postuluja, aby powotana zostala jedna, niezalezna od platnika
instytucja orzekajaca o niepelnosprawnosci, zarowno na potrzeby systemu ren-
towego, jak i zatrudnienia oraz dodatkowych uprawnien pracowniczych. Ponadto
konieczna jest wigksza indywidualizacja orzeczen o niepelnosprawnosci, ktore
powinny zawiera¢ informacje o specjalnych potrzebach zawodowych 0s6b nie-
pelnosprawnych, szkoleniach czy zastosowaniu w ich przypadku np. skroconego
czasu pracy lub wydtuzonego urlopu wypoczynkowego (tzw. orzeczenia pozy-
tywne). Chodzi o to, aby w orzeczeniu nie tylko pojawit si¢ zapis czy dana osoba
moze pracowac, czy tez nie, ale zeby byty tam takze informacje o jej predyspo-
zycjach zdrowotnych, funkcjonalnych i spotecznych do wykonywania pracy'.

W obecnym systemie wspierajacym zatrudnienie osob niepetnosprawnych
brakuje rozwiazan, ktore bylyby adresowane do pracodawcow po raz pierwszy
zatrudniajacych t¢ grupg spoteczna. Rozwiazanie takie jest konieczne z uwagi na
upowszechnianie idei zatrudniania 0osob niepetnosprawnych na otwartym rynku
pracy. Ponadto umozliwitoby ono szybsze odejscie od stereotypowego postrze-
gania 0sob niepelnosprawnych. Coraz czgsciej ta grupa spoteczna legitymuje si¢

14 Ibidem.
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wyzszym poziomem wyksztatcenia i stara si¢ by¢ coraz bardziej aktywna zar6wno
w zyciu zawodowym, jak i osobistym. Zatem zachg¢canie pracodawcow, ktdrzy do-
tychczas nie mieli kontaktéw z osobami niepelnosprawnymi w miejscu pracy nie
tylko zwigkszytoby szanse zatrudnienia tej kategorii 0sob, ale mogtoby wptynaé
na zmiang ich pogladéw na temat kapitatu ludzkiego, ktorego nosicielami sa osoby
niepelnosprawne. Umozliwitoby to pracodawcom przeprowadzenie samodzielnie
bilansu strat i korzysci wynikajacych z angazowania do pracy osob, u ktorych
wystepuja okreslone dysfunkcje. Warto w tym miejscu nawiaza¢ do wynikdéw ba-
dan jako$ciowych przeprowadzonych przez pracownikow IPiSS, ktore wskazuja
na zréznicowanie opinii wérod pracodawcow nt. uprawnien, przywilejow, praw
niepetnosprawnych pracownikow. Opinie na ten temat sa czg¢$ciej negatywne
w grupie pracodawcow, ktorzy dotychczas nie mieli kontaktow w miejscu pracy
z osobami niepelnosprawnymi, w poréwnaniu do pracodawcow, ktorzy maja juz
jakie$ doswiadczenie we wspoOlpracy z ta grupa spoleczna. To wlasnie ta pierwsza
grupa pracodawcow dostrzega problemy z przyznaniem dodatkowej 15 minuto-
wej przerwy dla pracownikéw niepetnosprawnych czy dodatkowym wymiarem
urlopu wypoczynkowego'®. Najczgsciej przez nich wysuwanymi argumentami
przeciw zatrudnianiu osob z dysfunkcjami byly wlasnie kwestie organizacyjne,
wynikajace z wymienionych wyzej uprawnien. Roéwniez pracodawcy, ktorzy nie
zatrudniali os6b niepelnosprawnych, ostrzej krytykuja uprawnienie polegajace na
przyznaniu osobie niepetnosprawnej (o okreslonym stopniu niepelnosprawnosci)
prawa do zwolnienia (za odpowiednim wynagrodzeniem) w wymiarze 21 dni
w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyjnym oraz w celu wykonania badan
specjalistycznych, zabiegéw leczniczych lub usprawniajacych, uzyskania zaopa-
trzenia ortopedycznego lub jego naprawy'®. Mniejsze natgzenie negatywnych
opinii na temat tego zwolnienia odnotowano w$rdd pracodawcow zatrudniajacych
osoby niepetnosprawne, co wynikato z ich doswiadczenia. Na og6t byli oni §wia-
domi niewielkiej skali zjawiska w praktyce, co wynikato z przyznawania prawa
do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym raz na dwa lata oraz obcigzeniem
niepetnosprawnego kosztami uczestnictwa w turnusie, a to zas zniechgcato pra-
cownikéw do korzystania z takiego uprawnienia. Wprowadzenie premiowania
dla pracodawcow po raz pierwszy zatrudniajacych osoby niepelnospraw-
ne wydaje si¢ wigc rozwigzaniem pozadanym i mozliwym. Peliloby ono nie

15 Kwestia ta znalazta juz odzwierciedlenie we wcze$niejszych wynikach badan, jakie przepro-
wadzil Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w 1998 .

16 E. Krynska, K. Pater, Zatrudnienie 0sob niepelnosprawnych — perspektywy wzrostu. Raport
syntetyczny, PFRON, Warszawa 2013, s. 65.
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tylko funkcj¢ motywacyjna ale takze pozwolitoby pracodawcom przetestowaé
okreslone instrumenty, ktore maja wspiera¢ aktywno$¢ zatrudnieniowa osob
niepetnosprawnych, ale przede wszystkim pozwolitoby lepiej, rzetelniej ocenic¢
kapitat ludzki ktorego nosicielami sa osoby niepetlnosprawne.

Za wprowadzeniem systemu premiowania przemawia rowniez fakt, iz za-
trudnienie osob niepelnosprawnych czgsciej wystepuje w firmach duzych, dys-
ponujacymi wyspecjalizowanymi dzialami kadrowymi (HR), ktorych pracownicy
doskonale potrafia oszacowac korzysci jakie pracodawcy moga osiagnac z tytutu
zatrudniania osob niepelnosprawnych. Natomiast w matych firmach, ze wzglgdu
na brak takich komorek organizacyjnych, $wiadomo$¢ pracodawcow na temat
warunkow zatrudnienia osob niepetnosprawnych i wsparcia, jakie moga uzyskac,
jest niewielka. Dla nich tez wazne byloby zorganizowanie wsparcia zwigzanego
z rozliczaniem dotacji otrzymanych z tytutu zatrudnienia osob z dysfunkcjami
(SODiR). Pomoc taka mogtaby mie¢ charakter jednorazowy a celem jej byloby
wyjasnienie wszystkich procedur, ktérym oni podlegaja.

Aktywizacja zawodowa 0s0b niepetnosprawnych przez powstawanie nowych
miejsc pracy to pozadany kierunek zmian w zatrudnieniu os6b niepetnospraw-
nych. Konieczne jest zatem wprowadzenie instrumentow zachgcajacych praco-
dawcow do tworzenia nowych miejsc pracy. Musza by¢ oni pewni, Ze zatrudnienie
wigkszej liczby 0sob niepetnosprawnych nie wplynie negatywnie na kondycje
ekonomiczng ich firm. Jest to o tyle istotne, ze wysoki wskaznik zatrudnienia
0sOb niepelosprawnych to takze wigksze ryzyko dziatalno$ci gospodarczej
przedsigbiorstwa np. z powodu absencji chorobowej, wysokich podwyzszonych
kosztow zatrudniania os6b niepetnosprawnych, itp. Uzasadnione jest dodatkowe
premiowanie pracodawcow, ktorzy posiadaja odpowiednio wysoki wskaznik za-
trudnienia osob niepetnosprawnych i ktorzy tworza dla nich nowe miejsca pracy.
Rolg t¢ speia¢ moze dodatkowa rekompensata (premia) za podwyzszony
wskaznik zatrudnienia w postaci ustalonego procentu podstawowej stawki dofi-
nansowania do wynagrodzen osob niepetnosprawnych. Jej wielko$¢ uzalezniona
powinna by¢ od wielkosci osiagnigtego wskaznika zatrudnienia osob niepetno-
sprawnych'’. Dotychczas funkcjonujacy system nie premiuje podwyzszonego
wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych, przez co czgs¢ pracodawcow
ogranicza si¢ jedynie do spelnienia minimalnego wskaznika, pozwalajacego
unikna¢ wptat do PFRON.

Kontynuujac watek zachgcania pracodawcow do zatrudniania osob niepetno-
sprawnych, nalezy odnie$¢ sig¢ do postulatow, jakie pracodawcy zglaszaja w kwe-

17" Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych, Zalozenia do ustawy...
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stii uprawnien pracownikéw niepelnosprawnych. Pierwsza kwestia dotyczy
urlopow. Osobie o0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
przystuguje dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczych
w roku kalendarzowym, co w polaczeniu z tradycyjnym urlopem w wymiarze
26 dni daje 36 dni. Pracownik nie wykonuje zatem pracy na rzecz pracodawcy
przez prawie dwa miesigce kalendarzowe. Ponadto osoby niepetnosprawne ze
znacznym i umiarkowanym stopniem maja prawo do 14 dni ptatnego zwolnienia
z pracy na turnus rehabilitacyjny (tacznie urlop i zwolnienie na turnus nie moga
przekroczy¢ 21 dni w roku kalendarzowym) oraz zwolnienia na leczenie lub
rehabilitacjeg, jezeli nie moga wykonac¢ tych czynnosci poza godzinami pracy.
Drugim najczesciej krytykowanym rozwiazaniem jest siedmiogodzinny dzien
pracy. Pracodawcy postuluja, ze nie wszyscy niepetnosprawni potrzebuja skro-
conego dnia pracy ani tak dtugich urlopow, dlatego nalezy czg$¢ uprawnien wy-
eliminowac lub stosowac je fakultatywnie, np. tak, aby pracownik mogt wybrac
miedzy dodatkowym urlopem a skroconym dniem pracy'®.

Kolejna potrzeba zmian legislacyjnych wynika z obecnie funkcjonujacych
rozwiazan zobowiazujacych do wptat sktadek na PFRON pracodawcow zatrud-
niajacych 25 osob i wigeej. Zmiany w strukturze wielkosci zatrudnienia w firmach
nakazuja rozwazenie obnizenia tego progu do 10—15 osob. Obserwuje si¢ bowiem
rozkwit przedsigbiorstw matych i mikro z jednoczesnym zmniejszaniem sig liczby
przedsigbiorstw $rednich i duzych. Pozostawienie limitu zatrudnienia na niezmie-
nionym poziomie spowoduje ,.kurczenie si¢” zrodet wptat do PFRON. Konieczne
jest zatem zmniejszenie limitu liczby zatrudnionych niepelnosprawnych ob-
ligujacego do utrzymania wskaznika zatrudnienia oséb niepelnosprawnych.

Kolejna potrzeba jest wdrozenie i upowszechnienie instytucji asystenta osoby
niepelnosprawnej. Obecnie istniejace rozwigzania dopuszczaja jej funkcjonowa-
nie, ale wykorzystanie w praktyce jest niewielkie. Pracodawca, ktory zatrudnia
pracownika niepetnosprawnego, moze otrzymac¢ ze srodkow PFRON zwrot
miesigcznych kosztow zatrudnienia pracownikow pomagajacych pracownikowi
niepelnosprawnemu w pracy w zakresie czynno$ci ulatwiajacych komunikowanie
si¢ z otoczeniem, a takze czynnos$ci niemozliwych lub trudnych do samodziel-
nego wykonania przez pracownika niepelnosprawnego na stanowisku pracy'.

18 Ibidem.

19 Wysoko$¢ zwrotu stanowi iloczyn kwoty najnizszego wynagrodzenia i ilorazu liczby godzin
w miesigcu przeznaczonych wylacznie na pomoc pracownikowi niepelnosprawnemu i mie-
sigeznej liczby godzin pracy pracownika niepetnosprawnego w miesiacu. Liczba godzin
przeznaczonych wyltacznie na pomoc pracownikowi niepetnosprawnemu nie moze przekraczaé
liczby godzin odpowiadajacej 20% liczby godzin pracy pracownika w miesiacu. Ustawa z dnia
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W praktyce jednak przepis ten ma charakter martwy. Obecnie uzyskanie wspar-
cia w postaci ustug asystenta osobistego czy tego wspierajacego w Srodowisku
pracy jest trudne i niewspoimierne do zapotrzebowania®. Przyczyna jest brak
wystarczajacej ilosci srodkoéw finansowych. Problem ten jest niezwykle istotny
w sytuacji niskiego zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych i ze wzgledu na wa-
runki, w jakich $wiadczone sa niektore ustugi rynku pracy Jak pokazuja wyniki
badan, podstawowe ustugi rynku pracy, takie jak posrednictwo pracy, doradztwo
zawodowe $§wiadczone przez urz¢dy osobom niepelnosprawnym, nie sa dostoso-
wane do ich potrzeb?'. Prowadzone sa one na zasadach ogdlnych. Brakuje w tej
grupie instytucji wydzielenia pracownikow do profesjonalnej i kompleksowe;j
obstugi 0sob z dysfunkcjami. Tylko w pojedynczych przypadkach obserwuje si¢
oddelegowanie pracownikoéw do obstugi 0s6b niepelnosprawnych. W wigkszosci
urzedow sa one realizowane przez pracownikow, ktorzy czgsto nie dysponuja
odpowiednig wiedza i do§wiadczeniem potrzebnym do skutecznej pomocy w po-
wrocie na rynek pracy klientom o r6znych rodzajach niepelnosprawnosci. Luke
tg mogtby wypetnia¢ — na wzor brytyjskich rozwiagzan — asystent czy tez trener
pracy. Do jego zadan powinno naleze¢: ocena mozliwosci zawodowych kandydata
do zatrudnienia i przygotowanie indywidualnego planu wspomagania, zgodnie
z potrzebami; znalezienie pracodawcy gotowego zatrudni¢ osobg z niepetno-
sprawnoscia; przeprowadzanie konsultacji w miejscu pracy celem przygotowania
innych osob do wspolpracy z osobami niepelnosprawnymi; aktywne wspieranie
0s0b niepelnosprawnych w zatrudnieniu probnym; asystowanie osobie niepet-
nosprawnej przy rozmowie kwalifikacyjnej na wniosek zainteresowanych stron;
informowanie pracodawcy o mozliwos$ciach wsparcia finansowego wynikajacego
z zatrudnienia osob z dysfunkcjami.

Ostatnia z omawianych potrzeb dotyczy zatrudniania osob niepetnosprawnych
jedynie posrednio, bowiem dotyczy modyfikacji prawa zamowien publicznych.
Chodzi o kryteria przetargowe, w ktorych dominuje pozycja ,,100% — cena”.
Aby mie¢ szansg wygrac taki przetarg, przedsigbiorca musi ztozy¢ jak najnizsza
ofert¢ cenowa za wykonanie okre$lonej ustugi. Nie jest tajemnica, ze w takich
sektorach ustug jak ochrona czy sprzatanie dominuja firmy zatrudniajace osoby

27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych art. 26d
(Dz.U. 21997 1., nr 123 poz. 776).

2 Patrz szerzej raport Orzecznictwo na rzecz osob niepetnosprawnych. Standardy ustug rehabi-
litacji spolecznej... http://www.koalicjaon.org.pl/photo/File/raport_rzecznictwo.pdf, stan na
28.06.2014 .

2 E. Krynska (red. nauk.), I. Kukulak-Dolata (oprac.), Determinanty aktywnosci zawodowej
z perspektywy publicznych stuzb zatrudnienia, IPiSS, Warszawa 2013, s. 32.
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niepelnosprawne, ktore otrzymuja z tego tytulu dofinansowanie. W zwiazku
Z powyzszym w przestrzeni zamowien publicznych pojawito si¢ zjawisko konku-
rowania dofinansowaniami, ktore polega na tym, ze przedsigbiorca zatrudniajacy
osoby niepetnosprawne jest w stanie ztozy¢ oferte ponizej kosztow, poniewaz
otrzymane dofinansowanie sprawi, ze osiagnie on zysk. Jest to oczywista dyskry-
minacja otwartego rynku pracy, ktory w takich przypadkach nie ma szans, aby
ztozy¢ konkurencyjna oferte. Problem jest jednak giebszy, bowiem §wiadomos¢
koniecznos$ci oferowania jak najnizszych stawek sprawia, ze pracodawcy z chro-
nionego rynku pracy rowniez zatracili si¢ w systematycznym obnizaniu stawek.
Nietrudno znalez¢ oferty sprzatania czy ochrony na poziomie 3 zt za godzing.
Jest to mozliwe dzigki zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych na umowy cywilno-
prawne za bardzo niskie stawki i otrzymywaniu dofinansowan. Czy jednak taka
sytuacja sprzyja osobom niepetnosprawnym? Zdecydowanie nie. Powstaje tez
tzw. ,,syndrom btednego kota”, ktory polega na tym, ze z jednej strony pieniadze
publiczne sa przeznaczane na promowanie zatrudnienia osob niepetnosprawnych,
jednak z drugiej strony to dofinansowanie ,,wraca” do sektora publicznego w po-
staci nizszych stawek na przetargach organizowanych przez szpitale, urzedy,
szkoty itd. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z argumentem, iz sytuacja, w ktorej jedynym
kryterium przetargowym jest cena, nie jest elementem konkurencji, lecz zrodtem
patologii. Prawo zamowien publicznych musi zatem ulec zmianie. Propozycjami
w tym kierunku moga by¢: minimalna stawka godzinowa, ,,0zusowanie” umow
cywilnoprawnych, czy konieczno$¢ wskazania zrodet oszczednosci przez przed-
sigbiorce sktadajacego ofertg ponizej kosztow?2.

5. Mozliwo$ci promowania zatrudnienia os6b niepetnosprawnych

Zwigkszenie wskaznika zatrudnienia os6b niepelnosprawnych moze nastapic¢ na
skutek wiekszej aktywno$ci sektora publicznego w generowaniu miejsc pracy
dla tej grupy spotecznej. Na rozwiazanie to wskazuja pracodawcy reprezentu-
jacy zarowno sektor prywatny, jak i publiczny. Opinia taka jest nastgpstwem
uprawnien, jakie otrzymuja niepelnosprawni pracownicy. Sa one mniejszym
obcigzeniem dla firm, w ktorych zysk nie jest celem podejmowanej dziatalno-
$ci. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwagg na jeszcze inny problem jaki wigze
si¢ z zatrudnianiem osob niepelnosprawnych, a dotyczy on braku motywacji
do zatrudniania osob niepelnosprawnych wtasnie w sektorze publicznym. Na
przyktad jesli dyrektor jakiej$ szkoty zatrudni pracownika niepetnosprawnego

22 Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych, Zalozenia do ustawy...
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i z tego tytulu wygospodaruje oszczg¢dno$ci, wynikajace z nieptacenia sktadki
na PFRON, to on jako podmiot organizujacy zatrudnienie osoby niepetnospraw-
nej nie dozna bezposrednio korzysci z tego faktu. Korzysci finansowe w tym
przypadku poptyna do organu prowadzacego/zatozycielskiego czyli np. urz¢du
gminy. Natomiast dla dyrektora szkoty pojawiaja si¢ dodatkowe problemy
wynikajace z organizacji pracy dla osoby niepetnosprawnej, ktére wynikaja
z krotszego czasu pracy. W takiej sytuacji dyrektor w przyszlosci nie bgdzie
zainteresowany zatrudnianiem osoby niepetnosprawnej, kierujac si¢ kryteriami
organizacyjnymi — jemu bardziej oplaca si¢ zatrudnia¢ osoby sprawne. Jest to
o tyle niekorzystne zjawisko, ze sektor publiczny powinien petni¢ wiodaca rolg
wizerunkowa w kreowaniu dobrych praktyk, sektor publiczny musi by¢ do tego
motywowany i w tym kierunku powinno podaza¢ ustawodawstwo.
Dotychczasowa wspotpraca roznych aktorow rynku pracy na rzecz aktywizacji
zawodowej jest niejednorodna a czasami ma charakter dorazny. Warto dodac, ze
na poszczegodlnych lokalnych rynkach pracy dziala wiele instytucji, realizujacych
duzo podobnych zadan z zakresu integracji zawodowej 0sob niepelnosprawnych.
Dos¢ czgsto relacje, jakie miedzy nimi zachodza, nadaja im charakter rywali,
a niektoére powinny ze soba kooperowac. Wynika to z niedostatecznego rozu-
mienia sytuacji osob niepetnosprawnych i otoczenia, w jakim ta grupa spoteczna
funkcjonuje, a w koncu — z braku wspolnego realizowania dziatan wynikajacych
ze strategii (lokalnej, regionalnej) na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob nie-
petosprawnych. Dotychczasowa kooperacja miedzy réznymi instytucjami
czy podmiotami rynku pracy najczg¢Sciej opiera si¢ na wymianie informacji
o klientach i zjawisko to wystgpuje migdzy urzedami pracy a osrodkami pomocy
spotecznej o wiele rzadziej z NGO czy agencjami zatrudnienia. Nalezy jednak
dodac¢, iz istnieja szanse zmiany tej sytuacji, a mozliwosci takie tworza projekty
finansowane z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Uwage zwraca niewielki
zakres wspotpracy pracodawcow z instytucjami dzialajacymi na rzecz integracji
zawodowej 1 spotecznej 0sob niepetnosprawnych. Jest ona najczesciej dostrzegana
w uktadzie urzad pracy — pracodawca. W tym przypadku obszarem kooperacji
jest szeroko pojgta ustuga posrednictwa pracy, w ramach ktorej urzedy pracy
pozyskuja informacje o wakatach i informuja potencjalnych pracodawcow o wa-
runkach subsydiowania zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych. Nalezy podkresli¢,
iz szerzej jest podejmowana wspotpraca z pracodawcami z otwartego rynku pracy
inie zawsze opiera si¢ na subsydiowanym zatrudnieniu. Natomiast segment rynku
pracy tworzony m.in. przez ZPCHR czy ZAZ jest hermetyczny i trudno dostgpny
dla tych osob niepelnosprawnych, ktore na nim nie funkcjonuja, a urzedy pracy
nie podejmuja jakichkolwiek form wspolpracy z tymi podmiotami, zeby tg sytu-
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acj¢ zmienic¢. Jest to niepokojace zjawisko z perspektywy aktywizacji zawodowej
0s6b niepelnosprawnych. Konkludujac, nalezy dodaé, iz wspotprace determinuje
lokalizacja potencjalnych partneréw, a czesty ich brak na terenie powiatow —uwa-
ga ta dotyczy NGO lub ZAZ — hamuje mozliwo$ci podejmowania kooperacji.
Niedostateczna infrastruktura instytucjonalna moze w tym przypadku ograniczaé
dziatania shuzace aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych, dlatego tak
wazna jest aktywnos¢ urzedow pracy czy wspomnianej instytucji asystenta osoby
niepetnosprawnej.

Kolejnym, niekosztownym i tatwym posunigciem na rzecz zwigkszenia
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych jest odbiurokratyzowanie procedur
dotyczacych zatrudnienia oséb niepelnosprawnych. Aby wyjasnic istotg
sprawy, mozna poshuzy¢ si¢ przyktadem mozliwosci uzyskania zwrotu kosztow
przystosowania i wyposazenia stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawne;.
W obecnej chwili jest to mozliwe jedynie w przypadku, kiedy osoba niepetno-
sprawna zostanie skierowana do pracy z Powiatowego Urze¢du Pracy. Zatrudnie-
nie osoby niepelnosprawnej ,,z ulicy” lub poprzez agencj¢ posrednictwa pracy
jest wprawdzie mozliwe — ,,Mozna ja wysla¢, zeby si¢ zarejestrowata w PUP-ie
i zatrudni¢ potem...”?(!). Jest to jednak oczywiste utrudnienie w zatrudnianiu
0s6b niepetlnosprawnych i nie istnieje zadna przestanka, ktora uzasadniataby
monopol urzedow pracy w tym wzgledzie. Powoduje to tylko dodatkowe utrud-
nienia. Takich przyktadow mozna mnozy¢ wigcej, jednak refleksja pozostaje ta
sama — odbiurokratyzowanie pewnych procedur przyczynitoby si¢ do wzrostu
zatrudnienia 0s6b niepetosprawnych.

Konieczne wydaje si¢ rowniez dokonanie zmian w logotypie odnoszacym
si¢ do 0sob niepelnosprawnych. Zdaniem pracownikow instytucji obstugujacych
osoby niepetnosprawne, utrwalaniu stereotypowego myslenia o tej kategorii
spotecznej sprzyja sam piktogram przedstawiajacy osobg niepetnosprawna na
wozku. Obraz ten w sposob jednoznaczny wskazuje na pewne ograniczenia,
jakie sa symptomatyczne dla danej osoby w jej codziennym funkcjonowaniu —
,,Bo w §wiadomosci nas ludzi, spoteczenstwa, osoba niepetnosprawna to taka,
ktora siedzi na wozku”, ,,[...] w $wiadomosci statystycznego Polaka, zwyktego,
osoba niepetnosprawna to osoba, ktora siedzi na wozku, chodzi o kulach, lezy
w domu itd.”, ,,[...] prosz¢ zwroci¢ uwagg na logo 0sob niepetnosprawnych co

% E. Krynska (red. nauk.), L. Arendt (oprac.), Determinanty aktywnosci zawodowej z perspek-
tywy pracodawcow na otwartym rynku pracy, zatrudniajgcych i niezatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne — wyniki badan jakosciowych, IPiSS, Warszawa 2013, s. 22.
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ono prezentuje niesamodzielng osobg, to jak inni maja ja spostrzegac¢”*. Sy-
gnalizowana zmiana powinna wigzac¢ si¢ z prowadzeniem w szerokim stopniu
kampanii informacyjnej na rzecz oséb niepetnosprawnych, z podkresleniem ich
potencjatu kwalifikacyjnego i mozliwosci funkcjonowania w srodowisku pracy.

Ostatnig z omawianych mozliwo$ci promowania zatrudnienia os6b niepetno-
sprawnych jest powolanie ,,ambasadora” oséb niepelnosprawnych. W opinii
pracodawcow 1 0sob niepetnosprawnych uzywano tez okreslenia ,,rzecznik”,
jednak nalezy podkresli¢, ze nie chodzi o dublowanie kompetencji juz funkcjo-
nujacych rzecznikoéw. Ideq tego rozwiazania ma by¢ pokazanie osob niepetno-
sprawnych, ich problemow, ale i zalet we wspotczesnym medialnym $wiecie.
Podczas jednej z konferencji po§wigconej zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych?
prof. E. Krynska zauwazyla, Zze ,,nikt ani zadna kampania nie uczynily tyle
pozytywnych rzeczy dla osob z zespotem Downa, ile aktor w serialu «Klany,
cierpiacy na to schorzenie”. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku osob z in-
nymi schorzeniami. Pozostali obywatele zwyczajnie nie rozumieja i nie wiedza
jakie problemy maja osoby z poszczegdlnymi schorzeniami, co przychodzi im
z fatwoscia, a co jest niewykonalne. Tu jest wlasnie przestrzen dzialania dla am-
basadora 0sob niepelnosprawnych — kampanie spoteczne na rzecz zatrudniania
0s0b niepelnosprawnych, promocja medialna czy lobbowanie na rzecz rozwiazan
utatwiajacych zatrudnianie osob niepelnosprawnych. Istotnym wskazaniem jest,
aby ambasadorem byta osoba niepelnosprawna, ktdra rozumie i czuje problemy
niepelosprawnych, a jednocze$nie daje swiadectwo tego, ze niepelnosprawni sa
w stanie funkcjonowac w przestrzeni publicznej 1 pracy zawodowe;.

6. Zakonczenie

System wspierania zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w Polsce jest obar-
czony licznymi wadami. Najistotniejsza z nich jest brak jasnej deklaracji co do
utrzymywania badz likwidacji chronionego rynku pracy. Decyzja o jego likwi-
dacji bytaby z kolei katastrofalna w skutkach, bowiem obnizytaby zatrudnienie
0s0b niepetnosprawnych. Nalezy raczej rozwazy¢ w jakich przypadkach rynek
chroniony powinien by¢ przejsciowym, a w jakich — docelowym rynkiem pracy.
Oczekiwania pracownikow niepelnosprawnych i ich pracodawcow zostaty juz do-

2 E. Krynska (red. nauk.), I. Kukulak-Dolata (oprac.), Determinanty..., s. 57.

% Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych, http://www.popon.pl/index.
php?option=com_content&view=article&id=27191:co-zmieni-w-przepisach-dotyczcych-
zatrudnienia-osob-niepenosprawnych&catid=43:dialog; stan na dzien 2.07.2014 .
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sy¢ precyzyjnie okreslone, istnieje tez wiele mozliwo$ci wspierania zatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych. Konieczne sa jednak zmiany legislacyjne i dziatania
rzadu, ktére nie sa nastawione na oszczedzanie budzetu, lecz rzetelna realizacje
przedstawionych postulatow.
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SUPPORT PEOPLE WITH DISABILITIES IN THE MARKET NEEDS
AND OPPORTUNITIES OF WORK

(Summary)

The article concerns the dilemmas related to the employment of people with disabilities in Poland.
Recommendations were formulated on the desired direction of legislative changes on the employ-
ment of people with disabilities and conducted an analysis on the role of open and protected labor
market in terms of employment of people with disabilities . Formulated a list of needs and risks
of changes in employment of disabled persons from both employers and workers with disabilities.
The article ends with a reflection on the possibilities and the need to promote the employment of
people with disabilities.

Keywords: employment of people with disabilities
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KAPITALOWO-WLASNOSCIOWE WARUNKI TWORZENIA
SPOLEK PRACOWNICZYCH W POLSCE

(Streszczenie)

Zasadniczym celem opracowania jest przedstawienie wynikow przeprowadzonych badan empirycz-
nych, zmierzajacych do oceny stopnia spelniania kapitalowo-wlasnosciowych warunkow tworzenia
spotek pracowniczych, z uwzglednieniem wykorzystania przez nie mozliwosci odstapienia od ko-
niecznosci spetnienia tych warunkéw. Badania empiryczne nad kapitatowo-wiasnosciowymi warun-
kami tworzenia spotek pracowniczych zostaty przeprowadzone wérdd podmiotow z wojewddztwa
mazowieckiego, ktore zawarlty umowy o oddanie przedsigbiorstwa panstwowego do odptatnego
korzystania w latach 20002004 i w niezmienionej formie kontynuowaty dziatalno$¢ gospodarcza
do konca 2011 roku. Analiza stopnia spetnienia kapitalowo-wtasnosciowych warunkow przez spotki
utworzone dla przejecia w odplatne uzytkowanie przedsigbiorstw panstwowych zostata dokonana na
dzien ich rejestracji w Rejestrze Przedsigbiorcow, opierajac si¢ na dokumentacji Ministerstwa Skarbu
Panstwa. Przeprowadzone badania empiryczne pokazuja, ze cho¢ spotki pracownicze spetniaty
kapitatowo-wlasno$ciowe warunki umozliwiajace im przejecie przedsigbiorstwa panstwowego
w odptatne korzystanie, to stopien w jakim potowa z nich przekraczata ustawowo okres§lone
wielkosci minimalne dla wartosci kapitalu zaktadowego i wielko$ci udziatu w nim inwestoréw
zewngtrznych byl nieznaczny. Co wigcej, warto podkresli¢, iz korzystanie przez badane spotki
pracownicze z mozliwosci odstapienia od konieczno$ci spetnienia kapitatowo-wiasnosciowych
warunkéw ich tworzenia odbywato si¢ na niewielka skalg.

Stowa kluczowe: proces prywatyzacji; prywatyzacja bezposrednia; oddanie przedsigbiorstwa
panstwowego do odptatnego korzystania spotce

1. Wstep

Procesy i efekty tworzenia oraz funkcjonowania spotek pracowniczych w Pol-
sce wzbudzaly i nadal wzbudzaja wiele emocji, jak rowniez nadziei ptynacych
z realizowanych od wielu lat przeksztatcen wtasnosciowych przedsigbiorstw

* Dr, Katedra Analizy i Strategii Przedsigbiorstwa,Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny,
Uniwersytet £.odzki; e-mail: a.mpierzynka@gmail.com
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panstwowych. Sa to procesy i efekty wciaz obecne i bardzo wazne w polskiej
rzeczywistosci gospodarczej i spotecznej. Przyjmowaty one rézne formy organi-
zacyjne i prawne. Jedna z takich form i zarazem sposobem prywatyzacji przed-
sigbiorstw panstwowych jest oddanie ich majatku do odptatnego korzystania na
rzecz spotek pracowniczych'.

Oddanie przedsigbiorstwa panstwowego do odplatnego korzystania w ramach
prywatyzacji bezposredniej, ktore dokonywane jest na postawie umowy zawartej
ze Skarbem Panstwa?, moze nastapic¢ na rzecz spoiki, jezeli spetnia ona acznie
nastgpujace warunki’:

— do spolki przystapita ponad potowa ogolnej liczby pracownikow przed-
sigbiorstwa panstwowego;

— akcjonariuszami spotki sa wylacznie osoby fizyczne, chyba ze minister
wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa zezwolil na uczestnictwo w spotce osobom
prawnym;

— optacony kapitat zaktadowy spotki nie jest nizszy od 20% wysokosci
funduszu zatozycielskiego i funduszu przedsigbiorstwa w dniu, na ktory zostat
sporzadzony bilans za rok obrotowy poprzedzajacy wydanie zarzadzenia o pry-
watyzacji bezposredniej;

— conajmniej 20% akcji zostato objetych przez osoby niezatrudnione w pry-
watyzowanym przedsigbiorstwie panstwowym, aczkolwiek minister wlasciwy

! Spoétka kapitatowa utworzona przez pracownikow prywatyzowanego metoda bezposrednia przed-
sigbiorstwa panstwowego w celu przejecia w odptatne uzytkowanie jego majatku w literaturze
przedmiotu nazywana jest spotka pracownicza — por. J. Baehr, Spotka z udziatem kapitatowym
pracownikow, Polski Dom Wydawniczy Lawica, Warszawa — Poznan 1993, s. 52; K. Gérka, Sa-
morzqd pracowniczy w procesie prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, w: R. Borowiecki
(red.), Kierunki przeksztalcen wltasnosciowych w gospodarce. Aspekt teoretyczno-praktyczny,
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa Oddzial w Krakowie, Krakoéw 1991,
s. 91; A. Jawlowski, Prywatyzacja pracownicza. Przemiany firm i ich zalég, Instytut Studiéw
Politycznych PAN, Warszawa 2001, s. 55; P. Kozarzewski, Prywatyzacja bezposrednia: stan
prawny, w: M. Jarosz (red.), Prywatyzacja bezposrednia. Inwestorzy. Menedzerowie. Pracow-
nicy, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 1998, s. 25-26; T. Zwierzynska-Buballo
(red.), Leksykon prywatyzacji, PWE, Warszawa 1998, s. 195; A. Nadratowska, Wplyw poszcze-
golnych form prywatyzacji na efektywnosc gospodarowania, w: T. Kierczynski (red.), Spotka
akcyjna jako forma prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, Lege Artis, Warszawa 1990,
s. 54; T. Surdykowska, Prywatyzacja, PWN, Warszawa 1996, s. 128; S. Wlodyka, Spotki
w procesie komercjalizacji i prywatyzacji, w: idem (red.), Prawo spofek, Instytut Prawa Spotek
i Inwestycji Zagranicznych, Krakow 1996, s. 657.

2 Zob. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. z 2013 r., nr 0,
poz. 216) art. 52.

3 Zob. ibidem, art. 51, ust. 1.
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do spraw Skarbu Panstwa moze wyrazi¢ zgod¢ na oddanie przedsigbiorstwa
panstwowego do odptatnego korzystania spotce niespetniajacej tego warunku?.

Preferencje kapitalowe tworzenia spotek z udziatem pracownikéw przed-
sigbiorstw panstwowych przekazywanych do odplatnego korzystania, ktorych
zasoby finansowe sa ograniczone’, przy matym zainteresowaniu inwestorow
zewngtrznych objgciem akcji® wydaja si¢ zrozumiate, cho¢ stanowia gtowne
zrodto problemow tych spotek’. Nikte perspektywy podwyzszenia niewielkiego
kapitatu zaktadowego, wraz z nadmiernym obciazeniem spotek pracowniczych
zobowiazaniem z tytulu korzystania z przedsigbiorstwa panstwowego® i brakiem
prawa jego wlasnosci w okresie obowigzywania umowy zawartej ze Skarbem
Panstwa, negatywnie wptywaja na ich zdolno$¢ do pozyskania srodkéw finanso-
wych z kredytu bankowego na realizacjg obligatoryjnych inwestycji’. Okreslone
przez ustawodawce kapitalowo-wlasno$ciowe warunki dla spotek powstatych
w celu przejecia w odptatne uzytkowanie przedsigbiorstw panstwowych moga
zatem w istotny sposob determinowac efektywno$¢ i skutecznos$¢ tej $ciezki
prywatyzacji bezposredniej, oddziatujac tym samym na ich funkcjonowanie
i dalszy rozwd;j.

Zasadniczym celem opracowania jest przedstawienie wynikow przeprowadzo-
nych badan empirycznych, zmierzajacych do oceny stopnia spetniania kapitatowo-
-wlasnosciowych warunkow tworzenia spotek pracowniczych, z uwzglgdnieniem
wykorzystania przez nie mozliwosci odstapienia od koniecznos$ci spetnienia tych

4 Zob. ibidem, art. 51, ust. 2.

Zob. E. Bojar, M. Sosinska-Wit, Leasing pracowniczy jako czynnik rozwoju przedsigbiorstwa,
w: R. Borowiecki (red.), Wyzwania rozwojowe a restrukturyzacja przedsigbiorstw, Akademia
Ekonomiczna w Krakowie, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Europejska
Rada Zarzadzania — CECIOS, Warszawa — Krakow 1999, s. 426.

Zob. S. Krajewski, Konflikty interesow po prywatyzacji, w: M. Jarosz (red.), Manowce polskiej
prywatyzacji, PWN, Warszawa 2001, s. 93—103.

Por. M. Jarosz, M. Kozak, Ekonomiczna i spoleczna kondycja spotek pracowniczych w latach
1991-1994. Konkluzje, w: M. Jarosz (red.), Blaski i cienie spotek pracowniczych 1991-1994,
Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1995, s. 118, 120, 122; J. Szomburg, Efekty
prywatyzacji drogq leasingu, ,,Transformacja Gospodarki” nr 68, Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Gdansk 1996, s. 41.

Zob. W. Karpinska-Mizielinska, T. Smuga, Zmiany relacji wlasnosciowych i ich wplyw na
poprawe efektywnosci gospodarowania w diugim okresie, Instytut Rozwoju i Studiow Strate-
gicznych, Warszawa 1997, s. 117-118.

Por. E. Bojar, M. Sosinska-Wit, Z. Zminda, Leasing pracowniczy a restrukturyzacja przed-
sigbiorstw, Politechnika Lubelska, Lublin 2003, s. 95, 110-110; E.M. Wronska, Strategie
finansowe spotek pracowniczych, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej,
Lublin 2004, s. 130, 134-135.
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warunkow. Dla realizacji wyznaczonego celu sformutowano hipotezg¢ badawcza
stanowiaca, iz wigkszo$¢ spotek pracowniczych, spetniajac warunki kapitato-
wo-wlasnosciowe ich tworzenia, w niewielkim stopniu przekraczata ustawowo
okreslone w nich wielko$ci minimalne. Weryfikacja postawionej hipotezy zostata
przeprowadzona w grupie osiemnastu spotek pracowniczych z wojewodztwa
mazowieckiego, ktore zawarly umowy o oddanie przedsigbiorstwa panstwowego
do odptatnego korzystania w latach 2000-2004.

2. Metodyka badan empirycznych

Badania empiryczne nad kapitalowo-wlasnosciowymi warunkami tworzenia
spolek pracowniczych zostaty przeprowadzone wsrdd podmiotow, ktore zawarty
umowy o oddanie przedsigbiorstwa panstwowego do odptatnego korzystania
w latach 2000-2004. Wybér do badan empirycznych spotek pracowniczych,
ktore zawarty umowy ze Skarbem Panstwa we wskazanym okresie wynikat
z dwbch przestanek:

— dotychczas przeprowadzone badania empiryczne, koncentrujace si¢ wokot
problemoéw tworzenia, funkcjonowania i rozwoju spotek pracowniczych, nie
obejmowaty okresu po roku 2000'° oraz

— z dniem 14 grudnia 2004 roku warunki przekazywania przedsigbiorstw
panstwowych do odptatnego korzystania ulegty istotnym zmianom'' w zwiazku
z przystapieniem Polski do Unii Europejskie;.

Analiza stopnia spelnienia kapitatowo-wlasnosciowych warunkow przez
powstate spotki pracownicze objeta 27 jednostek z wojewodztwa mazowieckie-
go, poniewaz na jego terenie w latach 20002004 utworzono najwigcej'? tego
rodzaju spotek.

10 Zob. m.in. P. Kozarzewski, R. Woodward, Secondary privatization in Poland (Part I): Evolu-
tion of ownership structure and company performance in firms privatized by employee buyouts,
Raporty Case No. 47, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2001.

Por. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie warunkow splaty
naleznosci za korzystanie z przedsigbiorstwa (Dz.U. z 2004 r., nr 269, poz. 2666); Rozporzadze-
nie Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania
naleznos$ci za korzystanie z przedsigbiorstwa, sposobu zabezpieczenia niesplaconej czgsci
naleznosci oraz warunkéw oprocentowania niespltaconej naleznosci (Dz.U. z 1997 r., nr 130,
poz. 855).

Por. Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych w 1999 r., GUS, Warszawa 2000, s. 54; Pry-
watyzacja przedsigbiorstw panstwowych w 2004 r., GUS, Warszawa 2005, s. 39.
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7 27 przedsigbiorstw wytypowanych do proby badawczej wykluczono spotki
pracownicze:

— utworzone przed wejsciem w zycie nowej ustawy prywatyzacyjnej'* (3 przed-
sigbiorstwa);

— poddane przeksztatceniom organizacyjno-prawnym'* lub postawione w stan
likwidacji/upadtosci w okresie od dnia zawarcia umowy ze Skarbem Panstwa do
konca 2011 roku (5 podmiotow);

— o ktorych dane udostgpnione przez Ministerstwo Skarbu Pafistwa w zakresie
prowadzonych badan empirycznych byly nieckompletne (1 jednostka).

Ostatecznie do proby badawczej zakwalifikowano 18 spotek pracowniczych
zwojewodztwa mazowieckiego, ktore zawarty umowy ze Skarbem Panstwa w la-
tach 2000-2004 i w niezmienionej formie prowadzily dziatalno$¢ gospodarcza
do konca 2011 roku. Wigkszos¢ badanych spotek pracowniczych (14 przedsig-
biorstw) funkcjonowato w formie organizacyjno-prawnej spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia. Wsrdd spolek pracowniczych nalezacych do proby badawczej
dominowatly (zob. tab. 1):

— jednostki dziatajace w sektorze budownictwo'® (6 jednostek),

— podmioty zatrudniajace od 51 do 250 pracownikow'®, czyli przedsigbiorstwa
srednie!” (8 podmiotow).

Ocena stopnia spelnienia kapitalowo-wlasnosciowych warunkow przez spotki
utworzone dla przejgcia w odplatne uzytkowanie przedsigbiorstw panstwowych
koncentruje si¢ wokol odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu spotki pracow-
nicze, spetiajac ustawowo okreslone warunki, przekraczaja wskazane w nich
wielkos$ci minimalne. Analiza zostata dokonana na dzien rejestracji badanych
spotek pracowniczych w Rejestrze Przedsigbiorcow w oparciu na dokumentacji
Ministerstwa Skarbu Panstwa, sporzadzonej dla zaopiniowania poszczegolnych
wnioskow Wojewody Mazowieckiego w sprawie prywatyzacji bezposredniej
realizowanej ta Sciezka.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
w dniu 08.01.1997 r. uchylita Ustawg z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych.

Trzy spotki pracownicze we wskazanym okresie badawczym zmienily formg organizacyjno-
-prawna spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia na spotke komandytowa.

Dominujacy rodzaj dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w roku 2011.

Przecigtna wielkos$¢ zatrudnienia w roku 2011.

SME — definition; http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sme_definition/sme_
user_guide pl.pdf, s. 14; stan na dzien 17.06.2014 r.
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TABELA 1: Spotki pracownicze zakwalifikowane do proby badawczej

Spotka pracownicza Rodzaj dziaialp.os'ci gospodarczej Zatrudnienie
(wg sekcji PKD 2007) (0s.)
PRD Sp. z 0.0. w Przysusze Budownictwo 51-100
PRD Sp. z 0.0. w Zwoleniu Budownictwo 101-250
PRI-D Sp. z 0.0. w Grdjcu Budownictwo 51-100
PRDI SA w Mtawie Budownictwo 101-250
WCMB Sp. z o.0. Handel hurtowy i detaliczny do 20

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa

Elektroprojekt SA w Warszawie . . pow. 250
i techniczna

PKS Sp. z 0.0. w Grojcu Transport i gospodarka magazynowa pow. 250

Morspol SA w Warszawie Transport i gospodarka magazynowa 21-50

PRD-M Sp. z 0.0. w Ptonsku Budownictwo pow. 250

ZTE RADOM Sp. z o.0. Transport i gospodarka magazynowa pow. 250

BSiPB MSW Sp. z 0.0. w Warszawie Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa do 20

i techniczna

PKS Sp.  0.0. w Grodzisku Transport i gospodarka magazynowa 101-250

Mazowieckim

Tarczyn Sp. z 0.0. Przetworstwo przemystowe 21-50
Ostrada Sp. z 0.0. w Ostrotgce Budownictwo 101-250
ZTiSZE Sp. z 0.0. w Warszawie Transport i gospodarka magazynowa 51-100

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa

Geokart Sp. z 0.0. w Warszawie . . do 20
i techniczna

Polmos SA w Warszawie Przetworstwo przemystowe 51-100

Polsport Sp. z 0.0. w Gorze Kalwarii | Przetworstwo przemystowe do 20

Zrodto: oprac. whasne na podstawie danych z bazy Info Veriti: http://www.infoveriti.pl/.

3. Spetnienie warunkéw kapitatowo-wtasnosciowych
przez spotki pracownicze — wyniki badan empirycznych

Kapitat zaktadowy pelni w przedsigbiorstwie trzy podstawowe funkcje, tj. funk-
cje¢ prawna, ekonomiczna i gwarancyjna'®. Zgromadzenie kapitatu zaktadowego

8 Por. J. Ickiewicz, Pozyskiwanie, koszt i struktura kapitatu w przedsigbiorstwach, Szkota
Gloéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2004, s. 42—43; A. Koch, Spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, w: A. Koch, J. Napierala (red.), Prawo spolek handlowych. Podrecznik
akademicki, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 282; J. Ostaszewski, T. Ci-
cirko, K. Kreczmanska-Gigol, P. Russel, Finanse spotki akcyjnej, Difin, Warszawa 2009,
s. 88; A. Sajnog, Funkcje i cele podwyzszania kapitatu zaktadowego w spotkach akcyjnych,
w: J. Duraj (red.), Instrumenty ksztattowania dochodowosci i rentownosci przedsigbiorstwa,
Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica 2013/278, s. 59-62.
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w wymaganej przez Kodeks spotek handlowych wielkosci minimalnej' pozwala
na ustanowienie spotki o okreslonym poczatkowym potencjale gospodarczym,
lecz nie musi zapewnia¢ osiagnigcia dodatniego wyniku finansowego z prowa-
dzonej przez nig dziatalnosci. Istnienie natomiast pokrycia kapitatu zaktadowego
pewnym statym majatkiem minimalnym jest gwarancja zaspokojenia wierzycieli
spotki®, ktorych roszczenia w przypadku jej likwidacji rozpatrywane sa przed
roszczeniami wspolnikow.

Kapitat zaktadowy w spotce powstatej w celu przejgecia w odplatne uzyt-
kowanie przedsigbiorstwa panstwowego zgodnie z Ustawa o komercjalizacji
1 prywatyzacji musi by¢ wyzszy od 20% sumy jego funduszy?', a udzial w nim
inwestorow zewngtrznych nie powinien by¢ mniejszy niz 20%?, co odzwiercie-
dla dodatkowe oczekiwania ustawodawcy, odnoszace si¢ do wypelniania przez
spotki pracownicze podstawowych funkcji wobec wszystkich grup interesariuszy.

Sposréd osiemnastu spotek pracowniczych zakwalifikowanych do proby
badawczej w pigciu — Zaktad Transportu Energetyki Radom Sp. z 0.0., Tarczyn
Sp. z 0.0., Ostrada Sp. z 0.0., Polmos SA i Polsport Sp. z 0.0. — udziat kapitatu
zaktadowego w sumie funduszu zatozycielskiego i funduszu przedsigbiorstwa
byt rowny badz zblizony do 20% (wielko$¢ minimalna). W jednej spotce pra-
cowniczej — Geokart Sp. z 0.0. — kapital zaktadowy stanowit 4966,82% sumy
funduszy przedsigbiorstwa panstwowego oddanego jej do odptatnego korzystania
(wielkos¢ maksymalna) (zob. tab. 2).

Do dnia 8.01.2009 r. minimalna wielko$¢ kapitatu zaktadowego dla spotki z ograniczong odpowie-
dzialnos$cia wynosita 50 000,00 zt (wartos¢ nominalna udziatu — 500,00 zt), a dla spétki akcyjnej
500 000,00 zt (warto$¢ nominalna akcji — 1 zt) — zob. Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks
spolek handlowych (Dz.U. z 2000 r., nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.) art. 154, 308.

Zob. A. Sajnég, J. Duraj, Funkcja gwarancyjna kapitatu zaktadowego publicznych spotek
gietdowych, w: D. Zarzecki (red.), Zarzqdzanie finansami. Wycena przedsigbiorstw, zarzqdzanie
wartosciq, zarzqdzanie ryzykiem, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2013/761,
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 60, s. 288-294.

Zob. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. 22013 r., nr 0,
poz. 216) art. 51, ust. 1, pkt 3.

22 Zob. ibidem, art. 51, ust. 1, pkt 4.

20

21
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TABELA 2: Udziat kapitatu zaktadowego spotki pracowniczej w sumie funduszy przedsiebiorstwa

panstwowego
Suma funduszy Kapitat U(i,zig% kapita}u.zakhdoweg.o
' ‘ przedsicbior- zak%a’doyvy spotki pracowniczej w sumie
Spotka pracownicza stwa pafistwo- spolkl . ﬁlnduszy’przedsmblorstwa
wego (1) pracowniczej panstwowego
(zh) %)
PRD Sp. z 0. 0. w Przysusze 597 798,47 300 000,00 50,18
PRD Sp. z 0.0. w Zwoleniu 1 669 655,15 521 200,00 31,22
PRI-D Sp. z 0.0. w Grojcu 2 735 030,71 581 500,00 21,26
PRDI SA w Mtawie 2 857 347,00 628 600,00 22,00
WCMB Sp. z o.0. 447770526 | 1150 000,00 25,68
Elektroprojekt SA w Warszawie| 2 477 923,69 780 000,00 31,48
PKS Sp. z 0.0. w Grojcu 4404 430,46 | 1116 500,00 25,35
Morspol SA w Warszawie 3212 600,00 | 1962 700,00 61,09
PRD-M Sp. z 0.0. w Plonsku 4342 814,04 | 1 159 000,00 26,69
ZTE RADOM Sp. z o.0. 21358 400,00 | 4275 000,00 20,02
35\5;3223: Sp.20.0. 67 681,14 | 56 600,00 83,63
ﬁiisl" z0.0.w Grodzisku 15 576 23598 | 761 100,00 29,54
Tarczyn Sp. z o.0. 1721 608,20 355 000,00 20,62
Ostrada Sp. z 0.0. w Ostrolece | 2459 261,48 500 000,00 20,33
ZTiSZE Sp. z 0.0. w Warszawie| 4 032 078,49 | 1 000 000,00 24,80
Geokart Sp. z 0.0. w Warszawie 4 570,33 227 000,00 4966,82
Polmos SA w Warszawie 4501 780,24 900 000,00 20,00
Polsport Sp. z 0.0. w Gérze 1551499,30 | 320 000,00 20,63
Kalwarii
Liczba podmiotow 18
Srednia arytmetyczna 305,63
Odchylenie standardowe 1163,40
s L . Minimum 20,00
Mierniki statystyki opisowej Maksimum 2966.82
Kwartyl 1 20,62
Mediana 25,52
Kwartyl 3 31,41

Zrodto: oprac. wiasne.

W szesciu badanych spotkach pracowniczych — Przedsigbiorstwo Robdt Dro-
gowych Sp. z 0.0. w Zwoleniu, Przedsigbiorstwo Robot Inzynieryjno-Drogowych
Sp. z 0.0., Morspol SA, Biuro Studiow i Projektow Budownictwa Ministerstwa
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Spraw Wewngtrznych Sp. z o0.0., Ostrada Sp. z 0.0. i Polsport Sp. z 0.0 — udziat
pracownikoéw przekazywanego do odptatnego korzystania przedsigbiorstwa pan-
stwowego, ktorzy przystapili do spotki w ogolnej ich liczbie* wynosit ponad 90%,
przy czym w jednej z nich byl on rowny 100% (wielko$¢ maksymalna) (zob. tab. 3).

TABELA 3: Odsetek pracownikow przedsigbiorstwa panstwowego przystepujgcych do spotki
pracowniczej

Pracownicy | Pracownicy Odsetek pracownikow
Spéika pracownicza przeds1§b10r- przystepujacy przedsigbiorstwa paﬁstwoyve.—
stwa panstwo- | do spotki pra- | go przystepujacych do spotki
wego (0s.) |cowniczej (0s.) pracowniczej (%)
PRD Sp. z 0. 0. w Przysusze 73 61 83,56
PRD Sp. z 0.0. w Zwoleniu 129 129 100,00
PRI-D Sp. z 0.0. w Grdjcu 139 133 95,68
PRDI SA w Miawie 124 97 78,23
WCMB Sp. z 0.0. 54 39 72,22
Elektroprojekt SA w Warszawie 359 258 71,87
PKS Sp. z 0.0. w Grojcu 370 287 77,57
Morspol SA w Warszawie 142 131 92,25
PRD-M Sp. z 0.0. w Plonsku 171 134 78,36
ZTE RADOM Sp. z 0.0. 338 284 84,02
BSiPB MSW Sp. z o.0.
w Warszawie b 26 2 96,15
PKS Sp. z 0.0. w Grodzisku Maz. 255 202 79,22
Tarczyn Sp. z 0.0. 26 17 65,38
Ostrada Sp. z 0.0. w Ostrotgce 92 89 96,74
ZTiSZE Sp. z 0.0. w Warszawie 624 384 61,54
Geokart Sp. z 0.0. w Warszawie 21 17 80,95
Polmos SA w Warszawie 123 105 85,37
Polsport Sp. z 0.0.
w Ggrze Kpalwarii 32 49 94,23
Liczba podmiotow 18
Srednia arytmetyczna 82,96
Odchylenie standardowe 11,20
Minimum 61,54
Mierniki statystyki opisowej Maksiniim 100,00
Kwartyl 1 76,23
Mediana 82,26
Kwartyl 3 93,74

Zrédto: oprac. whasne.

2 Por. ibidem, art. 51, ust. 1, pkt 1.



282 Agnieszka MATUSZEWSKA-PIERZYNKA

W dwoch przedsigbiorstwach — Ostrada Sp. z 0.0. 1 Polsport Sp. z 0.0. — kto-
rych kapital zaktadowy stanowit okoto 20% sumy funduszy przedsigbiorstwa
panstwowego oddanego do odptatnego korzystania, odsetek jego pracownikow,
przystepujacych do spotki pracowniczej przekraczat 90% (por. tab. 2, 3).

Trzy spotki pracownicze sposrod nalezacych do proby badawczej — Przedsig-
biorstwo Robdt Drogowych Sp. z 0.0. w Zwoleniu, Biuro Studiéw i Projektow
Budownictwa Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Sp. z 0.0. 1 Przedsigbiorstwo
Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. w Grodzisku Mazowieckim — przejety
przedsigbiorstwo panstwowe w odptatne uzytkowanie przy braku udziatu inwe-
storow zewngtrznych w kapitale zaktadowym? (wielko$¢ minimalna). W pigciu
przedsigbiorstwach — Przedsigbiorstwo Robdt Inzynieryjno-Drogowych Sp. z 0.0.,
Przedsigbiorstwo Robot Drogowo-Inzynieryjnych SA, Morspol SA, Przedsigbior-
stwo Robdt Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. 1 Zaktad Transportu Energetyki Radom
Sp. z 0.0. —udziat inwestorow zewngtrznych w kapitale zaktadowym byl roéwny lub
zblizony do 20% (zob. tab. 4). Dwie spotki pracownicze — Przedsigbiorstwo Robot
Drogowych Sp. z 0.0. w Zwoleniu i Biuro Studiow i Projektow Budownictwa
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Sp. z 0.0. — w ktorych odsetek pracownikow
przedsigbiorstwa panstwowego obejmujacych udzialy przekraczat 90%, udziat
inwestorow zewngtrznych w kapitale zakladowym byl zerowy (por. 3, 4).

TABELA 4: Udziatl inwestorow zewnetrznych w kapitale zaktadowym spotki pracowniczej

Kapitat Kapitat Udziat inwestorow

zaktadowy zaktadowy zewngtrznych w ka-

Spoétka pracownicza spotki inwestorow pitale zaktadowym

pracowniczej zewngtrznych | spotki pracowniczej
(zh (zh (%)
PRD Sp. z 0. 0. w Przysusze 300 000,00 127 300,00 42,43
PRD Sp. z 0.0. w Zwoleniu 521 200,00 0,00 0,00
PRI-D Sp. z 0.0. w Grojcu 581 500,00 116 300,00 20,00
PRDI SA w Mtawie 628 600,00 125 800,00 20,01
WCMB Sp. z o.0. 1 150 000,00 964 800,00 83,90
Elektroprojekt SA w Warszawie 780 000,00 216 900,00 27,81
PKS Sp. z 0.0. w Grojcu 1 116 500,00 420 000,00 37,62
Morspol SA w Warszawie 1 962 700,00 403 500,00 20,56
PRD-M Sp. z 0.0. w Plofisku 1 159 000,00 232 800,00 20,09
ZTE RADOM Sp. z 0.0. 4275 000,00 855 000,00 20,00
BSiPB MSW Sp. z 0.0. w Warszawie 56 600,00 0,00 0,00
PKS Sp. z 0.0. w Grodzisku Maz. 761 100,00 0,00 0,00

24 Por. ibidem, art. 51, ust. 2.
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Kapitat Kapitat Udzial inwestorow
zaktadowy zaktadowy zewngtrznych w ka-
Spoétka pracownicza spotki inwestorow pitale zaktadowym
pracowniczej zewngtrznych | spotki pracowniczej
(zh) (zh) (%)
Tarczyn Sp. z 0.0. 355 000,00 252 500,00 71,13
Ostrada Sp. z 0.0. w Ostrotece 500 000,00 112 000,00 22,40
ZTiSZE Sp. z 0.0. w Warszawie 1 000 000,00 220 000,00 22,00
Geokart Sp. z 0.0. w Warszawie 227 000,00 86 000,00 37,89
Polmos SA w Warszawie 900 000,00 571 800,00 63,53
Polsport Sp. z 0.0. w Gorze Kalwarii 320 000,00 112 000,00 35,00
Liczba podmiotow 18
Srednia arytmetyczna 30,24
Odchylenie standardowe 23,43
L . . Minimum 0,00
Mierniki statystyki opisowej Maksimum £3.90
Kwartyl 1 20,00
Mediana 22,20
Kwartyl 3 37,82

Zrodto: oprac. wiasne.

W Zaktadzie Transportu Energetyki Radom Sp. z o.0. kapitat zaktadowy,
ktorego 20% posiadali inwestorzy zewngtrzni, stanowit okoto 20% sumy funduszy
przedsigbiorstwa panstwowego przejetego w odplatne uzytkowanie (por. tab. 2, 4).

We wszystkich badanych spoétkach pracowniczych z wyjatkiem dwoch —
Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. w Grojcu i Zaktadu
Transportu Energetyki ,,ZTiSZE” Sp. z 0.0. — inwestorami zewngtrznymi byly
osoby fizyczne”. W Przedsigbiorstwie Komunikacji Samochodowej Sp. z o.0.
w Grojcu inwestorami zewngtrznymi byli: Starostwo Powiatowe w Grojcu
iw Biatobrzegu oraz Gmina Tarczyn, na terenie ktorych przedsigbiorstwo §wiad-
czy ustugi przewozow pasazerskich, a ich taczny udzial w kapitale zaktadowym
wynosit 37,62%. W Zaktadzie Transportu Energetyki ,,ZTiSZE” Sp. z 0.0. jednym
z inwestorow zewngetrznych byt glowny odbiorca jego ustug transportowo-sprze-
towych — STOEN SA, ktoérego udziat w kapitale zaktadowym byt rowny 10%.

* Por. ibidem, art. 51 ust. 1 pkt 2.
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3. Zakonczenie

Kapitat zakladowy w co drugiej spotce pracowniczej zakwalifikowanej do pro-
by badawczej stanowit co najwyzej 25,52% sumy funduszy przedsigbiorstwa
panstwowego przekazanego do odplatnego korzystania. Udziat pracownikow
przekazywanego do odptatnego korzystania przedsigbiorstwa panstwowego przy-
stepujacych do spotki w ogolnej ich liczbie, ktory w dwoch na kazde cztery badane
spolki pracownicze przekraczat 82,26%, $wiadczy o znaczacym zainteresowaniu
pracownikdw uczestnictwem w procesie prywatyzacji bezposredniej realizowane;j
ta Sciezka. W co drugiej spolce pracowniczej nalezacej do proby badawczej udziat
inwestorow zewngtrznych w kapitale zaktadowym wynosit co najwyzej 22,20%.
Tylko trzy spotki pracownicze — motywujac swoje wnioski obawa przed wrogim
przejeciem — za zgoda ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa przejely
w odplatne uzytkowanie przedsigbiorstwo panstwowe bez objgcia 20% udziatow
przez osoby w nim niezatrudnione. Sposrod badanych spotek pracowniczych
w przypadku dwoch minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa zezwolil na
objecie udziatdéw inwestorom zewngtrznym, niebedacym osobami fizycznymi.

Przeprowadzone badania empiryczne pokazuja, ze cho¢ spotki pracowni-
cze speliaty kapitatlowo-wlasnosciowe warunki umozliwiajace im przejecie
przedsigbiorstwa panstwowego w odptatne uzytkowanie, to stopnien w jakim
polowa z nich przekraczata ustawowo okreslone wielko$ci minimalne dla war-
tosci kapitatu zaktadowego i wielko$ci udzialu w nim inwestorow zewngtrznych
byl nieznaczny. Warto przy tym zaznaczy¢, iz korzystanie przez badane spotki
pracownicze z mozliwosci odstgpienia od koniecznosci spetnienia kapitalowo-
-wlasnosciowych warunkow ich tworzenia odbywato si¢ na niewielka skalg. Tym
samym mozna zaryzykowac twierdzenie o istnieniu w badanych jednostkach
pozakapitatowych barier skutecznej prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
w formie spolek pracowniczych.
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Agnieszka MATUSZEWSKA-PIERZYNKA

CAPITAL-OWNERSHIP FORMING CONDITIONS OF EMPLOYEE-OWNED COMPANIES IN POLAND

(Summary)

The essential aim of this paper is to present results of conducted research, leading to the degree
assessment of meeting capital-ownership forming conditions of employee-owned companies, including
usage by them of the abandonment possibility from the need to fulfill of these requirements. Empirical
studies on capital-ownership forming conditions of employee-owned companies were carried out
among entities from the Mazovian province which entered into the giving a state-owned enterprise to
be used for a consideration agreement over the period 2000—2004 and continued business activities in
the unchanged form to the end of 2011. The degree analysis of capital-ownership conditions fulfillment
by companies formed for taking over state-owned enterprises into usage for a consideration was made
per day of their registration in the Register of Entrepreneurs, based on documentation of the Ministry
of Treasury. Conducted research shows, that although employee-owned companies meet capital-
ownership conditions letting them take over a state-owned enterprise into usage for a consideration,
the degree in which the half of them exceeded the specified by law minima for the value of share
capital and the size of the outside investors participation in it was little. Additionally, it is worthwhile
emphasizing, that usage by examined employee-owned companies the abandonment possibility from
the need to fulfill of their capital-ownership forming conditions took place on the small scale.

Keywords: process of privatization; direct privatization; giving of a state-owned enterprise to
a company to be used for a consideration
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HYDROENERGETYKA NA LITWIE - POTENCJAL | BARIERY ROZWOJU

(Streszczenie)

Celem artykutu jest ukazanie potencjatu, jak tez gtownych barier rozwoju hydroenergetyki na Litwie.
Szybki rozwoj technologii odnawialnych zrodet energii, w tym hydroenergetyki, jest wynikiem
polityki energetycznej Unii Europejskiej. Niemniej, hydroenergetyka rozwija si¢ o wiele wolniej
w poréwnaniu z alternatywnymi technologiami OZE. Glowne tezy artykutu mowia o tym, Ze pro-
ces rozwoju energetyki wodnej na Litwie zostal zahamowany ze wzgledu na krajowe rozwiazania
prawne oraz ochron¢ srodowiska naturalnego.

Stowa kluczowe: hydroenergetyka; sektor energii elektrycznej; odnawialne Zrodta energii; polityka
energetyczna

1. Wstep

Unia Europejska wyznaczyta sobie bardzo ambitne cele w zakresie polityki
energetycznej. Planuje do roku 2020 zwiekszy¢ udziat energii ze zrodet odna-
wialnych z 45% do 60%, do roku 2050 za$ catkowicie wyeliminowa¢ tradycyjne,
najbardziej zanieczyszczajace naturalne srodowisko, technologie energetyczne.
Obecnie w Europie energia wodna jest najwickszym zroédlem czystej energii
odnawialnej. W roku 2012 w sektorze wyprodukowano okoto 361 tys. GWh, co
wynosi 11,77% calej energii elektrycznej oraz 60% energii ze wszystkich zrodet
odnawialnych'.

*  Mgr, Katedra Ekonomii, Wydzial Ekonomiczno-Informatyczny w Wilnie, Uniwersytet w Bia-
tymstoku, e-mail: s.pilzys@uwb.edu.pl

Dane z EUROSTAT, http://ec.europa.eu/eurostat/web/environmental-data-centre-on-natural-
-resources/natural-resources/energy-resources/hydropower; stan na dzien 22.03.2015 r.
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Podstawowym celem artykutu jest zbadanie potencjalu rozwojowego hydro-
energetyki na Litwie. W pracy zostang ukazane glowne bariery, ktore moga sta¢
na przeszkodzie pelnego wykorzystania potencjatu.

Za gtownag tezg artykutu nalezy przyja¢ twierdzenie, ze potencjat sektora
hydroenergetycznego jest o wiele wigkszy niz wskazywatby na to jego rozwoj
w ostatnich 20 latach. Sektor rozwija si¢ powoli gtéwnie ze wzgledu na niesprzy-
jajace rozwigzania prawne dotyczace ochrony srodowiska. Kolejna tezg jest to, ze
czynniki ekonomiczne w mniejszym stopniu od czynnikéw prawnych wptywaja
na rozwoj badanego sektora.

W pracy zostang wykorzystane takie metody badawcze jak analiza krajowych
imi¢dzynarodowych aktéw prawnych, analiza raportéw Ministerstwa Energetyki
oraz organizacji energetycznych, jak rowniez metody statystyczne. Zaprezento-
wane zostang dane statystyczne z Departamentu Statystki Litwy, Eurostatu oraz
innych dostgpnych zrodet. Wybrane aspekty energetyki wodnej Litwy zostang
pordéwnane z rozwigzaniami stosowanymi w innych krajach UE, w szczegdlnosci
Lotwie, Estonii oraz Polsce.

2. Hydroenergetyka na Litwie — stan obecny

Hydroenergetyka na Litwie jest stosunkowo starym i od dawna funkcjonujagcym
elementem krajowej energetyki. Pierwsza hydroelektrownia powstata na Litwie
w roku 1903 przy fabryce papieru obok dworu Kajryszki na rzece Virvyté. Do
1960 roku na Litwie powstaty 42 nowe elektrownie wodne.

W roku 1967 zapadta, bardzo wazna dla catego systemu energetycznego
Litwy, decyzja o budowie hydroakumulacyjnej elektrowni w Kruonisie (KHAE).
W danej chwili KHAE moze funkcjonowaé jako normalna elektrownia wodna
i dostarcza¢ energie elektryczna do sieci 330 kV o mocy 900 MW. Jest niezbgdna
w przypadku, gdyby ktoras z najwickszych elektrowni kraju czasowo zaprzestata
swej dziatalnosci’.

Oprocz KHAE na Litwie dziata rowniez inna duza hydroelektrownia w Kow-
nie (Kauno HAE), ktorej zainstalowana moc wynosi 100,8 MW (dane z roku
2013). Obie elektrownie sg kontrolowane przez koncern AB Lietuvos Energija.

Jak wynika z danych zebranych w tabeli 1, w latach 1994-2013 udziat OZE
w energetyce Litwy wzrost prawie sze$ciokrotnie. Warto zaznaczy¢, ze najwigk-

2 Dane ze strony AB Lietuvos Energija, http://www.kruoniohae.lt/lt/main/about/history; stan na
dzien 20.03.2015 r.
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szy rozwo0j zanotowata stosunkowo mtoda energetyka wiatrowa. W roku 2010
zainstalowana moc w elektrowniach wiatrowych przekroczyta moc zainstalowang
w matej hydroenergetyce (elektrownie wodne o mocy ponizej 100 MW).

3. Potencjat rozwoju hydroenergetyki na Litwie

O potencjale rozwoju poszczegodlnych technologii w sektorze wytwarzania energii
elektrycznej decyduje szereg czynnikéw. Zasadnym wydaje si¢ podzieli¢ je na
3 grupy:

1) czynniki techniczne,

2) czynniki ekonomiczne,

3) czynniki polityczne.

TABELA 1: Zainstalowana moc energii elektrycznej z OZE, MW

2m B . B 22 | Be B =
S8 258 | £33 | g3z |2§ef| it
Sz| ZE- | BES | BES |£E85| £3
=5 T3y st | T3 2% 8| =2
1994 95 5 — 90 — —
1995 95 3 2 90 —
1996 95 3 2 90 — —
1997 98 6 2 90 — —
1998 98 6 2 90 — —
1999 100 7 3 90 — —
2000 103 9 4 90 — —
2001 105 9 4 90 — -
2002 105 9 4 90 —
2003 111 13 6 90 — —
2004 116 14 6 90 — 1
2005 123 19 8 90 — 1
2006 163 19 8 90 — 31
2007 184 17 8 90 — 47
2008 193 17 8 90 — 54
2009 238 17 9 90 — 98
2010 278 17 9 90 — 133
2011 351 18 8 90 0 202
2012 451 18 8 90 7 275
2013 554 18 8 90 68 279

Zrédto: oprac. wiasne na podst. danych Departamentu Statystyki Litwy 2014, online; stan na

dzien 14.02.2015 r.
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Potencjat techniczny oznacza, ze w panstwie istnieja odpowiednie zasoby,
zeby moc rozwija¢ wybrany typ technologii. W wypadku energetyki stonecznej
musialby to by¢ dostep do stonica, w wypadku energetyki wiatrowej potrzebne sa
wiatry. Hydroenergetyka moze by¢ rozwijana gtownie na terenach, gdzie istnieje
duzo rzek, zbiornikow wodnych, zapor itd.

Mowiac o czynnikach ekonomicznych, warto przeanalizowac, jakie sg koszty
inwestycji w wybrang technologie¢ oraz poréwnac je z kosztami inwestycji w inne
alternatywne technologie. Wazne jest rOwniez ustalenie kosztow zewngtrznych
inwestycji, ktore ponosi cate spoteczenstwo lub, jesli jest ku temu odpowiednia
baza prawna, producent danej energii elektryczne;.

Nie zawsze jednak wzgledy ekonomiczne decyduja o rozwoju wybranych
dziatow energetyki. Wybrana polityka srodowiskowa, w szczegolnosci prze-
ciwdziatanie zmianom klimatycznym, moze przesadza¢ o rozwoju lub nawet
likwidacji niektorych technologii. Poza ochrong srodowiska, do czynnikow
politycznych mozna doda¢ kwestie bezpieczenstwa dostaw energii, co rowniez
moze sta¢ si¢ kluczowym argumentem w decyzji o inwestycjach.

Czynniki techniczne

Zasoby hydroenergetyczne na Litwie nie sa duze w poréwnaniu z innymi krajami
UE. W celach poréwnawczych stosuje si¢ wskaznik pojedynczej hydroenergii,
ktory wskazuje jaka wielkos$¢ energii tworzy si¢ na terenie 1 km?. Przyktadowo
hydroenergia Litwy i Polski jest poréwnywalna (okoto 80 MWh/km?/rok), pod-
czas gdy na Lotwie jest nieznacznie wyzsza (111 MWh/km?/rok), a w Estonii
lub Biatorusi o wiele nizsza (odpowiednio 33 i 36 MWh/km?/rok). Wskaznik
w duzej mierze zalezy od warunkéw hydrologicznych i topograficznych. Potencjat
hydroenergetyczny jest zazwyczaj o wiele wigkszy w krajach gorzystych, takich
jak Austria, Szwecja lub Norwegia’.

Potencjat hydroenergetyczny Litwy jest oceniany na 1,9 TW w ciagu roku,
za$ potencjatl techniczny na 0,78 TW*. W rzeczywistosci rocznie produkuje si¢

> P. Punys, Hidroenergetikos plétra Lietuvoje, w: Efektyvus atsinaujinanciyjy energijos istekliy

naudojimas: Salyje jgyvendinti projektami, wydawnictwo, Ministerstwo Gospodarki Republiki
Litewskiej, Wilno 2008, s. 51.

A. Barauskas, Nacionaliné atsinaujinanciy energijos istekliy plétros programa iki 2020 m.
Strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo apimties nustatymo dokumentas, http://www.enmin.
1t/SPAV_APIMTIS 20140909.pdf; stan na dzien 20.03.2015 r.
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okoto 0,4 TW?>. Petras Punys z Litewskiego Stowarzyszenia Hydroenergetykow
uwaza jednak, ze produkcj¢ mozna bytoby stosunkowo tatwo zwigkszy¢ 3—4 razy
bez znaczacego zwigkszenia ujemnego wptywu na zdrowie ludzi i srodowisko
naturalne kraju.

Czynniki polityczne. Bezpieczenstwo systemu

Stabilno$¢ dostaw energii jest niezb¢dna dla nowoczesnej gospodarki. Dla
zachowania ciggtosci dostaw zostat stworzony odpowiedni system energetyki
elektrycznej (SEE). SEE to system, ktory najpro$ciej mozna scharakteryzowac
jako potaczenie — poprzez linie przekazu energii — producentow i odbiorcow
energii elektrycznej. W takim systemie wszystkie generatory elektrowni pracujg
synchronicznie, czestotliwos¢ pradu wynosi 50 Hz, a sinusoidalne fazy napig-
cia powinny si¢ zgadzac¢. Wiekszos¢ energii jest zwykle generowana w duzych
elektrowniach atomowych, cieplnych lub wodnych, poniewaz jest w nich tatwie;j
utrzymac odpowiednie parametry. Takie elektrownie nazywane sa bazowymi. Do
nich nie mozna zalicza¢ elektrowni opartych na energii wiatrowej lub stonecznej,
poniewaz ich zrodta energii sg bardzo niestabilne.

Utrzymanie stabilno$ci systemu zalezy przede wszystkim od zapotrzebowania
odbiorcow, ktore nie jest state, aczkolwiek niektore wahania zapotrzebowania
mozna wzglednie latwo przewidzie¢. Na przyktad, w nocy oraz dni weekendu
obciazenie spada, za$ podczas godzin szczytowych gwaltowanie ros$nie. Bardzo
dobrym rozwigzaniem na tego typu problemy jest istnienie elektrowni wodnych
szczytowo-pompowych, ktore uzywajac taniej energii z nadwyzek moga prze-
pompowywac wode do gornych zbiornikéw po to, aby pdzniej uzy¢ tej wody do
produkcji energii w okresie wzmozonego popytu.

Dobrym przyktadem jest system dunski, gdzie nadwyzki energii elektryczne;j
wyprodukowanej z farm wiatrowych sg przesytane do hydroelektrowni w Szwecji
lub Norwegii. W czasie najwigkszego zapotrzebowania kierunek przesytu zmienia
si¢ 1 Dania korzysta z hydroelektrowni sasiadow®.

Innym rodzajem wahan moze by¢ nieprzewidywana awaria jednej lub kilku
elektrowni bazowych. Poza tym ponowny start generatorow duzych elektrowni
bazowych jest bardzo czasochtonny (nawet kilkadziesiat godzin). Wyjatkiem sa

5 A. Galinis, Lietuvos energetikos sektoriaus perspektyvinés plétros analizé atsizvelgiant | ES

strategines iniciatyvas energetikos srityje. Galutiné ataskaita, LEI, Kowno 2014, s. 104.
J. Gylys, Danija — sektinas pavyzdys Lietuvai!?, http://www.delfi.lt/verslas/energetika/jgylys-
-danija-sektinas-pavyzdys-lietuvai.d?id=60854683; stan na dzien 20.03.2015 r.
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elektrownie wodne, ktore nie potrzebujg wiele czasu do uruchomienia genera-
torow (przyktadowo litewskie Kruonio HAE potrzebuje dostownie 2 minut)’.

Jednym z gtownym powodow, dla ktorych Szwecja zgodzita si¢ na potaczenie
sieci elektrycznych z Litwa byla elektrownia KHAE, ktora stala si¢ znaczacym
elementem wzmacniajacym stabilno$¢ systemu.

Srodowisko naturalne

W roku 2010, po stworzeniu przez Komisj¢ Europejska strategii rozwoju regionu
UE na lata 2010-2020, Litwa zobowigzata si¢ do aktywnego przeciwdziatania
zmianom klimatycznym. Zalozenia dotyczyly redukcji emisji gazow cieplar-
nianych, zwiekszenia udziatu energii ze zrédet odnawialnych oraz zwigkszenia
efektywnosci energetycznej o 20% w poréwnaniu do poziomu z roku 19908

Litwa zobowigzala si¢ do zwigkszenia udzialu OZE w ogoélnym zuzyciu
energii do 23%. Jak wskazuja dane Litewskiego Departamentu Statystyki, dany
cel udato si¢ osiggna¢ juz w roku 2013. Poza tym krajowa Ustawa o OZE zak}a-
da osiagnigcie celow szczegdlowych w energetyce, w tym dotyczacych sektora
elektroenergetycznego, gdzie planuje si¢ 20% udziat OZE w produkcji energii
elektrycznej. Tabela 2 pokazuje jak zmieniat si¢ dany udziat w latach 2004-2013.
Jak wida¢ z danych statystycznych, Litwa zwigkszyta udziat OZE z 3,6% w 2004
do 13,1% w roku 2013. Niemniej, udzial OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej
na Litwie, Lotwie oraz w Polsce jest znaczaco ponizej sredniej unijne;j.

TABELA 2: Udziat OZE w produkcji energii elektrycznej (w %)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Srednia UE
(28 krajow)

Estonia 0.6 1.1 1.5 1.5 2.1 6.1 104 | 123 | 158 | 13.0
Lotwa 46.0 | 43.0 | 404 | 38.6 | 38.7 | 41.9 | 42.1 | 447 | 449 | 488
Litwa 3.6 3.8 4.0 4.7 4.9 5.9 7.4 9.0 109 | 13.1
Polska 2.1 2.7 3.0 35 4.4 5.8 6.6 8.2 10.7 | 10.7

143 | 148 | 153 | 16.1 | 17.0 | 19.0 | 19.6 | 21.7 | 235 | 254

Zrodto: oprac. whasne na podst. danych Eurostat 2015, online; stan na dzien 15.02.2015 r.

7 V.Bulovas, Apie energetine nepriklausomybe, http://www.delfi.lt/verslas/energetika/vbulovas-

apie-energetine-nepriklausomybe-i-dalis.d?id=60792551; stan na dzien 20.03.2015 r.
Komisja Europejska, 2010, Europa 2020 — A European strategy for smart, sustainable and
inclusive growth, http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/documents/
pdf/20100303 1 _en.pdf; stan na dzien 20.03.2015 r.
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Analizujac inne akty prawne, mozna zauwazy¢ sprzecznos$¢ pomiedzy doku-
mentami dotyczacymi rozwoju OZE a prawem dotyczacym ochrony srodowiska.
Paradoksalnie obie grupy dokumentéw stawiaja sobie ostatecznie za gtowny
cel ochrong $rodowiska. Niemniej, zdaniem przedstawicieli Litewskiego Sto-
warzyszenia Hydroenergetykow (Lietuvos hidroenergetiky asociacija — LHA),
na Litwie ciagle panuje rozrdznienie na obszary nadajace i nienadajace si¢ do
rozwoju energetyki wodnej, przy czym istnieje obszerna lista rzek, gdzie istnieje
catkowity zakaz jakichkolwiek inwestycji.

Czynniki ekonomiczne

Koszty zewnetrzne w elektroenergetyce s to koszty ponoszone przez srodowisko
naturalne oraz ludzi wskutek dzialalnosci elektrowni produkujacych energie.
Poréwnanie danych kosztow dla r6znych technologii pozwala dojs¢ do wniosku,
ze najmniejsze koszty generuja zrodta OZE, w szczegdlnosci elektrownie wia-
trowe oraz wodne (tabela 3). Jednakze warto zauwazy¢, ze koszty zewngtrzne
w ostatnich latach znaczaco zmalaty dla wszystkich technologii.

TABELA 3: Koszty zewnetrzne produkcji energii elektrycznej na Litwie (w EURct/kWh)

Zrodta produkeji energii elektrycznej / rok 2010 | 2020 | 2030
1 | Hydroelektrownia (> 100 MW) 0,087 | 0,086 | 0,078
2 | Hydroelektrownia (< 100 MW) 0,096 | 0,095 | 0,087
3 | Elektrownia wiatrowa na wybrzezu 0,116 | 0,114 | 0,105
4 | Elektrownia wiatrowa na morzu 0,128 | 0,127 | 0,119
5 | Hydroelektrownia (10 MW) 0,135 | 0,134 | 0,121
6 | Hydroelektrownia akumulacyjna 0,163 | 0,162 | 0,148
7 | Hydroelektrownia z zapora 0,168 | 0,166 | 0,151
8 | Elektrownia stoneczna fotowoltaiczna na dachu 0,463 | 0,447 | 0,393
9 | Elektrownia atomowa 0,499 | 0,496 | 0,483
10 | Elektrownia kogereneracyjna z CCS (gaz naturalny) 2,152 | 0,801 | 0,698
11 | Elektrownia stoneczna fotowoltaiczna na otwartej przestrzeni | 0,964 | 0,933 | 0,828
12 | Elektrownia kogereneracyjna (gaz naturalny) 2,152 | 1,795 | 1,395
13 | Elektrownia kondensacyjna (mazutowa) 4,108 | 4,374 | 4,177

Zrodto: oprac. whasne na podst.: D. Streimikiené, 1. AliSauskaité-Seskiené, Elektros energijos
gamybos Saltiniy iSoriniykasty, Lietuvoje vertinimas, Energetika 2013/59/1, s. 14.
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W wigkszosci technologii produkcji energii koszty zewngetrzne dotycza gtow-
nie negatywnego wplywu na zmiany klimatyczne, w mniejszym stopniu dotycza
ujemnego oddziatywania na zdrowie ludzi. Co ciekawe, jak wskazujg badania,
technologie OZE w wigkszym stopniu negatywnie oddziatujg na zdrowie ludzi
niz na zmiany klimatyczne’.

Z powodu niskich kosztow zewnetrznych w elektrowniach OZE wladze
panstwa sg szczego6lnie zainteresowane ich promocja i popieraniem. Co dotyczy
malej energetyki wodnej (do 10 MW), Litwa wypracowata szereg rozwiazan
politycznych, ktore maja finansowo zacheci¢ do produkcji energii tego typu.
W roku 2009 taryfa gwarantowana (feed-in tariff) za 1 kWh wzrosta z 5,8 Eu-
rocenta do 7,53 Eurocenta, za$ od roku 2012 taryfa zostala uzalezniona od za-
instalowanej mocy hydroelektrowni. 7,8 Eurocentow za 1 kWh dla elektrowni
ponizej 10 kW, 7 Eurocentow — do 1000 kW oraz 6,3 Eurocentow dla elektrowni
powyzej 1 MW. Podobne rozwigzania istnieja w Estonii, gdzie obecnie taryfa
gwarantowana wynosi 73,39 EUR za | MWh dla elektrowni o mocy do 10 MW.
Z kolei odmienne rozwiazanie istnieje w Polsce, gdzie stosuje si¢ tzw. ,,zielone
certyfikaty”, ktore otrzymuja elektrownie produkujace energi¢ w elektrow-
niach wodnych niezaleznie od wielkosci zainstalowanych mocy. Przyktadowo,
w 2011 roku certyfikat taki kosztowat panstwo polskie 67,05 EUR za 1 MWh.
Na Litwie najwigksze elektrownie wodne nie otrzymuja tego typu doptat'.

Warto zauwazy¢, ze hydroenergetyka to nie tylko wytwarzanie energii elek-
trycznej, ale rowniez — gataz $cisle zwigzana z innymi elementami gospodarki
wodnej, takimi jak zegluga wodna, uporzadkowanie otoczenia rzeki, turystyka
wodna, zarzadzanie przeciwpowodziowe czy tez odbudowa dziedzictwa kulturo-
wego. Te czynniki powinny by¢ réwniez brane pod uwagg podczas rozpatrywania
oraz uzgadniania krajowej strategii rozwoju OZE, o czym réwniez mowig odpo-
wiednie dyrektywy UE (m.in. Ogélna Dyrektywa Polityki Wodnej 2000/60/EC).

Co ciekawe, po przytaczeniu terytorium Litwy do systemu péinocno-zachod-
niego liczba matych hydroelektrowni zaczeta drastycznie spada¢. W roku 1993
na Litwie zostato tylko 12 jednostek o tagcznej mocy 5300 kW. W danej chwili na
Litwie dziatajg 82 elektrownie wodne, ktore produkuja rocznie okoto 86 min kWh.
Wg ekspertow na Litwie moze powsta¢ jeszcze okoto 200 nieduzych hydroelek-
trowni (do 10 tys kW). Na terenie kraju znajduje si¢ rowniez okoto 100 starych

o D. Streimikiené, L. Ali§auskaité-Se¥kiené, Elektros energijos gamybos Saltiniy iSoriniy kasty,
Lietuvoje vertinimas, Energetika 2013/59/1, s. 16-19.

10" Dane z Europejskiego Stowarzyszenia Matej Energetyki Wodnej (ESHA), http://www.stream-
map.esha.be/27.0.html; stan na dzien 20.03.2015 .
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mtynéw lub ich ruin, jednak odbudowa tam matych elektrowni jest zazwyczaj
nieoptacalna lub niemozliwa z powodu rygorystycznej ochrony srodowiska lub
dziedzictwa kulturowego.

4. Bariery rozwoju hydroenergetyki na Litwie

Na przeszkodzie wykorzystania pelnego potencjatu rozwoju hydroenergetyki stoi
szereg barier i uwarunkowan srodowiskowych, ekonomicznych oraz prawnych.
Litewskie Stowarzyszenie Hydroenergetykéw wyrdznia nastepujace przeszkody:
prawne (administracyjne i regulacyjne), rynkowe, srodowiskowe, techniczne
(zwiazane z problemami dotaczenia do ogolnokrajowej sieci elektrycznej), spo-
leczne oraz finansowe.

Regulacje prawne

Wyniki analizy Litewskiego Instytutu Energetyki w roku 2012 do najwaz-
niejszych barier rozwoju energetyki OZE na Litwie zaliczajg nieodpowiednie
rozwigzania polityczne, w tym wymienia si¢ przede wszystkim skomplikowane
wymogi administracyjne. Jednakze zauwaza si¢, ze po przyjeciu ustawy o OZE
pojawito sie szereg pozytywnych zachet do rozwoju drobnej energetyki OZE.
W rzeczywistosci utatwienia w przytaczeniu do sieci sg aktualne dla elektrowni
matych — o mocy ponizej 30 kW.

Regulacje prawne dotyczace inwestycji w energetyke wodng mozna podzieli¢
na akty prawne Republiki Litewskiej oraz UE, ktore bezposrednio dotyczg wy-
twarzania energii elektrycznej oraz akty prawne zwigzane z ochrong srodowiska
naturalnego. Wsrdd tych pierwszych, do najwazniejszych mozemy zaliczy¢:
Ustawe Republiki Litewskiej o OZE z roku 2011.

Ustawe RL energetyczna.

Ustawe RL o energii elektrycznej z roku 2000

Narodowg Strategi¢ Rozwoju OZE.

Narodowy Plan Dziatan w Zakresie OZE.

Dyrektywe Parlamentu i Rady UE 2009/28/EB z dnia 23 kwietnia 2009 (ktora
zmienita wczesniejsze dyrektywy 2001/77/EB oraz 2003/30/EB).

Sk v =

1" Ustawa Republiki Litewskiej z dnia 20 lipca 2000r. o energii elektrycznej, http://www3.Irs.1t/

pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=237399; stan na dzien 10.03.2015 r.
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Poza wymienionymi wyzej aktami prawnymi istnieje szereg szczegétowych
rozwigzan dotyczacych wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet OZE. Ich
tres¢, zdaniem wigkszos$ci ekspertow, jest przychylna rozwojowi OZE, w tym
energetyki wodnej. Warto jednak zauwazy¢, ze Ustawa o odnawialnych zrodtach
energii zroku 2011 praktycznie pomija kwesti¢ hydroenergetyki. Tylko najmniej-
sze elektrownie (ponizej 30 kW) moga liczy¢ na utatwienia administracyjne.
Priorytetem dla ustawodawcow byty technologie, ktore nie wymagaja budowy
zap6r na rzekach, co jednak nie ma duzego potencjatu rynkowego'.

Ustawa o wodzie z roku 1997 praktycznie zabronita budowy nowych duzych
hydroelektrowni'®. W roku 2004 za$ wyszto rozporzadzenie rzadowe zawierajace
w sobie liste 170 rzek, w tym wszystkie najwigksze oraz $redniej dtugosci, na
ktorych budowa hydroelektrowni zostata zabroniona (rys. 1)™.

RYSUNEK 1: Sie¢ rzeczna przed zakazem budowy zapor (z lewej) oraz po zakazie w roku 2004
(z prawej)

Zrédto: P. Punys, K. Sivickis, Teisés akty ir aplinkosaugos reikalavimy analizé Lietuvos hidro-
energetikos plétros aspektu, Lietuvos zemés tikio universiteto ir Lietuvos Zemés ikio universiteto
Vandens tikio instituto mokslo darbai 2004/27/47, s. 66.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, ze w wyniku wymienionych barier dotycza-
cych ochrony $rodowiska, obecnie na Litwie istnieje praktycznie catkowity zakaz
budowy nowych zapor. W krajach ,,starej”” UE to zjawisko nie jest az tak masowe.

Dane z Europejskiego Stowarzyszenia Matej Energetyki Wodnej (ESHA), http://www.stream-
map.esha.be/27.0.html; stan na dzien 20.03.2015 .

Ustawa Republiki Litewskiej z dnia 21 pazdziernika 1997 r. o wodzie http://www3.Irs.1t/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=363338; stan na dzien 10.03.2015 .

Potwierdzenie listy ekologicznie oraz kulturowo cennych rzek lub ich fragmentéw z dnia
8 wrzesnia 2004 r., http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=241086; stan na
dzien 10.03.2015 r.
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W Finlandii zakaz dotyczy dwoch rzek, podobnie jest we Francji, Grecji czy tez
Holandii, przy czym ta ostatnia wyr6znia si¢ bardzo specyficzng topografiag. Na
Litwie tacznie znajduje si¢ 170 rzek i odcinkéw rzecznych, na ktorych istnieje
zakaz. Nieco mniej zakazow jest w Estonii (112), za§ wigcej na Lotwie (214).

Bariery Srodowiskowe

Hydroenergetyka jest uwazana za technologie czysta, w szczego6lnosci jesli chodzi
o elektrownie nieduze (do 10 MW). Niemniej mozna poda¢ kilka przyktadow,
gdzie hydroenergetyka znaczaco negatywnie wplywa na srodowisko naturalne
Litwy.

Budowniczy Kowienskiej Hydroelektrowni nie wzigli pod uwage budowy
tzw. ,,Sciezki rybnej”, przez co odcieli droge do migracji wielu gatunkom ryb
(m.in. toso$, okon, tro¢, certa i inne) w gore rzeki. Wedhug ekologéw stworzenie
przejscia dla ryb jest niezbedne do odbudowy ich populacji, co moze potrwac
nawet 30—40 lat. Stworzenie przej$cia dla ryb moze by¢ wykonane na kilka
sposobow, przy czym niektore z nich moga by¢ rowniez z powodzeniem uzyte
w celu stworzenia sportowo-rekreacyjnych miejsc dla lokalnej spotecznosci.
Jednakze najtansze rozwigzanie zdaniem ekologow kosztuje ponad 2,3 min EUR.
Ministerstwo Srodowiska méwi nawet o wydatkach rzgdu 4,3—11,6 min EUR'®,

Innym przyktadem moze by¢ przypadek Kruonio HAE, gdzie elektrow-
ni¢ mozna bytoby rozbudowac o jeszcze cztery turbiny, co byloby zasadne ze
wzgledow ekonomicznych. Nie jest to jednak realizowane z powodu zbyt du-
zych kosztow srodowiskowych, w tym duzego prawdopodobienstwa znacznego
zniszczenia brzegu Kowienskiego Morza (Kauno Marios).

Bariery rynkowe

Energia elektryczna produkowana w istniejacych hydroelektrowniach jest bardzo
konkurencyjna. Potwierdzeniem moze by¢ fakt, ze obecnie najtanszg energi¢
elektryczng na Litwie produkuje Kowienska hydroelektrownia. Niska cena energii
wynika stad, ze elektrownia nie potrzebuje znacznych inwestycji, ani nie ponosi

15 Dane z Litewskiego Stowarzyszenia Hydroenergetykow (LHA), http://www.hidro.lt/bylos/
Pranesimai/Lietuvos%20HE%20potencialas.pdf; stan na dzien 20.03.2015 r.

16 V. Beniusis, V. Adamkus: Sirdis skauda matant, kad pazeidziam patys savo interesus, http://
grynas.delfi.lt/aplinka/vadamkus-sirdis-skauda-matant-kad-pazeidziam-patys-savo-interesus.
d?id=60040743#ixzz3Vzxq2zi9; stan na dzien 20.03.2015 r.
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wydatkow na paliwo, poniewaz jej paliwem jest woda z rzeki. Jedyne jej koszty
to place pracownikow, utrzymywanie sprzgtu oraz pokrycie innych stosunkowo
nieduzych kosztow administracyjnych'”.

Bariery spoteczne

Spoteczenstwo, ktore zwykle pozytywnie ocenia rozwoj technologii OZE w po-
rownaniu do innych technologii konwencjonalnych, w niektorych przypadkach
moze mie¢ odmienne zdanie oraz skutecznie blokowaé wybrane inwestycje.

Postuzmy si¢ przypadkiem z roku 2002, kiedy we wsi GirdZziai przedsigbior-
stwa ,,Hidroenergija” oraz ,,Vija” podjety decyzje o budowie matej elektrowni
wodnej na rzece Mituva. Spotecznos¢ lokalna na czele z samorzagdowymi wtadza-
mi bardzo aktywnie protestowaty przeciwko budowie, argumentujac to tym, ze
inwestycja ta przynosi szkode dla srodowiska, powoduje nieprzyjemne wibracje
i hatas oraz niszczy pigkny krajobraz rzeki'®.

W celu poprawy nastawienia spoleczenstwa do rozwoju energetyki wodnej
rzad oraz sektor prywatny wspiera rozne inicjatywy edukacyjne. Przyktadem tego
typu dziatan moga by¢ plany budowy hydroelektrowni na rzece Niewiez, ktora
wg wladz samorzadowych powinna nie tylko produkowac energie elektryczna, ale
tez i pelni¢ role edukacyjna. W tym celu w planowanej budowie Sciany powinny
by¢ catkowicie szklane'.

Bariery finansowe

Inwestycje w energetyce zalezg w duzej mierze od takich czynnikéw jak dtugoter-
minowo$¢ inwestycji, dostepnosc¢ kapitatu, polityka panstwa czy tez koniunktura
gospodarcza. Biorac pod uwage szybki wzrost inwestycji na Litwie w energetyke
stoneczna, warto poréwnac koszty inwestycji w dane technologie. Porownujac
dane Europejskiego Stowarzyszenia Energii Wiatrowej oraz Europejskiego Sto-

17 S. Piksrys, Apie elektros kainas ir véjo energetykq, http://www.delfi.lt/verslas/energetika/s-
piksrys-apie-elektros-kainas-ir-vejo-energetika.d?id=63553334#ixzz3W03MiZTi; stan na dzien
20.03.2015 1.

Notka prasowa DELFI, Miestelio bendruomené ginasi nuo hidroelektrinés statyby, http://www.
delfi.lt/verslas/energetika/miestelio-bendruomene-ginasi-nuo-hidroelektrines-statybu.d?id=60
026727#ixzz3VzxAdbye; ; stan na dzien 20.03.2015 r.

Notka prasowa DELFI, Planuoja hidroelektring Panevézyje, http://www.delfi.lt/verslas/ener-
getika/planuoja-hidroelektrine-panevezyje.d?id=58644483; stan na dzien 20.03.2015 r.
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warzyszenia Malej Energetyki Wodnej, srednie inwestycje w elektrownie wiatro-
we na stalym ladzie sq duzo nizsze (1225 EUR/kW) w poréwnaniu do $rednich
kosztow inwestycji w hydroenergetyke mala, jak réwniez duza (odpowiednio
2500 EUR/KW oraz 2200 EUR/kW)¥. Jesli porownac¢ koszty w roznych krajach,
to mozna zauwazyc¢, ze na Litwie sg one duzo nizsze w poréwnaniu do Polski
(6400 EUR/kW), nieznacznie nizsze od Lotwy (2600 EUR/kW) oraz drozsze niz
w Estonii (1900 EUR/KW)?!.

Z powyzszych danych wynika, Zze inwestycje w hydroenergetyke sa mniej
optacalne od inwestycji w alternatywne technologie OZE, co tez potwierdza sy-
tuacja na rynku. Na Litwie w latach 2007-2013 zostato wydanych facznie 15 po-
zwolen na budowg catkowicie nowych matych hydroelektrowni (do 10 MW).
Dla poréwnania w tym samym czasie w krajach sasiednich rozwoj matej hydro-
energetyki jest jeszcze wolniejszy: na Lotwie zostato wydanych 14 pozwolen,
w Estonii za§ — 5 pozwolen*.

5. Zakonczenie

Mimo wzglednie korzystnych warunkéw geograficznych, w wyniku licznych
barier prawnych, Litwa nie jest krajem o duzym potencjale rozwoju energetyki
wodnej. Mozna stwierdzi¢, ze rozwdj hydroenergetyki zostal prawie catkowicie
zablokowany po roku 2004, kiedy to rzad zatwierdzit listg rzek, ktdre nie moga by¢
wykorzystane w celu produkcji energii elektrycznej. Brak zgody na budowanie
nowych zapér catkowicie zatrzymat rozwoéj duzej energetyki wodnej (powyzej
10 MW). Ostatnia duza inwestycja w hydroenergetyce byta budowa elektrowni
w Kruonisie zakonczona w roku 1992.

Mozna zauwazy¢, ze decydenci polityczni ogélnie promujac OZE, nie wspie-
raja hydroenergetyki w rownym stopniu, w poréwnaniu z innymi technologiami
OZE. Rozwiazania prawne powinny by¢ poprawione w kierunku ulatwienia
dziatalnosci dla wszystkich producentéw energii elektrycznej. Przy tym utatwienia
powinny by¢ jednakowe dla wszystkich OZE, bez faworyzowania jakiejkolwiek
technologii.

2 S. Krohn, P.-E. Morthorst, S. Awerbuch, The Economics of Wind Energy A report by the
European Wind Energy Association, EWEA, Bruksela 2009, s. 56.

Dane z Europejskiego Stowarzyszenia Malej Energetyki Wodnej (ESHA), http://www.stream-
map.esha.be/27.0.html; stan na dzien 20.03.2015 .

Dane z Europejskiego Stowarzyszenia Malej Energetyki Wodnej (ESHA), http://www.stream-
map.esha.be/27.0.html; stan na dzien 20.03.2015 .
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Wazne, aby zrozumie¢, ze hydroenergetyka jest niezb¢dna do rozwoju innych
OZE, w szczeg6lnosci energetyki wiatrowej i stonecznej, poniewaz hydroelek-
trownie moga peti¢ rowniez funkcje akumulacyjne, co jest niezwykle istotne
w przypadku zastosowania tak niestabilnych zrodel energii jak stonce czy tez
wiatr. Innymi stowy hydroenergetyka moze by¢ dobrym uzupelieniem energetyki
wiatrowej i stoneczne;j.

Podsumowujac, energetyka wodna jest jednym z najmniej inwazyjnych w $ro-
dowisko zrodet energii, przy czym rozwdj hydroenergetyki sprzyja zwigkszeniu
bezpieczenstwa energetycznego oraz przyczynia si¢ do rozwoju innych dziatow
gospodarki, takich jak np. transport wodny lub turystyka wodna.
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Stanistaw PILZYS

HYDROPOWER IN LITHUANIA - POTENTIAL AND BARRIERS TO DEVELOPMENT

(Summary)

The purpose of this article is to present the potential, as well as the main barriers to the development
of hydropower in Lithuania. The rapid development of renewable energy, including hydropower,
is a result of the European Union energy policy. However, hydropower is growing much more
slowly compared to alternative renewable energy technologies. The main thesis of the article say
that the process of the development of hydropower in Lithuania has been halted due to national
legal regulations and the protection of the environment.

Keywords: hydropower; electric power sector; renewable energy; energy policy
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(Streszczenie)

Celem niniejszej publikacji jest wskazanie uwarunkowan przemian, jakim podlegaja gospodarstwa
domowe i rodziny w Polsce w ujeciu regionalnym. Realizacja wskazanego wyzej celu badawczego
jest poprzedzona analiza w oparciu o zrodta danych zastanych. Analizg ilosciowa i jako$ciowa da-
nych zastanych przy zastosowaniu metody opisowej, przeprowadzono z uwzglednieniem: danych
statystycznych GUS, informacji z NSP (z 1988, 2002, 2011 roku), Banku Danych Lokalnych oraz
Rocznikéw Demograficznych z roznych lat.

Stowa kluczowe: gospodarstwo domowe; tendencje demograficzne; czynniki demograficzne
i ekonomiczne

1. Wstep

Widmo skutkow postepujacego kryzysu demograficznego w Polsce oraz innych
rozwinigtych krajach sprawia, ze problem przemian, jakim podlega rodzina i ich
wplyw na rozwoj ekonomiczny i spoteczny nabiera szczegdlnego znaczenia.
Wobec powyzszego znaczenie rodziny dla jednostki i jej ranga spoteczna
leza niewatpliwie u podstaw szerokiego nia zainteresowania réznych dyscy-
plin naukowych, m.in. takich jak demografia, polityka spoteczna, socjologia
czy ekonomia. Rodzina jest czym$ naturalnym i tak powszechnym, ze trudno
sobie bez niej wyobrazi¢ ludzkie zycie, bowiem spetnia ona dwie podstawowe

* Dr inz., Katedra Ekonomii, Inwestycji i Nieruchomosci, Wydziat Zarzadzania, Politechnika
Czgstochowska; e-mail: skibinskia@tlen.pl
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role w zyciu cztowieka. Zapewnia ciaglos¢ biologiczna i ja utrzymuje poprzez
rozmnazanie oraz dba o ciaglos¢ kulturowa. Nadaje rowniez pozycje spoteczne,
zaspokaja potrzeby emocjonalne, w tym bezpieczenstwa, i staje si¢ instytucja
kontroli spotecznej. Jednakze czasy wspolczesne nie sa tatwe dla funkcjonowania
rodziny, bowiem rodzina wspotczesna znajduje si¢ pod naporem wielu czyn-
nikow zewngtrznych, ktore wpltywaja na jej gwattowne wielorakie przemiany.
Jedne z nich wywieraja pozytywny wptyw, przyczyniajac si¢ do polepszenia jej
warunkow zycia, np. postgp techniczny, osiagnigcia medycyny. Inne zas powo-
duja jej dezintegracjg i dezorganizacjg, naruszajac podstawowe normy rodzinne,
regulujace funkcjonowanie rodziny i jej cztonkow w samej rodzinie i poza nia.
Zatem problematyka rodzinna jest niezwykle istotna i aktualna, stad celem pu-
blikacji jest wskazanie uwarunkowan przemian, jakim podlegaja gospodarstwa
domowe i rodziny w Polsce w ujgciu regionalnym. Realizacja wskazanego
wyzej celu badawczego jest poprzedzona analiza w oparciu o zrédta danych
zastanych. Analizg ilosciowa i jako§ciowa danych zastanych przy zastosowaniu
metody opisowej, przeprowadzono z uwzglednieniem: danych statystycznych
GUS, informacji z NSP z lat 1988, 2002, 2011, Banku Danych Lokalnych oraz
Rocznikoéw Demograficznych z roznych lat.

2. Przemiany wielkosci i struktury gospodarstw domowych
na przyktadzie wojewodztwa $laskiego — wymiar iloSciowy

Rozpoczynajac analize przemian, jakim podlega wspotczesna rodzina w zakresie
jej wielkosci i struktury, zasadne wydaje si¢ na wstepie okreslenie zakresu badan
tj. konceptualizacji pojecia rodziny i gospodarstwa domowego. W statystyce
i demografii czesto te dwa pojecia sa uznawane za bliskie sobie. W spisach lud-
nos$ci gospodarstwo domowe definiowane jest jako zespot 0sob zamieszkujacych
razem i1 wspolnie si¢ utrzymujacych. Osoby samotne lub mieszkajace z innymi
osobami, ale utrzymujace si¢ oddzielnie tworza odrgbne, jednoosobowe gospo-
darstwa domowe'. W ramach gospodarstw domowych wyodrebnia si¢ rodzing,
czyli parg zwiazana we¢zlem matzenskim badz niesformalizowanym zwiazkiem
i jej ewentualne potomstwo. Wydaje sig, ze przedstawiona powyzej definicje
gospodarstwa domowego cechuje niezbedna w szerokich badaniach zwigztos¢,

' D. Graniewska, B. Balcerzak-Paradowska, Zroznicowanie warunkow zZycia rodzin, w: B. Bal-

cerzak-Paradowska (red.), Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w wymiarze lokalnym, IPiSS,
Warszawa 2009, s. 71.
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a takze okreslenia, ktore czynia ja aktualna dla zbiorowosci szerszej niz rodzinne
gospodarstwo domowe. Aczkolwiek potocznie rodzina jest utozsamiana z go-
spodarstwem domowym i jest to skojarzenie w pewnym sensie naturalne, gdyz
zdecydowana wigkszo$¢ gospodarstw domowych to gospodarstwa rodzinne.
Analiza przemian wielkosci i struktury rodzin polskich na przyktadzie wojewodz-
twa $laskiego jest mozliwa w oparciu o dane z NSP, ktore stanowia w zasadzie
jedyne zrodto informacji. Przystepujac do analizy przemian, jakim podlegaly
gospodarstwa domowe w skali kraju i wojewodztwa slaskiego, dla pelniejszego
obrazu zmian wzigto pod uwagg dwa okresy migdzyspisowe?.

TABELA 1: Liczba ludnosci i gospodarstw domowych w skali kraju i wojewddztwa slgskiego
w latach 1988-2012

Liczba gospodarstw domowych
Jednostka 1988 2002 2011
terytorialna dynamika zmian dynamika zmian
wlys. 1988 = 100 whys. 2002 = 100
Woj. $laskie 1675,4 1778,0 106,1 1727,6 97,2
Miasto 1390,9 1457,4 104,8 1412,8 96,9
Wies 284.5 320,6 112,7 314,8 98,2
Polska 11970,4 | 13337,0 111,4 13572,0 101,8
Kraj = 100 14,0 13,3 — 12,7 —
Ludnos¢ w gospodarstwach domowych
Woj. slaskie 4800,6 4705,5 98,0 4606,8 97,9
Miasto 3867.,5 3718,1 96,1 3581,5 96,3
Wies 933,1 987,3 105,8 1025,3 103,8
Polska 37114,3 | 378127 101,9 38291,0 101,3
Kraj = 100 12,9 12,4 — 12,03 —
Przecietna liczba os6b w gospodarstwie domowym
zmiana 2002/1988 zmiana 2011/2002
Woj. $laskie 2,87 2,65 0,22 2,67 +0,02
Miasto 2,78 2,55 —0,23 2,54 —0,01
Wies 3,28 3,08 -0,20 3,26 +0,18
Polska 3,10 2,84 —0,26 2,82 —0,02

Zrédto: oprac. whasne na podst. danych NSP 2002, 2011 GUS.

2 Istotna przestanka podziatu okresu badawczego, oprocz wydarzen politycznych, spotecznych

i gospodarczych w tych okresach, bylo ksztattowanie si¢ wskaznikéw makroekonomicznych,
(np. PKB, dochody ludnosci, bezrobocia, aktywnosci zawodowej) oraz demograficznych (m.in.
w zakresie reprodukcji ludnosci oraz migracji). Analiza obejmuje dwa okresy migdzyspisowe
(pierwszy okres migdzyspisowy obejmuje lata 1988-2002, drugi lata 2002-2011).
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Dane z tablicy 1 ukazuja, ze w pierwszym okresie spisowym w wojewodztwie
slaskim w 2002 roku byto 1778,0 tys. gospodarstw domowych, tj. o 102,6 tys.
wigcej niz w 1988 roku (wzrost 0 6,1% w stosunku do 1988 roku). Gospodarstwa
te stanowity 13,3% wszystkich gospodarstw domowych w kraju (w 1988 roku —
14,0%). Roéwniez liczba gospodarstw domowych w miastach zwigkszyta si¢
w stosunku do 1988 roku 0 66,5 tys. (4,8%). Natomiast na wsi wyniosta 320,6 tys.
i zwigkszyla si¢ 0 36,1 tys. (12,7%). Nalezy podkresli¢, ze przyrost gospodarstw
domowych na wsi w wojewddztwie $laskim byt znacznie wigkszy niz w miescie.
Z kolei wielko$¢ gospodarstw domowych, mierzona przecigtna liczba osob w go-
spodarstwie, zmniejszyta si¢ w stosunku do roku 1988 i wynosita w 2002 roku
2,65 0s6b (2,84 w kraju). Ow wskaznik zmniejszyt sig zarowno w miescie, jak i na
wsiiw 2002 roku wyniost odpowiednio 2,55 1 3,08. Natomiast, jesli wezmiemy
pod uwage drugi okres migdzyspisowy, to dane z tablicy 1 wskazuja na spadek
liczby gospodarstw domowych w skali analizowanego wojewddztwa o 2,8%
w 2011 roku w stosunku do 2002 roku. Cho¢ w skali kraju nastapit wzrost liczby
gospodarstw domowych (o 1,8% w stosunku do 2002 roku), to jego dynamika
jest zdecydowanie mniejsza niz w pierwszym okresie migdzyspisowym o 9,6 p.p.
Zmniejszyt si¢ udzial gospodarstw domowych wojewodztwa $laskiego o 0,6%
w ogolnej ich liczbie w skali kraju. Podobne tendencje mozemy zaobserwowac
zarOwno w miescie, jak i na wsi. Analiza przecigtnej liczby gospodarstw do-
mowych, pozwala zaobserwowac, iz w tym okresie nastapily wyrazne zmiany.
Zwigkszyta si¢ przecigtna liczba osob w gospodarstwie domowym (w skali
wojewodztwa z 2,65 do 2,67 osob), aczkolwiek wyrazny wzrost nastapil na ob-
szarach wiejskich ($rednia liczba 0sob w gospodarstwie domowym zwigkszyta
si¢ z poziomu 3,08 w 2002 do 3,26 w 2011 roku), co przetozylo si¢ na wzrost
przecigtnej liczby os6b w gospodarstwie domowym w skali wojewodztwa, tym
bardziej, ze w miastach zaobserwowano zmniejszanie si¢ wielko$ci gospodarstw
domowych ($rednia wynosi 2,54 w 2011 wobec 2,55 w 2002 roku). Mozna zatem
wnioskowac, ze spadek wielko$ci gospodarstw domowych — szczeg6lnie w mia-
stach — byt spowodowany przede wszystkim zmniejszaniem si¢ dzietno$ci rodzin
oraz utrzymaniem si¢ wysokiego odsetka gospodarstw domowych tworzonych
przez jedna osobg.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze na obszarze wojewodztwa $laskiego
wystgpuje wyrazne zroznicowanie przestrzenne w wielkosci gospodarstw domo-
wych, mierzone przecigtna liczba 0sob w gospodarstwie domowym, co mozemy
zaobserwowac na wykresie 1.
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WYKRES 1: Przecietna liczba 0sob w gospodarstwie domowym z podziatem na podregiony w skali
kraju ze szczegolnym uwzglednieniem wojewodztwa Slgskiego w 2011 roku

[ Przecigtna liczba oséb w gospodarstwie domowym
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Zrédto: oprac. wlasne na podst.: Bank Danych Lokalnych GUS 2014; http://stat.gov.pl; stan na
dzien 5.04.2014 r.

Z powyzszego wykresu wynika, ze najwigksze gospodarstwa domowe,
sktadajace sig z 2,99 osob, wystgpuja w podregionie bielskim, a najmniejsze
w podregionie katowickim — 2,37 oso6b. Natomiast w pozostatych podregio-
nach wskaznik ten wyniost odpowiednio: w tyskim 2,88 o0sob, czgstochowskim
2,81 0s06b, rybnickim 2,83 0s6b, bytomskim 2,62 0sob, sosnowieckim 2,55 0sob,
gliwickim 2,51 osdb. Zaobserwowano rowniez, ze we wszystkich podregionach
wojewodztwa $laskiego, przecigtna liczba 0sob w gospodarstwie domowym byta
Wwyzsza na wsi niz w miescie, przy czym najwigksze gospodarstwa domowe na
wsi byty w podregionie bielskim®.

Proces zwigkszenia sig liczby gospodarstw domowych nie tylko w skali kraju,
ale rowniez regionalnej, byl obserwowany niemalze w catym okresie powojen-
nym. O ile w pierwszych dekadach zwiazany byt przede wszystkim z szybkim
wzrostem liczby ludnosci (w latach 70. XX wieku dodatkowym czynnikiem
stat si¢ rozwdj budownictwa mieszkaniowego), to w latach 90. zaobserwowano
zmniejszenie wplywu zmian liczby ludnos$ci na ksztattowanie sig liczby gospo-
darstw domowych*. Byto to m.in. wynikiem tego, ze wzrost liczby gospodarstw
domowych, odnotowany w pierwszym okresie migdzyspisowym (z 1675,4 tys.

3 Przed 2008 rokiem w wojewodztwie $laskim istniaty 4 podregiony. Obecnie, zgodnie z roz-
porzadzeniem PRM (Dz.U. z 2007 r., nr 214, poz. 1573, z p6zn. zm.) od 1.01.2008 roku, na
obszarze wojewodztwa $laskiego istnieje 8 podregiondw.

4 Zob. P. Szukalski, Rodziny i gospodarstwa domowe w Polsce i w krajach UE, w: W. Warzy-
woda-Kruszynska, P. Szukalski (red.), Rodzina w zmieniajqcym si¢ spoteczenstwie polskim,
Wyd. UL, £6dZ 2004.



308 Andrzej SKIBINSKI

do 1778,0 tys. w skali wojewddztwa $laskiego), oraz jej spadek w kolejnym
okresie (z 1778,0 tys. do 1727,6 tys.) dokonaly si¢ w warunkach niekorzystnych
tendencji w zakresie reprodukcji ludno$ci. Wzrost liczby gospodarstw domowych
w pierwszym okresie migdzyspisowym byl w gtéwnej mierze konsekwencja
powolnej zmiany struktury gospodarstw domowych na rzecz gospodarstw sku-
piajacych mniejsza liczbg osob, przede wszystkim wskutek upowszechniania
si¢ gospodarstw jednoosobowych’. Z kolei w drugim okresie miedzyspisowym
spadek liczby gospodarstw domowych byt po czgsci zwiazany ze zmniejszaniem
si¢ liczby zawieranych zwiazkow matzenskich, a w konsekwencji — spadkiem
liczby urodzen. Strukturg¢ gospodarstw domowych wedtug ich wielkosci na ob-
szarze wojewodztwa $laskiego przedstawiaja dane w tabeli 2.

TABELA 2: Struktura gospodarstw domowych wedtug ich wielkosci na przestrzeni lat 1988—2011
w wojewaodztwie slgskim

.y Liczba 0s6b w gospodarstwie domowym
detutie JOsen T T 2 ] 34 [ sives
w % ogélem
woj. $laskie 1988 1675,4 20,1 23,6 45,4 10,9
2002 1778,0 26,4 24,6 39,5 9,5
2011 1727,6 24,5 27,7 37,7 10,2
miasto 1988 1390,9 21,0 24,1 46,1 8,8
2002 1457,4 27,9 25,2 39,1 7,7
2011 1412,8 26,2 28,9 37,2 7,7
wie$ 1988 284,5 15,6 21,2 42,0 21,2
2002 320,6 19,5 21,8 41,0 17,7
2011 314,8 16,5 22,1 40,1 21,3

Zr6dto: oprac. whasne na podst. danych NSP 2002, 2011 GUS.

Z danych zawartych w tabeli 2. wynika, ze w pierwszym okresie mi¢dzy-
spisowym wyraznie zwickszyt si¢ odsetek gospodarstw domowych tworzonych
przez jedna osobg — 0 6,3 p.p. w 2002 roku w stosunku do 1988 roku. Natomiast
jesli chodzi o gospodarstwa domowe wieloosobowe, to w tym przypadku odnoto-
wano zmniejszenie ich iloci, a mianowicie trzy- i czteroosobowych—o0 5,9 p.p.,
a pigcioosobowych 1 wigkszych — o 1,4 p.p. w 2002 roku wobec roku 1988.
Z prezentowanych w tablicy 2 danych wynika takze, iz w miastach wojewodztwa

> Ibidem.
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$laskiego najczgsciej wystgpowaty gospodarstwa jednoosobowe (27,9% z ogétu
gospodarstw miejskich), ktorych odsetek ulegt zwigkszeniu w 2002 roku w po-
rownaniu do 1988 roku o 6,9 p.p. oraz gospodarstwa dwuosobowe stanowiace
25,2% z ogbtu gospodarstw miejskich, a ich wzrost w 2002 roku w stosunku do
1988 siggnat 1,1 p.p. Warto zaznaczy¢, ze na terenach wiejskich w 2002 roku
przewazaty gospodarstwa dwuosobowe (21,2%), lecz w porownaniu z 1988 ro-
kiem ich odsetek ulegt niewielkiej zmianie. Rownie liczna grupg na obszarach
wiejskich wojewddztwa $laskiego stanowity w 2002 roku gospodarstwa trzy-
osobowe (20,0%) oraz czteroosobowe (21,0%), cho¢ w stosunku do 1988 roku
ich odsetek zmniejszyt si¢ tacznie o 1 p.p. Jesli wzia¢ pod uwage drugi okres
migdzyspisowy, to odsetek gospodarstw jednoosobowych zmniejszyt si¢ o 1,9 p.p.
Warto zaznaczy¢, ze wyniki spisu z 2002 roku wykazaly bardzo duzy przyrost tej
grupy gospodarstw (0 6,4%). Najwigksze zmiany wystapity w grupie gospodar-
stwach dwuosobowych (przyrost odsetka o 3,1%), tworzonych najczgsciej przez
mtode bezdzietne maltzenstwa lub osoby pozostajace w zwiazku partnerskim,
a takze osoby starsze. Z kolei zmniejszyta sig¢ liczba gospodarstw domowych
trzy- i czteroosobowych oraz nieznacznie zwigkszyt si¢ udzial gospodarstw do-
mowych pigcioosobowych i wigkszych. Podobne tendencje wystepuja zarowno
na obszarach miejskich, jak i wiejskich.

Biorac pod uwage dane z NSP z 2011 roku, mozna zaobserwowac takze
znaczne zroéznicowanie przestrzenne w strukturze gospodarstw domowych na
obszarze analizowanego wojewoddztwa, co przedstawia ponizszy wykres 2.

WYKRES 2: Struktura gospodarstw domowych wedtug ich wielkosci na obszarze wojewddztwa
Slgskiego w 2011 roku (w liczbach bezwzglednych)
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Zrédto: oprac. wlasne na podst.: Bank Danych Lokalnych GUS 2014; http://stat.gov.pl; stan na

dzien 5.04.2014 r.
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Z wykresu 2. wynika, ze struktura gospodarstw domowych wedtug liczby
0sO6b w poszczegdlnych podregionach wojewodztwa $laskiego wskazuje na
dominujaca rolg gospodarstw dwuosobowych, cho¢ w tym zakresie wystgpuja
pewne roznice, bowiem w podregionie katowickim najwigkszy odsetek stanowia
gospodarstwa jednoosobowe.

Zatem z powyzszych analiz danych pochodzacych z NSP z 2011 roku wynika
takze, iz zmianie ulegta nie tylko wielkos¢, ale rowniez struktura gospodarstw
domowych na obszarze wojewodztwa $laskiego. Z punktu widzenia poszuki-
wania wyjasnien przyczyn przemian w liczbie i strukturze rodziny pomocne
bedzie przedstawienie zmian w strukturze gospodarstw domowych wedtug
sktadu rodzinnego.

TABELA 3: Gospodarstwa domowe wedlug sktadu rodzinnego na obszarze wojewodztwa slgskiego
w latach 2002-2011

Je dno§tka Ogdlem Gospodarstwa dom.ow.e '
terytorialna jednorodzinne | dwurodzinne trzy L wieeej | iorodzinne
rodzinne

NSP 2002 (w tys.)

woj. $laskie 1778,0 1230,3 47,2 1,5 499,0
miasto 14574 993,5 30,4 0,8 432,7
wie$ 320,6 236,7 16,8 0,8 66,3
NSP 2011 (w tys.)

woj. $laskie 1727,5 1161,7 88,4 5,8 471,6
miasto 1412,7 9444 53,8 2,9 411,5
wie$ 314,8 217,2 34,5 2,8 60,1
NSP 2002 (w%)

Woj. $laskie 100,0 69,2 2,6 0,1 28,1
miasto 100,0 68,2 2,1 0,0 29,7
wie$ 100,0 73,8 5,2 0,2 20,7
NSP 2011 (w%)

woj. $laskie 100,0 67,2 5,1 0,3 27,3
miasto 100,0 66,9 3,8 0,2 29,1
wie$ 100,0 69,0 11,0 0,9 19,1

Zrédto: oprac. whasne na podst. danych NSP 2002, 2011 GUS.

Dane przedstawione w tablicy 3. wskazuja, ze w 2011 roku najwigkszy
odsetek stanowity gospodarstwa jednorodzinne (67,2%). W dalszej kolejnosci:
gospodarstwa dwurodzinne o liczbie 88,4 tys. stanowity 5,1% ogo6tu gospodarstw,
a gospodarstwa sktadajace si¢ z trzech lub wigkszej liczby rodzin — zaledwie
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0,3% ogotu gospodarstw domowych. Natomiast liczba gospodarstw nierodzin-
nych w analizowanym wojewodztwie wynosita 471,6 tys., stanowiac 27,3% ogotu
gospodarstw. Warto zaznaczy¢, ze w tym okresie migdzyspiowym nastapit spa-
dek liczby gospodarstw jednorodzinnych o 2 p.p. w 2011 roku w stosunku do
2002 roku oraz nierodzinnych odpowiednio o 0,8%, przy jednoczesnym wzro-
$cie udziatu gospodarstw domowych dwurodzinnych, trzy- i wigcej rodzinnych.
Podobne tendencj¢ wystgpuja na obszarach zard6wno miejskich, jak i wiejskich.
Uzupehieniem powyzszej analizy moga by¢ dane przedstawione w tablicy 4,
przedstawiajace zmiany sktadu rodzinnego gospodarstw domowych na przestrzeni
lat 1970-2011 w skali kraju.

TABELA 4: Gospodarstwa domowe wedtug sktadu rodzinnego w skali kraju w latach 1970-2011
(w %)

Lata
Typ gospodarstwa 1970 [ 1978 [ 1988 [ 2002 [ 2011
ogélem
jednorodzinne 77,8 77,9 75,0 69,0 65,6
dwurodzinne 4,6 3,8 4,9 4,4 6,8
trzy- i wigeej rodzinne 0,1 0,1 0,2 0,2 0,5
nierodzinne 17,5 18,2 19,9 26,4 27,1
miasto
jednorodzinne 76,1 75,7 75,1 67,6 64,9
dwurodzinne 23 2.4 2,8 2,8 43
trzy- i wigeej rodzinne 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3
nierodzinne 21,5 21,8 22,0 29,5 30,5
wies
jednorodzinne 80,0 81,3 74,8 71,9 66,7
dwurodzinne 7,9 6,1 9,1 7,6 11,9
trzy- i wigeej rodzinne 0,1 0,2 0,4 0,4 1,2
nierodzinne 12,0 12,4 15,7 20,1 20,2

Zrodto: P. Szukalski, Rodziny i gospodarstwa domowe w Polsce i w krajach UE, w: W. Wa-
rzywoda-Kruszynska, P. Szukalski (red.), Rodzina w zmieniajgcym si¢ spoleczenstwie polskim,
Wyd. UL, L6dZ 2004; NSP 2011 r.

Z danych przedstawionych w tablicy 4. wynika, ze na przestrzeni lat 1970—
—2011 w skali kraju nastapit spadek ilo$ci gospodarstw jednorodzinnych — za-
roéwno w miastach, jak i na wsi. Natomiast na uwagg zastuguje fakt, iz w anali-
zowanym okresie nastapit bardzo widoczny wzrost gospodarstw dwurodzinnych,
trzy- 1 wigcej rodzinnych i nierodzinnych.
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Przyjrzyjmy si¢ rowniez typom rodzin w gospodarstwach domowych, bowiem
i w tym przypadku nastapily wyrazne zmiany na przestrzeni lat 1988-2011.

TABELA 5: Rodziny w gospodarstwach domowych w skali kraju w latach 1988-2011

Typ rodziny Ogotem
1988 | 2002 2011
(w tys.)
ogbtem 10226,2 10260,2 10655.,9
matzenstwa bez dzieci 2329,1 2369,8 2696,4
matzenstwa z dzie¢mi 63232 5860,3 5456,7
matki z dzie¢mi 1395,7 1798,3 2174,3
ojcowie z dzie¢mi 178,2 231,8 328,5
(W%)

ogbtem 100,0 100,0 100
matzenstwa bez dzieci 22.8 23,1 253
malzenstwa z dzie¢mi 61,8 57,1 51,2
matki z dzie¢mi 13,7 17,5 20,4
ojcowie z dzie¢mi 1,7 2,3 3,1

Zrédto: obliczenia wlasne na podst.: Syuacja demograficzna Polski Raport 2002 oraz Bank
Danych Lokalnych GUS 2014.

Dane z tablicy 5. wskazuja, ze w przyjetych okresach migdzyspisowych
wzrosta liczba rodzin zarowno w miastach, jak i na wsi. W 2011 roku liczba
rodzin w Polsce byta wyzsza w stosunku do 1988 roku o 429,7 tys., tj. 0 4,1%.
Najwigkszy odsetek rodzin stanowily matzenstwa z dzie¢mi. Na uwagg zashu-
guje fakt, ze w spisach ludnosci do 1988 roku malzenstwa i zwiazki partnerskie
wykazywane byty tacznie jako matzenstwa bez dzieci lub matzenstwa z dzie¢mi.
Jednakze po 2000 roku na wniosek statystykéw z ONZ i UE w spisach powinny
by¢ prezentowane odrebnie, ze wzgledu na obserwowany w wielu krajach wzrost
liczby zwiazkéw nieformalnych oraz mniejsza ich trwalo$¢ w poroéwnaniu ze
zwigzkami formalnymi®. Jednakze autor w celach porownawczych wskazuje
faczna liczbg obu typow par z dzie¢mi i bez dzieci. Powyzsze dane w tablicy 5.
wskazujg rowniez, ze sposrod wszystkich typow rodzin tylko liczba malzenstw
z dzie¢mi ulegta zmniejszeniu od 1988 roku. Jest to konsekwencja w gltowniej
mierze zmniejszenia si¢ liczby zawieranych matzenstw w okresie transformacji
spoteczno-gospodarczej w Polsce, cho¢ w tamtym okresie liczba mtodej popu-
lacji wzrastata, a mimo tego zmniejszata si¢ liczba zawieranych zwiazkow mat-

6

Zob. np. Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2002.
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zenskich. Jak wykazuja liczne badania, m.in. I.LE. Kotowskiej, P. Szukalskiego,
E. Fratczak, H. Kuleszy, byto to spowodowane powstrzymywaniem si¢ mtode;j
populacji przed zaktadaniem wtasnej rodziny, w tym ze wzgledu na sytuacje
spoleczno-gospodarcza kraju: bezrobocie, szczegdlnie wysokie w tej grupie
wiekowej, niepewnos$¢ ciaglosci zatrudnienia czy wysokie ceny mieszkan’.
Natomiast liczba matzenstw bezdzietnych wyraznie wzrosta w okresie migdzy-
spisowym z 2329,1 tys. w 1988 roku do 2696,4 tys. w 2011 roku. Wzrost liczby
par bez dzieci, wedtug danych spisowych, moze by¢ spowodowany wzrastajacym
przecigtnym trwaniem zycia, bowiem wigkszo$¢ malzenstw bez dzieci tworza
osoby starsze, aczkolwiek w ostatnim okresie migdzyspiowym wzrasta udziat
mtodszej czgsci populacji w tworzeniu tego typu zwiazku. Na uwagg zastuguje
fakt, iz znacznie wzrosta liczba matek z dzie¢mi, tj. z 1395,6 tys. w 1988 roku
do 2174,3 tys. w 2011 roku. Najmniejszy udziat stanowig rodziny typu ojciec
z dzie¢mi, cho¢ ich przyrost jest najbardziej widoczny, zwlaszcza w drugim okre-
sie migdzyspisowym (wzrost o0 41,6% w roku 2011 w stosunku do 2002 roku).

3. Uwarunkowania przemian wielkosci i struktury rodzin

Liczne badania, m.in. X. Pryora, X. Rodgersa, A. Sansona, V. Lewisa, dowodza,
ze proces formowania si¢ i rozpadu rodzin, jako podstawowe zrodto powstawania
nowych gospodarstw domowych, jest $ci§le powiazany z procesami demogra-
ficznymi, ekonomicznymi czy kulturowymi. Przemiany rodziny w zakresie jej
wielkosci, struktury oraz realizowanych funkcji odbywaja si¢ pod wplywem
wielu czynnikéw o charakterze spoleczno-ekonomicznym. Jednoczesnie zmiany
w strukturze i funkcjach rodziny maja znaczacy wptyw na rozwoj spoteczno-
-gospodarczy danego kraju®.

Analizujac procesy, ktorym podlega wspoétczesna rodzina, mozna przyjac
za T. Pilchem dwie podstawowe orientacje. Pierwsza orientacja doszukuje si¢

7

Zob. np.: LE. Kotowska, Przemiany Rodziny: Polska a Europa, w: 1. Wéycicka (red.), Szanse
na wzrost dzietnosci — jaka polityka rodzinna?, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Gdansk 2005; P. Szukalski, Rodziny...; E. Fratczak, Teoretyczne podstawy badania norm,
wartosci, postaw i zachowan w odniesieniu do zjawisk i procesow demograficznych, w: K. Slany,
A. Malek, I. Szczepaniak-Wiecha (red.), Systemy wartosci a procesy demograficzne, Wyd.
Nomos, Krakéw 2003; H. Kulesza, Wspotczesna kwestia mieszkaniowa, w: L. Frackiewicz
(red.), Przesztosé i przysztosé polskiej polityki mieszkaniowej, 1.P 1 S.S., Warszawa 2005.

8 Zob. J. Pryor, B. Rodgers, Children in Changing Families: Life After Parental Separation,
Blackwell Publishers, Oxford UK 2001; A. Sanson, V. Lewis, Children and their family con-
texts, Family Matters 2001/59.
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negatywnych przemian w rodzinie w desakralizacji malzenstwa, zanikaniu oby-
czajowosci tradycyjnej, w celowych dziataniach kultury masowej, w niewlasciwej
polityce panstwa wobec matzenstwa i rodziny. Druga za$ negatywne przemiany
rodziny sktada na karb enigmatycznych przemian cywilizacyjnych, naturalnych
procesOw urbanizacji oraz przemian kulturowych. Wedle pierwszej orientacji wing
za stan rodziny ponosi w pierwszym rz¢dzie system i panstwo. W mniemaniu
drugiej winna jest wspotczesna cywilizacja, ktora niesie nieuchronng zagtadg,
a przynajmniej radykalna przemiang wszelkim warto$ciom i instytucjom wy-
rostym w kulturach minionych’. Najpowszechniejszym podziatlem czynnikow
dezintegrujacych rodzing ze wzgledu na zrédta zagrozenia jest podzial na czynniki
wewnatrzrodzinne i zewnatrzrodzinne, co przedstawia ponizsza tabela 6.

TABELA 6: Zrédla zagrozenia wspdlczesnej rodziny

Czynniki wewnatrzrodzinne Czynniki zewnatrzrodzinne
integracji lub dezintegracji integracji lub dezintegracji

Cechy indywidualne cztonkéw rodziny | Polityka socjalna panstwa wobec matzenstwa

i rodziny
Uktad migdzyosobniczy, hierarchia Ideologia spoteczna $rodkow masowego przekazu
wewnatrzrodzinna
Jakos¢, istota wigzi emocjonalnych Przemiany kultury i wyksztatcenia spoteczenstwa
w rodzinie
Cele i system warto$ci malzenstwa Procesy uprzemystowienia i zwiazana z nimi

ruchliwo$¢ przestrzenna i pionowa spoteczenstwa

Organizacja zycia rodzinnego i podziat
obowigzkow

Warunki ekonomiczne, stan posiadania

Zrédto: T. Pileh, Czlowiek dorosly w scenariuszu Zycia rodzinnego, w: T. Wujek (red.), Wpro-
wadzenie do andragogiki, Wyd. ITiE, Warszawa 1996.

Z analizy powyzszej klasyfikacji zrodet zagrozen dla wspotczesnej rodziny
wynika, ze wigkszo$¢ tych czynnikdéw zawiera wigcej elementow zagrozenia niz
utrwalenia matzenstwa i rodziny.

Z kolei wedtug P. Szukalskiego analizg w zakresie przemian wielko$ci
i struktury rodzin nalezy rozpatrywac zarowno pod katem demograficznym, jak
i ekonomicznym, prawnym oraz mentalnym. W pierwszym przypadku podkresli¢

®  Zob. T. Pilch, Czlowiek dorosly w scenariuszu zycia rodzinnego, w: T. Wujek (red.), Wprowa-

dzenie do andragogiki, Wyd. ITiE, Warszawa 1996.
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nalezy wptyw np. liczby i struktury ludno$ci wedlug wieku i ptci jako czynnika
okreslajacego liczbe potencjalnych nowozencow, czgstosci wydawania na §wiat
potomstwa, zawierania zwigzkéw maltzenskich, a takze wystgpowania zgonow.
W drugim przypadku — niewatpliwie czynniki takie jak dostgpnos$¢ lokalu
mieszkaniowego, zatrudnienia, zrédta dochodu w skali mikro i poziom rozwoju
gospodarczego w skali makro determinuja materialne warunki funkcjonowania
rodzin. Prawo z kolei ingeruje niekiedy bezposrednio w interesujaca nas sfere,
wprowadzajac np. minimalny wiek wymagany od nowozencow czy zasady
rozwiazania zwiazku malzenskiego poprzez rozwod. Natomiast mentalnosé,
uksztaltowana przez obowiazujace w danej spotecznosci normy, wartosci i cele,
okresla kulturowo uksztattowane preferencje zwiazane przyktadowo z wspoiza-
mieszkiwaniem, momentem wejscia i wyjscia z gospodarstwa domowego'’. Zatem
rzeczywiste przemiany liczby i struktury rodzin wydaja si¢ by¢ uksztattowane
przez wzajemnie oddziatywanie wspomnianych wezesniej czynnikow zarowno
o charakterze demograficznym, jak rowniez spotecznym, ekonomicznym oraz kul-
turowym. Biorac pod uwagg przyjeta problematyke badawcza oraz ograniczenia
objgtosciowe niniejszej publikacji, skoncentrowano si¢ na dwoch gtownych czyn-
nikach majacych wptyw na zmiang wielkosci i struktury gospodarstw domowych.
Mianowicie na wybranych czynnikach demograficznych oraz ekonomicznych.

Rozpatrujac w pierwszej kolejnosci czynniki demograficzne, warto przypo-
mnie¢, ze w latach 90. w Polsce nastapily wyrazne zmiany w zakresie reprodukcji
ludnosci. Przede wszystkim nastapit znaczacy spadek liczby urodzen, a w kon-
sekwencji — gwattowne zahamowanie tempa przyrostu ludnosci. Zahamowaniu
przyrostu towarzyszyty dalsze giebokie przemiany w procesach demograficznych:
dzietnosci, umieralno$ci oraz zmiany w rozmiarach i kierunkach migracji — za-
réwno wewngtrznych, jak i zewngtrznych''. Tendencja spadkowa przyrostu natu-
ralnego ludnosci jest m.in. konsekwencja spadku wspotczynnika dzietnosci, ktory
obnizyt si¢ w skali kraju z 2,13 w 1988 roku do 1,3 w 2011 roku'?. Niska liczba
urodzen nie gwarantuje juz od ponad 20 lat prostej zastgpowalnosci pokolen,
bowiem od 1989 roku utrzymuje si¢ okres depresji urodzeniowe;j'’.

10" P. Szukalski, Rodziny..., s. 23-47.

Zob. Sytuacja demograficzna...

Roczniki Statystyczne GUS z réznych lat.

Wedlug danych GUS z 2011 r. wspotczynnik dzietnosci wyniost 1,3 i jest to o 0,08 pkt. wigcej
w stosunku do notowanego w 2003 r., w ktorym wskaznik ten byl najnizszy od ponad 50 lat.
Obecny poziom dzietnosci jest w dalszym ciagu nizszy o ok. 0,8 pkt. od wielkos$ci optymalnej,
okreslanej jako korzystna dla stabilnego rozwoju demograficznego. Najkorzystniejsza sytuacjg
demograficzng okresla dzietnos¢ ksztattujaca sig na poziomie od 2,1 do 2,15, tj. gdy na 100 ko-
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Zmiany odnotowano takze w zakresie formowania zwiazkéw matzenskich,
gdzie na podstawie danych GUS oraz licznych publikacji z zakresu literatury
przedmiotu, zaobserwowano spadek liczby zawieranych zwiazkow matzenskich,
przy jednoczesnym zwigkszeniu si¢ wieku, w jakim kobiety realizuja plany ma-
trymonialne (25-29, 30-34 lat).

Analizujac wplyw czynnikow demograficznych na liczbg zawieranych mat-
zenstw, w tym w szczegdlnosci liczby 1 struktury oséb w wieku zdolnosci do
zawierania malzenstwa oraz intensywnosci wstgpowania w zwiazki matzenskie,
nalezy wyraznie podkresli¢, ze zmniejszenie si¢ liczby zawieranych malzenstw
jest spowodowanie przede wszystkim spadkiem sktonnosci do ich zawierania,
co znajduje odzwierciedlenie w zmniejszaniu si¢ wspotczynnikow zawierania
malzenstw przedstawionych w tabeli 7.

TABELA 7: Liczba zawartych maitzenstw w skali kraju i wojewodztwa slgskiego latach 1990-2011

Na 1000 ludnos$ci w wieku 15 lat i wiecej
Jednostka terytorialna
1990 2000 2010 2011 Zmiana 2011/1990
Polska 8,9 6,8 7,0 6,3 -2,6
woj. Slaskie 8,1 6,3 7,1 6,4 -1,7
miasto 7,9 6,3 7,1 6,3 -1,6
wie§ 8,9 6,5 7.4 6,7 -2,2

Zrédto: oprac. whasne na podst. rocznikow statystycznych GUS z réznych lat.

Zmniejszanie si¢ liczby zawieranych zwiazkow matzenskich moze prowadzié
do spadku liczby wieloosobowych gospodarstw domowych, zwtaszcza rodzin
z dzie¢mi, kosztem wzrostu liczby jednoosobowych gospodarstw domowych —
gtownie w pierwszym okresie migdzyspisowym — oraz liczby gospodarstw
domowych ogotem. Powyzsze twierdzenie wydaje si¢ zasadne w przypadku,
gdy odraczanie momentu zawierania matzenstwa wraz z niechgcia do dalszego
zamieszkiwania z rodzicami prowadzi cz¢sto do usamodzielnienia sig, a w kon-
sekwencji tworzenia jednoosobowego gospodarstwa domowego. Cho¢ w dru-
gim okresie migdzyspisowym mamy do czynienia z sytuacja nieco odmienna.
Wedhug najnowszego badania CBOS mtodzi ludzie w Polsce coraz dluzej sa
uzaleznieni od pomocy rodzicéw. Z rodzicami mieszka 36% o0sob w wieku od
25 do 29 lat oraz 81% majacych od 18 do 24 lat. Jak podkresla CBOS, o trud-
no$ci usamodzielnienia si¢ $wiadczy fakt, iz 12% oso6b nalezacych do starszej

biet w wieku 15-49 lat przypada $rednio 210-215 urodzonych dzieci. Obecnie w skali kraju na
100 kobiet przypada 138 dzieci (w miastach — 131, na wsi — 149).
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grupy (25-29 lat) mieszka z rodzicami (i innymi dorostymi cztonkami rodziny)
wraz ze wspotmatzonkiem!'.

Kolejnym istotnym czynnikiem demograficznym, majacym wplyw na liczbg
i strukturg gospodarstw domowych, sa zmiany odnoszace si¢ do sfery rozwiazy-
wania matzenstw wskutek rozwodu.

TABELA 8: Wspotczynniki rozwodow na 10 tys. ludnosci w skali kraju i wojewddztwa slgskiego
w latach 1990-2011

Na 10 tys. ludnosci
Jednostka terytorialna
1990 2000 2010 2011 Zmiana 2011/1990
Polska 11,1 11,1 15,9 16,8 +5,7
woj. $laskie 11,7 10,4 18,4 18,0 +6,3
miasto 13,4 12,0 20,5 20,0 +6,6
wie§ 4,6 4,2 10,7 10,9 +6,3

Zrédto: oprac. whasne na podst. rocznikow statystycznych GUS z réznych lat.

Z tabeli 8. wynika, ze cho¢ liczba rozwodow w latach 90. podlegata istotnym
wahaniom i1 wykazywata raczej tendencj¢ spadkowa dla analizowanego woje-
wodztwa, to juz od 2000 roku mozna zaobserwowac znaczacy ich wzrost. Podob-
ne tendencje wystgpuja na obszarach miejskich i wiejskich. Biorac pod uwage
analizg¢ zmian w strukturze rodzin, wskazana wczesniej, mozna wnioskowac, ze
ow czynnik wywiera istotny wplyw na liczbg¢ rodzin niepeinych (tzn. z jednym
rodzicem i dzie¢mi), ktorych udziat w ogdlne;j liczbie rodzin wedtug typu syste-
matyczne wzrastal w analizowanych okresach miedzyspisowych.

Nastgpnym czynnikiem demograficznym, na jaki autor w tym punkcie chce
zwrdci¢ uwage, jest umieralnosé, bowiem wywiera ona istotny wptyw na liczbe
rodzin niepetnych poprzez przeksztalcenie petnych rodzin w rodziny niepetne
np. w skutek zgonu wspotmatzonka.

Zatem z powyzszych rozwazan wynika, ze zmiany wielkoSci i struktury rodzin
polskich sa wynikiem: spadku liczby zawieranych malzenstw, wzrostu liczby
rozwodow oraz umieralnosci. Nie bez znaczenia sa rowniez trendy odnoszace si¢
do urodzen pozamatzenskich, mogace $wiadczy¢ o coraz wigkszej roli zwiazkow
typu LAT (z ang. living apart together). Wptyw czynnikow demograficznych na
zmiany wielkosci i struktury rodziny sa szeroko opisywane w literaturze mig-
dzynarodowej, m.in. w publikacjach D. Blau, L. Bumpas, A. Cherlina, J. Field-
sa. Jednakze autorzy wskazuja, ze nie nalezy zapomina¢ o czynnikach natury

14 Komunikat Badan CBOS: RodZzina i jej wspotczesne zrozumienie, BS/33/2013.
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spoteczno-ekonomicznej, ktore poteguja dziatanie czynnikow demograficznych
majacych wptyw na wielkos¢ i strukturg rodziny. Wsrdd nich mozna wyrdzni¢
m.in.: sytuacj¢ mieszkaniowa, bezrobocie, edukacjg'.

Zwiazek migdzy sytuacja mieszkaniowa, a zmianami w strukturze i wielkosci
rodziny jest bardzo widoczny, bowiem liczba oddawanych do uzytku mieszkan
moze mie¢ wpltyw na liczbg zawieranych zwiazkow matzenskich. W efekcie
w ciagu kilku ostatnich lat tylko potowa zawieranych malzenstw mogtaby liczy¢
na nowe mieszkanie, przy zatozeniu, ze nowozencow sta¢ bytoby na taki zakup'c.
Kolejnym czynnikiem wptywajacym na zmiany w strukturze i wielko$ci rodziny
jest sytuacja na rynku pracy. Piszac o decyzjach malzenskich w dobie bezrobocia
nie mozna poming¢ badan A. Banki, z ktorych wynika, ze dla ludzi mtodych brak
pracy oznacza nierealnos¢ zalozenia rodziny'’. Rowniez badania przeprowadzone
przez S. Dziecielska-Machnikowska potwierdzaja determinujacy wptyw bezrobo-
cia na oceng perspektyw zyciowych i zanik mozliwosci planowania zycia matzen-
sko-rodzinnego przez mtoda populacje's. Swiadomos¢ zagrozenia bezrobociem,
w polaczeniu z wiedza o tym, iz najlepszym zabezpieczeniem przed niemozno$cia
znalezienia pracy i przed zagrozeniem jej utrata jest uzyskanie wysokich kwalifi-
kacji zawodowych, byty czynnikami —jak podkresla P. Szukalski — sktaniajacymi
wielu mlodych ludzi do kontynuowania nauki znacznie dtuzej niz byto to w zwy-
czaju w latach 80. ubieglego wieku". Przyktadem w tym wzgledzie moze by¢
rozw0j szkolnictwa wyzszego. W zwiazku z powyzszym wydluzenie si¢ okresu
pobierania nauki samoczynnie pogltebia proces odraczania decyzji o zawarciu
malzenstwa i o zalozeniu wlasnej rodziny, a zatem wzmacnia tendencje — opisane
wczesniej przy analizie uwarunkowan demograficznych — zaobserwowanych
przemian m.in. w zakresie wielkosci i struktury rodzin polskich. Warto rowniez
zaznaczy¢, ze wydiuzanie si¢ okresu pobierania nauki oraz wysoki poziom

15" Zob. L. Bumpass, L. Hsien-Hen, Trends in Cohabitation and Implications for Children's
Family Contexts in the United States, Population Studies 2000/54, s. 29—41; J. Fields, C. Lynne,
America’s Families and Living Arrangements, U.S. Census Bureau, Current Population Reports
P20-537, June 2001; A. Cherlin, Going to Extremes.: Family Structure, Children s Well-Being,
and Social Science, Demography 1999/36/4, s. 421-428; D. Blau, K. van der Wilbert,
A demographic analysis of the family structure experiences of children in the United States,
working paper, University of North Carolina at Chapel Hill, United States 2006.

A. Skibinski, Sytuacja mieszkaniowa w wojewodztwie slgskim w latach 19882007 — analiza
porownawcza, w: B.B. Paradowska, A. Raczaszek (red.), Przestrzenne zroznicowanie pro-
blemow spotecznych, Wyd. UE, Katowice 2011.

A. Banka, Bezrobocie — podrecznik pomocy psychologicznej, Wyd. Print B, Poznan 1992, s. 40.
8 S. Dzieciglska-Machnikowska, Co mysig bezrobotni cz. I, Wyd. UL, 1.6dz 1993, s. 27.

19 P. Szukalski, Rodziny..., s. 23-47.
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bezrobocia, zwlaszcza wsrod mtodej populacji, odpowiadaja za pozostawanie
przez dtuzszy czas mtodych oséb w rodzinnym domu na utrzymaniu rodzicow,
co w konsekwencji moze przektadac si¢ na powolny spadek udziatu rodzin typu
matzenstwo z dzie¢mi. W tym miejscu stosowne wydaje si¢ takze wskazanie
zwiazku miedzy sytuacja na rynku pracy a czgstotliwos$cia migracji zarobkowych,
ktore szczegolnie uwidocznity si¢ w drugim okresie migdzyspisowym. Rodzina
bowiem w najwigkszym stopniu odczuwa zmiany pod ich wptywem. Najwaz-
niejsze znaczenie ma kwestia opieki nad dzie¢mi, niekiedy bowiem dochodzi do
wyjazdow rodzicow na zmiang, wystepuje rowniez zamiana rol rodzicielskich
migdzy nimi. Istnieje zatem coraz wigkszy popyt na pracg kobiet i ten fakt coraz
czegsciej przewaza w decyzjach migracyjnych gospodarstw domowych, kiedy to
klasyczny model rodziny przegrywa z czynnikiem ekonomicznym?. Z jednej
strony migracja ma pozytywne konsekwencje dla rodziny, takie jak: poprawa
sytuacji materialnej, zwigkszenie mozliwosci realizacji planow, nowe wzorce
zachowan, ksztaltowanie aspiracji czy polepszanie pozycji osobistej i rodzinne;.
Z drugiej strony natomiast niejednokrotnie dochodzi do zachwiania funkcjonowa-
nia rodziny, poszukiwania nowych partnerow, przerywania wigzi emocjonalnych
czy nadmiernego obciazenia obowiazkami jednej ze stron. W celu doktadnego
zobrazowania czynnikow wptywajacych na zmiany struktury gospodarstw do-
mowych i rodzin, przydatna moze by¢ ich nastgpujaca kwalifikacja?':
1. Czynniki ekonomiczne, oddziatujace w okresie transformacji systemowe;j
w bytych krajach socjalistycznych:
— inflacja;
— zjawisko bezrobocia — zwlaszcza wérdd kobiet;
— utrata wczesniej gwarantowanych praw i uprawnien, takich jak: gwarancja
zatrudnienia 1 dochodow;
— spadek funkcji i ustug spotecznych w ramach przedsigbiorstw: np. organi-
zacja wypoczynku dla dzieci pracownikdw, wczasy dla pracownikow itp.
— spadek dochoddéw realnych gospodarstw domowych — w konsekwencji
prowadzacy do ich zadluzania;
— rosnacy poziom dyskryminacji kobiet na rynku pracy;
— deficyt mieszkan w potaczeniu ze wzrostem kosztow ich utrzymania i za-
kupu, zwlaszcza wsrod mtodych ludzi;

2 P.B. Waclawik, Spoleczno-ekonomiczne skutki migracji Polakéw po akcesji polski do UE,
Zeszyty Naukowe PTE, Krakéw 2010, s. 189.

2 T. Frejka, Determinants of family formation and childbearing during the societal transition
in Central and Eastern Europe, Max Planck Institute for Demographic Research 2008/19,
s. 163-164.
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— wzrost wyraznych dysproporcji migdzy osiaganymi przez spoteczenstwo
dochodami;

— poszerzajacy si¢ problem ubdstwa i wykluczenia spolecznego.

2. Czynniki ekonomiczne zwiazane z rozwojem gospodarki rynkowe;j:

— procesy restrukturyzacji, wigkszej dostgpnosci konsumentow do towarow
i ustug;

— ograniczenie rynku pracy poprzez wzrost konkurencyjnosci — proces ten
spowodowat wzrost wymagan zawodowych i kwalifikacyjnych, ktore wiaza
si¢ z nabywaniem odpowiednich umiejgtnosci;

— wzrost niepewnosci zatrudnienia;

— wzrost kosztow bezposrednich na opieke nad dzie¢mi, edukacje, ustugi
medyczne;

— rosnace koszty utrzymania — ruchomosci i nieruchomosci, zwigkszone
naktady na biezaca konsumpcje.

3. Czynniki spoleczne, kulturowe i psychologiczne:

— zmiana norm, warto$ci i postaw wobec zycia matzensko-rodzinnego,
wspolnego pozycia, separacji, rozwodu, upowszechniania si¢ zwiazkow
pozamatzenskich;

— nieréwny podziat obowiazkéw i pracy w gospodarstwach domowych —
wigksza rola kobiet (zakupy, wychowywanie potomstwa, praca zawodowa,
gotowanie itp.);
upowszechnianie si¢ nowoczesnych metod antykoncepcji;
stala i tymczasowa migracja zarobkowa, zwlaszcza wsrdod mtodej populacii;
— masowy rozwoj edukacji, zwlaszcza na poziomie wyzszym;
wigksze mozliwosci w zakresie edukacji, rekreacji i podrozy migdzyna-
rodowych.

4. Czynniki polityczne:

— malo skuteczna polityka rodzinna, bez jasno okreslonych celow, a w kon-

sekwencji jej ograniczone mozliwosci;

— brak skutecznych programow leczenia bezptodnosci.

4. Zakonczenie

Przedstawiony przeglad czynnikoéw i uwarunkowan o charakterze demogra-
ficznym i ekonomicznym, wyraznie wskazuje na ich wptyw na prezentowane
wczesniej tendencje w zakresie zmian wielko$ci 1 struktury rodzin nie tylko
w skali kraju, ale rdéwniez regionalnej. Przeprowadzone analizy wskazuja, ze
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wystapily istotne zmiany w okresach spisowych w zakresie struktury gospodarstw
domowych. Na obszarze analizowanego wojewodztwa nastapil wyrazny wzrost
gospodarstw dwuosobowych tworzonych najczesciej przez mtode bezdzietne
matzenstwa, osoby pozostajace w zwigzku partnerskim, a takze przez osoby
starsze. Zwigkszyla sig takze przecigtna liczba osoéb w gospodarstwie domowym,
szczegolnie na obszarach wiejskich. Z kolei w strukturze rodzin wedtug typow
zaznacza si¢ wzrost udziatu rodzin niepelnych oraz malzenstw bezdzietnych.
W szerszym obszarze uwarunkowan wplywajacych na liczebnos¢ rodzin niepet-
nych duze znaczenie przypadto czynnikom demograficznym oraz ekonomicznym.
Statystycznym wyrazem tych zjawisk moze by¢ m.in. liczba zawartych i rozwia-
zanych zwiazkoéw matzenskich. Warto podkresli¢, ze czynniki wptywajace na
powstawanie rodziny niepetnej sita rzeczy wptywaja ograniczajaco na dzietnos¢
rodzin niepetlnych?.

Analizujac wptyw czynnikdw makroekonomicznych na zmiany w zakresie
struktury gospodarstw domowych i rodzin mozna wnioskowac, ze wysokie bez-
robocie, zwlaszcza wsréd mtodej czgsci ludnosci, oraz przedtuzona edukacja,
powoduja zmniejszanie sktonnosci mtodych ludzi do rozpoczgcia samodzielnego
zycia. Uwzgledniajac takze wysokie ceny mieszkan, zmienna polityke kredyto-
wa bankow komercyjnych w zakresie przyznawania kredytow hipotecznych na
zakup mieszkania lub budowg domu oraz brak zdolnosci kredytowej znacznego
odsetka mtodych ludzi, nalezy sig liczy¢ z tym, ze w niedalekiej przysztosci moga
sig rozpowszechnia¢ nowe wzorce w zakresie formowania i rozwoju rodziny?.
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CONDITIONS CHANGE THE STRUCTURE OF HOUSEHOLDS AND POLISH FAMILIES
FOR EXAMPLE OF SILESIA PROVINCE - SELECTED ISSUES

(Summary)

Purpose of the publication is to identify determinants of changes in size and structure governing
contemporary family Poland and threats and disturbances in its functioning. Implementation of
the research indicated above is preceded by a significant extent based on existing data sources.
Quantitative and qualitative analysis of existing data using descriptive methods, was carried out
taking into account: data from CSO, information from the Census (1988, 2002, 2011), the Local
Data Bank and Demographic Yearbooks of various years.

Keywords: household; population trends; demographic and economic factor
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MATERNAL SEPARATION ANXIETY FROM THE FAMILY
POLICY PERSPECTIVE: OBJECTIVE AND SUBJECTIVE RATINGS
OF FINANCIAL SITUATION

(Abstract)

Maternal Separation Anxiety (MSA) is a condition defined by an unpleasant emotional state
associated with the experience of separation from the infant. Previous studies have shown, that
high levels of MSA may be caused, among other factors, by difficult socioeconomic conditions
characterized by social characteristics such as poor neighbourhood quality, low-income level, low
socioeconomic position and low job satisfaction. This article presents the relation between objective
income of mothers and MSA levels and subjective ratings of financial situations and MSA levels.
The article presents the results of quantitative research carried out by the author on Polish mothers
(survey questionnaire of 153 mothers with first born children between 1-12 months, on maternity
leaves and living with a partner). Results of the study show that mothers with lower net income
per family member had higher MSA levels and that mothers who rated their financial situation
as worse, also had higher MSA levels. The final aim of the article is to provide an answer to the
question how specific family policy instruments may contribute to reducing MSA levels in mothers
and increase the well being of the family.

Keywords: Maternal Separation Anxiety; Family Policy; Socioeconomic Position

1. Introduction

In 1956, English paediatrician and psychoanalyst Donald Winnicott described
a psychological condition he termed ‘primary maternal preoccupation’. The
idea was, that all mothers have a universal, primary maternal preoccupation

* PhD Candidate, University of Warsaw, Institute of Social Policy, Faculty of Journalism and
Political Science; e-mail: k.szczupak@student.uw.edu.pl
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with their young infants'. In later years, a study by Benedek (1970), as cited in
Hock, McBride and Gnezda (1989)?, showed evidence for some type of maternal
preoccupation with infants. The study showed that some feelings of separation
anxiety are normal in all mothers and that these feelings are elicited when the
child is absent even for a short while?.

With this information in mind, Hock, McBride and Gnezda (1989) focused
their studies on the stresses related to mothers’ separation from the infant. When
studying mothers’ emotions and behaviours, Hock, McBride and Gnezda (1989)
showed that a majority of mothers displayed moderate separation anxiety, with
the remaining mothers divided into low or high separation anxiety groups. This
provided evidence for the belief that all mothers, to a certain degree, experience
anxiety caused by their maternal role. The authors termed the condition MSA and
viewed it as a “complex, multidimensional, multidetermined construct™. They
defined MSA as “an unpleasant emotional state tied to the separation experience:
it may be evidenced by expressions of worry, sadness or guilt”>. The authors
believed that the feelings mothers experienced related to separation from their
infants were determined by factors such as a mother’s personality, her genetically
determined biases, and her cultural background. However, research shows that
MSA levels are not simply a reflection of a mother’s personality, biases, or culture,
but that the child’s characteristics and the social circumstances of the mother also
play a role in MSA levels®.

Hock, McBride, and Gnezda (1989) conducted a study to develop an
instrument necessary for measuring mothers’ separation anxiety from their infants.
Based on previous theoretical and empirical work, the authors identified several
content areas used to provide an organizational structure for the generation of

The paper presents partial results of the project ‘Joint influence of family and labour market

policies on labour market participation and fertility decisions of men and women’, financed by

Foundation for Polish Science (Parent Bridge Program).

Hollway W., Rereading Winnicott's ‘Primary maternal preoccupation’, Feminism & Psychology

2011/22, p. 20.

2 Ibidem.

> Hock E., McBride S., Gnezda M.T., Maternal separation anxiety: Mother-infant separation
from the maternal perspective, Child Development 1989/660, pp. 793-802.

4 Ibidem.

> Ibidem.

McBride S.L., Maternal moderators of child care: The role of maternal separation anxiety,

New Directions for Child Development 1990/49, pp. 53—69.
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items for the scale they developed called the Maternal Separation Anxiety Scale
(MSAS)’. The MSAS focused on areas such as:

expressions of feelings about separation (e.g. reports of maternal sadness, worry, and/or guilt
surrounding a mother-child separation event) desire for physical closeness and cuddling,
attitudes about the value or importance of exclusive maternal care, beliefs about the child’s
ability to adapt and profit from non-maternal care, and concerns about the issue of employment-
related separations®.

The final version of the MSAS consisted of 35-items divided into three
resulting subscales; Subscale 1 — General MSA, Subscale 2 — Perception of
Separation Effects on the Child, and Subscale 3 — Employment Related Separation
Concerns. The MSAS is a reliable and valid way to operationally measure MSA.

2. Consequences of Heightened Levels of MSA

Heightened levels of MSA affect many areas of mothers’ functioning; they affect
mothers’ childcare choices and perception of childcare availability’, mothers’
mental health'’, mothers’ employment decisions!, and infant attachment patterns'2.

Mothers with higher levels of MSA are more likely to have infants with
avoidant attachment style, while mothers with lower levels of MSA are likely to
have securely-attached children. Securely-attached children receive optimal levels
of independence from the mother and are likely to develop a healthy sense of
self which leads to confident functioning in adulthood and ability to form secure

7 Ibidem, p. 3.

8 Ibidem.

o Ibidem, p. 6; Buffardi L.C., Edwins C.J., Child-care satisfaction: Linkages to work attitudes,
interrole conflict, and maternal separation anxiety, Journal of Occupational Health Psychology
1997/2, pp. 84-96.

Hock E., DeMeis D.K., Depression in mothers of infants.: The role of maternal employment,
Journal of Family Psychology 1990/12, pp. 41-55; Hock E., Schirtzinger M.B., Maternal
separation anxiety: Its developmental course and relation to maternal mental health, Child
Development 1992/63, pp. 93—-102.

McBride S., Belsky J., Characteristics, determinants, and consequences of maternal separa-
tion anxiety, Developmental Psychology 1988/24, pp. 407—414; Stifter C.A., Coulehan C.M.,
Fish M., Linking employment to attachment: the mediating effects of maternal separation anxiety
and interactive behaviour, Child Dev 1993/64(5), pp. 1451-1460; Wille D.E., Longitudinal
analysis of mothers’and fathers’ responses on the maternal separation anxiety scale, Merrill-
Palmer Quarterly 1998/44, pp. 216-233.

12 McBride S., Belsky J., Characteristics..., pp. 407-414.
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relationships in the future®. Infants who are avoidantly-attached are more likely
to have trouble forming stable relationships in the future', which can impact
their family lives.

Although there is scarce empirical evidence about the effects of MSA levels
on depressive symptomatology and vice-versa, heightened levels of MSA could
increase the risk of developing depressive symptomatology'. If this theory is
true, then heightened levels of MSA impact mothers’ mental health, which could
prevent them from properly functioning as mothers, women, and employees.
However, it must be noted that it can also be true that depressive symptomatology
and MSA may have common characteristics and behaviours, and the two could
be most accurately described as co-occurring.

Heightened levels of MSA can lower levels of childcare satisfaction. This
could result in mothers spending more time and enduring more hardship when
choosing and locating appropriate childcare. Trouble finding childcare could
affect mothers’ employment decisions and prevent from either planning to return
to employment or actually returning.

It would be in the interest of family policy to reduce the negative effects of
heightened levels of MSA by implementing tools that could lower MSA levels.
The effects of heightened levels of MSA can be detrimental to a mother’s role as
a mother, wife, employee, and citizen, and with regards to her functioning and,
in turn, her family.

3. Family Policy Tools: Childcare and Family Benefits,
Child Tax Benefits and Tax Exemptions, Maternal Leave Benefits

Family policy encompasses all actions and instruments that the state offers to
ensure the best quality of living for families. The dominating tool of family support
offered by governments is in the form of monetary benefits. Depending on the
location, these benefits are either issued based on family needs and employment
status, or regardless of family income and employment. Regardless of the
exact specifics of the benefit system, these benefits provide a rather significant

3 Hock E., Schirtzinger M.B., Maternal separation..., pp. 93—102.
4 Ibidem.
15 Ibidem, p. 10.



Maternal Separation Anxiety from the Family Policy Perspective: objective and subjective... 329

supplementary contribution to family income; in other words, childcare and
family benefits increase the families’ income and better the financial situation®®.

An alternative approach of a family support system put in place to improve
the financial situation of families and children is the provision of a child benefit
through a country’s tax system'”. Many countries (nearly all OECD countries) have
some type of tax exemptions in various amounts for families with dependents'®.
Although sometimes tax credits are of benefit only to those who pay taxes in
the first place and are of highest value to those who earn the highest incomes,
child tax benefits are, nonetheless, a form of increasing the family’s income and
improving their financial situation.

Maternal leave benefits and parental leave benefits are a form of family policy
tool, which substitute for the mother’s normal income when she is absent from
work following childbirth. Following childbirth, a woman receives maternal leave
benefits (usually in the form of some sort of percentage of her normal monthly
wage) for a specific period of time postpartum'. Similarly to childcare and
family benefits and child tax benefits, maternal leave benefits affect the financial
situation of families. However, so far as the former three are additions to the
family’s budget, maternal leave benefits are a substitution for what the mother
would earn if she were not on maternal leave caring for her infant. With access
to paid maternal leave benefits, the mother is able to sustain at least part of her
income while she provides care for her child; her financial situation is likely to
remain relatively stable for the duration of time she cares for her infant.

The above-mentioned family policy tools serve to improve the family’s
financial situation. A mother, in a better financial situation, has higher
socioeconomic position, which is correlated with lower levels of MSA. If mothers
who have higher income and who see their financial situation as better havelower
MSA levels, family policy tools, which increase income and improve the family’s
financial situation, could indirectly lower levels of MSA.

16 Kamerman S.B., Childcare and family benefits: Policies of six industrialized countries, Monthly
Labor Review 1986/103, pp. 23-28.

17" Ibidem.

Wennemo 1., The Development of Family Policy A Comparison of Family Benefits and Tax

Reductions for Families in 18 OECD Countries, Acta Sociologica 1992/35, pp. 201-217.

19 Rahn S.L., Burch H.A., Paid Maternal and Parental Leave Legislation and Primary Preven-
tion, The Social Policy Journal 2002/1(3), pp. 75-86.
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4. Study

The current study investigates the contribution of mothers’ income levels and
subjective ratings of their financial situation to heightened levels of MSA. It is
hypothesized that both, mothers with lower income and mothers who rate their
financial situation as worse, will experience higher levels of MSA.

5. Sample

Mothers were recruited through fan pages on Facebook and other forums related
to motherhood, as well as, by means of the snowball method. In this method data
was collected from a few members of a target population that was available and
easy to locate, and those individuals were asked to provide information on other
members of this population®. Respondents had to satisfy the following three
conditions:

1. Have a child between 1-12 months, this being the first child.

2. Be on maternity leave.

3. Be in a relationship and live with a partner.

The final sample consisted of 153 mothers. The mean age of respondents was
28.4 years old. 116 of the women had higher education, 31 had secondary
education ($rednie), 5 had secondary-professional education (zawodowe), and one
respondent had elementary (gimnazjalne) education. The mean age of infants in
this study was 4.5 months with a majority of infants between 9 and 10 months old.

6. Measures

All measures were mother report.This study was conducted with the aid of an
online questionnaire created on www.ankietka.pl. The questionnaire consisted
of 18 questions.

Maternal Separation Anxiety The first three questions of the questionnaire
were taken directly from the MSAS — General MSA?'and translated into Polish.
Levels of MSA were calculated according to the rules in the original MSAS;
scores on the first three questions of the questionnaire were summed up and
divided by 3 individually for each mother to yield a level of MSA between 7-35.

20 Babbie E., Badania Spoleczne w Praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005,
p. 511.
2 Ibidem, p. 3.
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Income The questionnaire consisted of a question asking the mother to rate
her net income per family member. Mother’s mean net income per family member
was 2063.73 polish ztoty. Most respondents said that their net income per family
member was between 1000—1500 polish ztoty.

Subjective Rating of Financial Situation In addition to objective measures
of net income per family member the questionnaire asked mothers to rate their
financial situation on a scale of 1-5 (5 — Very good, 4 — Good, 3 — Average,
2 —Bad, 1 — Very Bad).

7. Results

All results were analyzed using IBM SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences).

Income Consistent with previous findings, the study showed that the higher
the net income per family member the lower the mothers’ level of MSA; Mothers
who rated their income higher had lower scores on the MSAS. The correlation
between income and MSA level was relatively small, negative but significant at
the 0.05 level of a 2-tailed analysis.

TABELA 1: MSA level and Net Income per Family Member

Correlations
Net Income
MSA level | per Family
Member
MSA level Pearson Correlation 1 -0,174%*
Sig. (2-tailed) 0,031
N 153 153
Net Income per Family Member Pearson Correlation —0,174%* 1
Sig. (2-tailed) 0,031
N 153 153

* indicates that the correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Source: own study, results taken from 153 questionnaires and analyzed using IBM SPSS.

Mothers’ Subjective Rating of Financial Situation and Levels of MSA Results
of'this analysis showed that mothers’ subjective ratings’ of their financial situations
were correlated with their MSA levels. Mothers who reported their subjective
financial situation, as worse had higher levels of MSA. The correlation between
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mother’s subjective ratings of their financial situation and MSA levels was
relatively small, negative but significant at the 0.01 level of a 2-tailed analysis.

TABELA 2: MSA level and Subjective Rating of Financial Situation

Correlations
Subjective
MSA level R.a ting .Of
Financial
Situation
MSA level Pearson Correlation 1 -0,241*
Sig. (2-tailed) 0,003
N 153 153
Subjective Rating of Financial Situation =~ Pearson Correlation —0,241%* 1
Sig. (2-tailed) 0,003
N 153 153

* indicates that the correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Source: own study, results taken from 153 questionnaires and analyzed using IBM SPSS.

Both sets of results show that mothers’ financial situations are correlated
with MSA levels. Although the correlations were small they were relevant and
they confirmed previous findings on this topic. Mothers with higher levels of
MSA rated their actual financial situation and their subjective financial situation
as worse.

8. Socioeconomic Disadvantage and MSA
There are many factors that influence levels of MSA such as mother’s

education and maturity? infant age and temperament®. Aside from infant and
mother characteristics, it is important to consider the impact of socioeconomic

22 Fein G., Gariboldi A., Boni R., Antecedents of maternal separation anxiety, Merrill-Palmer
Quarterly 1993/39, pp. 481-495; Blunk E.M., Williams S.W., 4 comparison of adolescent
and adult mothers’ maternal separation anxiety, Social Behavior and Personality 1999/27,
pp- 281-288; Cooklin A.R., Lucas N., Strazdins L., Westrupp E., Giallo R., Canteford L.,
Nicholson J.M., Heightened Maternal Separation Anxiety in the Postpartum: The role of
Socioeconomic Disadvantage, Journal of Family Issues 2013/XX(X), pp. 1-23.

# Mayseless O., Scher A., Mother's attachment concerns regarding spouses and infant’s
temperament as modulators of maternal separation anxiety, Journal of Child Psychology and
Psychiatry and Allied Disciplines 2000/41, pp. 917-925; McBride S., Belsky J., Characteristics...,
pp. 407-414; Hock E., Schirtzinger M.B., Maternal separation..., pp. 93—102.
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disadvantage on levels of MSA because individual existence and development is
embedded in broader social-ecological contexts*. Socioeconomic disadvantage
can be classified as a set of social characteristics such as poor neighbourhood
quality, low-income level, low socioeconomic position and lower job satisfaction.
There is evidence that high levels of MSA are a result of socioeconomic
disadvantage®.

Recent research has shown that socioeconomic disadvantage is associated
with inhospitable environments characterized, among others, by low income
and residing in a poor quality neighbourhood?*. Cooklin et al. (2013) theorized
that feeling a higher than usual amount of distress and anxiety about separation
from an infant may be appropriate when the environment is not seen as safe and
stimulating. A mother who is socioeconomically disadvantaged is likely to live
in a poorer quality neighbourhood, and have a lower socioeconomic position,
which may cause her to worry more about the safety and wellbeing of her children.

Cooklin etal. (2013) compared levels of MSA to factors such as socioeconomic
position (a rank of each family’s relative socioeconomic position based on parental
education, income and occupational prestige; families were ranked as either low,
medium or high in socioeconomic position) and neighbourhood quality (assessed
by asking a single question about how they feel about their neighbourhood as
a place to bring up children)?. The results of the study showed that mothers of
low socioeconomic position reported higher MSA levels compared with mothers
in the medium socioeconomic position and in the high socioeconomic position.

Characteristics of the social context seem to influence how a mother reacts to
being separated from her infant; how a mother behaves is an interaction between
her personality and the situation she finds herself in*. This study identifies,
isolates and focuses on two measures of socioeconomic position. Mothers were
asked about their net incomes per family member (objective earnings) and their
subjective ratings of their financial situation. Socioeconomic disadvantage showed
to be related to higher levels of MSA and since income and subjective financial
situation is related with socioeconomic position it can be theorized that income
levels will also be related to MSA levels.

2 Bronfenbrenner U., Ecology of the family as context for human development: Research Per-

spectives, Developmental Psychology 1986/22, pp. 723-742.
% Cooklin A.R. et al., Heightened Maternal..., pp. 1-23.
% JIbidem.
27 Ibidem, p. 25.
8 Ibidem, p. 6.
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9. Conclusion

In this study, mothers were asked about their income, and their levels of MSA
were measured. Mothers who had lower net income per family member had higher
levels of MSA than mothers with higher net incomes. Furthermore, mothers
who had higher levels of MSA also perceived their financial situation as worse
than mothers with lower levels of MSA. As mentioned earlier socioeconomic
disadvantage is associated with inhospitable environments characterized, among
others, by low income®. This study shows that both the objective family earnings
and subjective rating of the family’s financial situation,which affect the family’s
socioeconomic position, can affect MSA levels.

It can be theorized that low income and poor rating of financial situation
heighten levels of MSA. Family policy tools, which can increase the family’s
income and improve their financial situation, place families in a better
socioeconomic position and could indirectly lower levels of MSA. Therefore,
receiving help from the government, in the form of monetary benefits, tax benefits
and exemptions or maternity leave benefits for the time the mother is absent from
work, improves the financial situation of the family and also allows the family or
the mother to feel supported (being able to rely on the government for financial aid
could affect the subjective feeling mothers have about the situation of their family).

As mentioned earlier, higher levels of MSA can have negative consequences
for the mother, for her relationship with her infant and partner, and can affect her
overall well-being. Mothers with higher levels of MSA are likely to have more
trouble finding appropriate childcare which affects their employment decisions,
they may foster avoidantly-attached relationships with their infants, which can
affect the infant’s ability to form stable, healthy relationships in the future, and
they are at a higher risk of developing depressive symptomatology*. Therefore,
by implementing family policy tools that aim to improve the financial situation
of families, family policy is indirectly acting to lower MSA levels, and improve
the well being and functioning of mothers and, in turn, their families.

One other important thing to mention is that socioeconomic disadvantage
is associated with worse mental health for mothers®'. Poorer mental health

2 Ibidem, p. 25.

30 MeBride S.L., Maternal moderators..., pp. 53—69; Buffardi L.C., Edwins C.J., Child-
care satisfaction..., pp. 84-96; Hock E., DeMeis D.K., Depression..., pp. 41-55;
Hock E., Schirtzinger M.B., Maternal separation..., pp. 93—-102; McBride S., Belsky J.,
Characteristics..., pp. 407—414; Stifter C.A., Coulehan C.M., Fish M., Linking employment ...,
pp. 1451-1460; Wille D.E., Longitudinal analysis ..., pp. 216-233.

31 Cooklin A.R., et al., Heightened Maternal..., p. 25.



Maternal Separation Anxiety from the Family Policy Perspective: objective and subjective... 335

may enhance levels of anxiety and, in turn, levels of MSA. So far as there is
scarce empirical evidence about the relationship between MSA and depressive
symptomatology, it can be added that family policy tools, which increase
income and improve the socioeconomic position of families, could also
improve mental health in mothers. Therefore, even if further studies negate the
theory that heightened MSA levels increase the risk of developing depressive
symptomatology, perhaps, increasing socioeconomic position with the aid of
various family policy tools could, on its own, improve mothers mental health
(this is a topic for another study). In addition to lowering MSA levels family
policy tools, which improve the family’s financial situation, could also have other
benefits for the well being of the family.

In conclusion, this study showed that there is a relationship between
socioeconomic position and levels of MSA. Family policy tools, which improve
the socioeconomic position of the family, can lower MSA levels. Lowering MSA
levels decreases the negative consequences that increased MSA levels can have
on families and mothers, and improve the overall well being of families.
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MATCZYNY LEK SEPARACYJNY W KONTEKSCIE POLITYKI RODZINNEJ:
OBIEKTYWNA | SUBIEKTYWNA OCENA SYTUACJI FINANSOWEJ

(Streszczenie)

Matczyny lgk separacyjny (MSA) to nadmierny gk u matki, koncentrujacy sig na sytuacji oddziele-
nia od swojego dziecka. We wczesniejszych badaniach mozna zauwazy¢, ze podwyzszony poziom
MSA u matek jest spowodowany, migdzy innymi, trudng sytuacja spoteczno-ekonomiczna. Cechy
srodowiska takie jak: zte warunki mieszkalne, niski poziom zarobkow, niska pozycja spoteczno-
-ekonomiczna i mate zadowolenie z zatrudnienia maja wptyw na poziom MSA u kobiet. Badanie
przedstawione w artykule potwierdza zwiazek pomigdzy obiektywna sytuacja finansowa matek
i subiektywna ocena sytuacji finansowej matek a poziomem MSA. Artykut przedstawia wyniki
badan ilo§ciowych przeprowadzonych przez autorkg. W badaniach wzigly udziat 153 kobiety.
Wyniki badan pokazuja, ze kobiety, ktore oceniaty swoja subiektywna i obiektywna sytuacjg finan-
sowa jako gorsza, miaty podwyzszone poziomy MSA w poréwnaniu do kobiet w lepszej sytuacji
finansowej. Autorka pokazuje jak rézne instrumenty polityki rodzinnej moga przyczynic si¢ do
poprawienia sytuacji finansowej matek, co mogtoby spowodowac nizsze poziomy MSA u kobiet
i uchroni¢ je przed ztymi skutkami podwyzszonego poziomu MSA.

Stowa kluczowe: Matczyny Lek Separacyjny; polityka rodzinna; pozycja spoteczno-ekonomiczna
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(Streszczenie)

W artykule oméwione zostaly metody badan empirycznych nad publicznie dostgpng pomoca
prawna, stosowane za granicg. Skupiono si¢ na metodologii paths to justice, uzytej od konca lat 90.
w kilkudziesi¢ciu badaniach na catym $wiecie. Podkreslono liczne zalety tego podejscia, ale takze
wskazano na jego ograniczenia i mozliwos$ci rozwoju. W podsumowaniu zaakcentowano potrzebe
realizacji podobnych badan w Polsce.

Stowa kluczowe: pomoc prawna; paths to justice; badania ilo§ciowe

1. Wstep

Publicznie dostgpna pomoc prawna — catkowicie nieodptatne lub czg¢sciowo
wspotfinansowane przez beneficjentow dzialania z zakresu pomocy spotecznej,
stuzace rozwigzywaniu problemoéw prawnych —jest w Polsce zjawiskiem pelnym
sprzecznosci. W odroznieniu od wielu krajow europejskich i pozaeuropejskich,
w Polsce nie istnieje jednolity publiczny system dostarczania takiej pomocy.
Jednoczesnie jednak wiele instytucji panstwowych, samorzadowych i pozarza-
dowych jest zaangazowanych w $wiadczenie takiej pomocy, a liczba udziela-
nych przez nie porad jest szacowana na setki tysigcy rocznie?. Jest to tez temat

Dr, Katedra Socjologii Prawa, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Warszawski; e-mail:
janwin@janwin.info

' Opracowanie powstalo w ramach realizacji grantu NCN nr 2012/07/B/HS4/02994.

Por. Koncepcja organizacji i funkcjonowania systemu poradnictwa, w: G. Wiaderek (red.),
Poradnictwo prawne i obywatelskie — system, koszty, innowacje, INPRIS, Warszawa 2014, s. 67;
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retoryki politycznej, nieprzynoszacej jednak widocznych efektow. Wielokrotne
proby stworzenia skoordynowanego systemu pomocy prawnej, podejmowane
po 2000 roku®, konczyly si¢ zazwyczaj na etapie legislacyjnym, z projektami
przygotowanymi niekiedy po dluzszych pracach?, a niekiedy napredce i bez
glebszej refleksji.

Co nie zaskakuje, argumentem czg¢sto wykorzystywanym przeciwko wprowa-
dzaniu takich rozwigzan jest niedostatek srodkow. Z drugiej strony, wprowadza
si¢ daleko idace i bardzo kosztowne, ale wcigz czastkowe i niesystematyczne
rozwigzania legislacyjne, takie jak gwarancje obrony z urzedu we wszystkich
postepowaniach karnych. Czyni si¢ to jednak bez bardziej zaawansowanej analizy
kosztow 1 korzysci. Nie wiadomo® wigc, czy argumenty w sprawie nadmiernych
kosztéw systemu majg realne podstawy ani, tym bardziej, czy — po uwzglednieniu
efektow zewnetrznych i konsolidacji istniejacego systemu — reforma taka bedzie
optacalna.

Analiza kosztéw i korzy$ci wprowadzenia reform nie jest jednak tatwa do
przeprowadzenia, poniewaz funkcjonowanie obecnego para-systemu odbywa si¢
w stanie braku wiedzy na temat jego skali, efektow funkcjonowania i kosztow.
Systematyczne, poglebione badania nad poradnictwem prawnym nie sa prowadzo-
ne. Rozwigzaniem nie jest tez korzystanie z danych urzedowych, wytwarzanych

J. Winczorek, Dostep do poradnictwa — stan obecny i mozliwosci zmiany w: G. Wiaderek
(red.), Poradnictwo..., s. 34.

Por. Dotychczasowe projekty ustaw dotyczqce systemowych rozwiqzan poradnictwa prawnego,
w: G. Wiaderek (red.), Poradnictwo...; L. Bojarski, Przeglqd projektow ustaw dotyczqcych
systemowych rozwiqzan poradnictwa prawnego, INPRIS, Warszawa 2012; L. Bojarski, G. Wia-
derek, Starania o ustawowq regulacje dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej — historia
i stan obecny, w: A. Winiarska (red.), Obywatel i prawo, ISP, Warszawa 2009; L. Bojarski,
Dostep do nieodplatnej pomocy prawnej — propozycje zmian, w: A. Winiarska (red.), Obywatel
i prawo 111, ISP, Warszawa 2008.

Nalezy tu wspomnie¢ o projektach studyjnych realizowanych w ostatnich latach przez Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej wraz z organizacjami spotecznymi w ramach projektu
»Opracowanie kompleksowych i trwatych mechanizméw wsparcia dla poradnictwa prawnego
i obywatelskiego w Polsce”, por. http://www.ppio.eu, stan na dzien 8.10.2014 r., oraz przez
Kancelari¢ Prezydenta RP, por. Dostep do nieodplatnej pozasqdowej pomocy prawnej dla
potrzebujqcych. Zielona Ksiega, Biuletyn Forum Debaty Publicznej 2014/31.

Préb szacowania kosztow uruchomienia systemu pozasadowej pomocy prawnej dokonywali
W. Florczak i J. Winczorek, por. W. Florczak, Ekonomiczne uwarunkowania poradnictwa
prawnego i obywatelskiego, w: G. Wiaderek (red.), Poradnictwo...; J. Winczorek, Dostep...
Zgodnie z tymi wyliczeniami — ograniczonymi jednak przez niewystarczajaca dostgpnosc i ja-
kos$¢ danych empirycznych — koszt systemu zaspakajajacego w pelni popyt na porady prawne
wynosi kilkaset milionéw ztotych rocznie.
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na przyktad przez instytucje udzielajace porad prawnych lub GUS, poniewaz ich
zakres i jako$¢ pozostawiajg wiele do zyczenia®.

Dodatkowy paradoks stanowi wreszcie to, ze w Polsce istniejg dobre tradycje
empirycznych badan nad prawem, ktére nie sg wykorzystywane w omawianym
obszarze’. Mimo ewidentnej potrzeby uzyskania rzetelnej wiedzy o skali wyste-
powania problemow prawnych i poziomie zaspokojenia popytu na pomoc w ich
rozwigzywaniu, nie wykorzystano istniejacych zasobow intelektualnych do pro-
wadzenia i projektowania stosownych badan empirycznych. W szczegolnosci, nie
wypracowano endogenicznej koncepcji takich studidow. Negatywnie odbija si¢
to na jakosci nielicznych empirycznych prac badawczych nad pomoca prawna,
zrealizowanych dotad w Polsce®.

Niniejszy tekst, cho¢ w zadnym razie nie ma ambicji wyczerpania zagadnie-
nia, stara si¢ czeSciowo naprawi¢ t¢ luke. Robi to, omawiajac metody i techniki
badan nad pomoca prawng, wypracowane w innych krajach, oraz wskazujac ich
zalety 1 ograniczenia. Formutuje tez kilka uwag na temat mozliwosci uzycia ich
wynikow w badaniach interdyscyplinarnych, zwtaszcza w projektowaniu rozwig-
zan systemowych, ewaluacji funkcjonowania takich rozwiazan oraz szacowania
kosztow ich dziatania.

2. Rys historyczny

Wypada zacza¢ od obserwacji, ze dyscypling naukowa — sposréd réznych niedo-
gmatycznych nauk o prawie — dla ktorej zagadnienie pomocy prawnej jest trady-
cyjnie najblizsze, jest socjologia prawa. Tematyka dostepu do prawa — posrednio
1 bezposrednio — dotyka kluczowych probleméw tej dziedziny i ma znaczenie

¢ Jak pokazuja dane przedstawione w opracowaniu: P. Maranowski, A. Witkowska, Krajowe

podmioty udzielajqce porad i informacji prawnych i obywatelskich, INPRIS, Warszawa 2012,
brakuje w szczeg6lnosci spdjnego systemu statystycznego, pozwalajacego na porownywanie
danych wytwarzanych przez réznorodne podmioty zajmujace si¢ poradnictwem prawnym.
Mozna wspomnie¢ zwlaszcza o pracach autorow zwigzanych z ISNS UW, ktorzy od lat 70.
prowadza réznorodne badania empiryczne nad rozwiazywaniem konfliktow i sporéw prawnych.
Chodzi w szczegolnosci o badania sondazowe na temat pozasadowej pomocy prawnej, realizo-
wane na probie ogoélnopolskiej, probie beneficjentdéw pomocy i probie instytucji $wiadczacych
pomoc, prowadzone w ramach wspomnianego projektu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
zrealizowane przez Instytut Spraw Publicznych, ktére — mimo znacznych przeznaczonych na
nie srodkéw — nie dostarczyly spodziewanej wiedzy na temat dostgpnosci pomocy prawne;j.
W pewnym stopniu da si¢ to powiedzie¢ rowniez o badaniach ewaluacyjnych prowadzonych
w Polsce przy okazji oceny skutecznos$ci okazjonalnych projektow majacych zapewni¢ dostgp
do pomocy prawne;.
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zarowno dla badan podstawowych, jak i stosowanych. Jest mianowicie zwigzana
z obserwowang we wszystkich spoteczenstwach strukturalng luka pomig¢dzy pro-
fesjonalng wiedzg prawnicza, dotyczaca rozwigzywania problemow prawnych,
arzeczywistymi praktykami radzenia sobie z takimi problemami, podejmowany-
mi przez laikow, ich $wiadomoscia wtasnej sytuacji prawnej, manifestowanymi
postawami i posiadanymi wiadomo$ciami o prawie.

Zagadnienie pomocy prawnej jest jednoczesnie blisko spokrewnione z ta-
kimi istotnymi tematami socjologii prawa jak skuteczno$¢ i nieskutecznosé
prawa, jego zdolno$¢ do czynienia réznicy w funkcjonowaniu spoteczenstwa,
mozliwo$¢ racjonalnego ksztattowania za jego pomoca postaw i dziatan ludzi.
Pomoc prawna jest wszak ostatecznie oferowana po to, aby w pozytywny spo-
sob wplynac na sytuacj¢ zyciowa beneficjentow lub wywota¢ pozytywne efekty
zewngtrzne. Mozna tez sadzi¢, ze przynajmniej w niektorych krajach badania
nad tym zagadnieniem mialy takze istotng rol¢ o$wieceniowa. Przyczynity si¢ do
wzrostu $wiadomosci faktu, ze korzystanie z prawa przez laikow wcale nie jest
procesem bezproblemowym — wigze si¢ z licznymi trudnosciami, dla niektorych
0s0b niemozliwymi do pokonania bez zewngtrznej pomocy.

Mowiac bardziej precyzyjnie, problematyka dostgpnosci pomocy prawnej
1 wzoroéw korzystania z niej nalezy do szerszego obszaru badawczego, jakim jest
»dostep do prawa” (access to justice). Zagadnienie to — jako wydzielony temat
badawczy — byto podejmowane przynajmniej od lat 70.%, kiedy pionierskie prace
poswiecili mu tacy socjologowie prawa jak Mauro Cappeletti i Bryant Garth'’.
Mozna sadzi¢, ze przynajmniej niektore wczesne prace w tym obszarze byty pod-
budowane ideologicznie, to jest wigzaty si¢ z przeswiadczeniem, ze im wigksza
dostepnos¢ pomocy prawnej, tym wigksze korzysci spoleczne, a $wiadczenie
pomocy prawnej stanowi warto$¢ samg w sobie. Badania prowadzone w tym
duchu stanowity zatem jednoczesnie aktywno$¢ poznawcza, jak i swojego rodzaju
or¢z ruchu spolecznego na rzecz poszerzenia dostgpu do prawa.

Wspotczesnie badania sg powodowane raczej wzgledami pragmatyczno-prak-
tycznymi niz ideologicznymi. Podobnie jak ruch na rzecz pomocy prawnej w 0go-
le, ulegly profesjonalizacji i instytucjonalizacji. Cho¢ wigc czgsto sg motywowane

Jako pierwsze badanie tego rodzaju cytowana jest jednak praca z konca lat 30. XX wieku:
C. Clark, E. Corstvet, The Lawyer and the Public: An A. A. L. S. Survey, The Yale Law Journal
1938/8; zob tez: E. Blankenburg, J. Cooper, 4 Survey of Literature on Legal Aid in Europe,
Windsor Yearbook of Access to Justice 1982/2.

10" M. Cappelletti, B. Garth (red.), Access to Justice, Giuffre Editore, Milan 1978.
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czysto poznawczo, maja przede wszystkim wymiar praktyczny i menedzerski'.
Ich socjologiczna genealogia sprawia jednak, ze wcigz sa w duzej mierze pro-
wadzone metodami sondazowymi i koncentruja si¢ na stronie popytowej rynku.
Strona podazowa jest badana cz¢$ciej przy wykorzystaniu danych urzedowych niz
specjalnie prowadzonych studiéw empirycznych'?. Badania zazwyczaj wychodza
od obserwacji, ze systemy pomocy prawnej stanowig istotng ingerencj¢ w rynek
ustug prawniczych i pochfaniajg znaczne naktady ze srodkéw publicznych. Juz
tylko z tych dwoch wzgledow systemy takie wymagaja, azeby w planowaniu
strategicznym i biezacym zarzadzaniu wykorzystywaé empiryczng wiedzg o po-
pycie na tego rodzaju ustugi, ich bezposrednich skutkach i efektach zewngtrznych.

Nie moze wigc dziwic, ze postep metodologiczny, jaki mial miejsce w oma-
wianym obszarze w ostatnich kilkudziesigciu latach, nastgpowal gtéwnie
w krajach, ktore utrzymuja ze srodkow publicznych rozleglte systemy pomocy
prawnej. Chodzi tu w szczego6lnosci o obszar Brytyjskiej Wspolnoty Narodow —
zwlaszcza Anglie i Walie, Australie czy Kanadg — ale takze Holandie. W krajach
tych prowadzi si¢ regularne badania empiryczne dotyczace dostgpu do pomocy
prawnej, dokonujac zarazem cato$ciowej diagnozy rynku ustug prawniczych.
Czgsto wyniki takich badan bywaja podstawa publikacji naukowych, ale niekiedy
ich ustalenia sa udostgpniane tylko jako literatura typu gray".

Ze wzgledu na wysoki poziom ztozonos$ci narze¢dzi stosowanych we wszyst-
kich takich badaniach — bez wzgledu na ostateczny cel poznawczy, ktéremu one
przyswiecaja — wyznaczenie granicy pomigdzy badaniami $cisle naukowymi
a praktycznymi jest trudne. Rzecz komplikuje takze to, ze pomoc prawna do-
starczana publicznie — tak jak inne rodzaje pomocy spotecznej — jest obszarem,
w ktorym formutowane sg réznorodne oczekiwania i roszczenia, wspierane

Wykorzystanie badan w praktyce byto przedmiotem osobnych badan — dowodzono, ze gtéwne
ustalenia badan wptywaly na polityke dostarczania pomocy. Zob. P. Pleasence, N. Balmer,
R. Sandefur, Paths to Justice: A Past, Present and Future Roadmap, UCL Centre for Empirical
Legal Studies, London 2013, rozdziat 4.

W literaturze wskazuje si¢, ze istnieja mozliwosci wytworzenia lub wykorzystania danych
obiektywnych i subiektywnych na temat zaréwno strony popytowej, jak i podazowej pomocy
prawnej. W praktyce jednak, dane dotyczace strony podazowej nie wystarczaja dla oceny do-
stgpnosci pomocy prawnej, w konsekwencji czego badania sa realizowane od strony popytowe;.
Por. M. Gramatikov, Methodological Challenges in Measuring Cost and Quality of Access to
Justice, TISCO Working Paper Series on Civil Law and Conflict Resolution Systems 2007/10,
s. 8-9.

Oméwienie wynikow wielu publikacji na ten temat mozna znalez¢ w tekécie J. Winczorek,
Przeglqd literatury na temat dostepnosci i korzystania z pomocy prawnej, INPRIS, Warszawa
2012.
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aksjologicznie, ideologicznie, ekonomicznie i politycznie. Niezaleznie od wspo-
mnianej profesjonalizacji badan empirycznych, ujawnia si¢ to niekiedy takze we
wspotczesnie realizowanych badaniach i sprawia, Ze nie sg one prowadzone za
pomocg kategorii, ktore dajg si¢ catkowicie operacjonalizowac, a wykorzystuja
pojecia niosace tadunek wartosciujacy.

Historycznie rzecz biorac, w empirycznych badaniach nad pomoca prawna
mozna wyr6zni¢ kilka osobnych orientacji, ktore jednak ostrzej uwidaczniajg si¢
w badaniach $cisle praktycznych, a stabiej — stricte naukowych. Najwcze$niejsze
jest podejscie silnie wigzace problematyke pomocy prawnej z ekonomicznymi
barierami dostgpu do ustug prawniczych. Jest ono niewatpliwie zwigzane z tra-
dycyjnym uj¢ciem tego zagadnienia w dyskursie prawniczym jako ,,prawa ubo-
gich™. Oczywiscie nie chodzi tu o problemy czysto normatywne czy tworzace
kontekst badania, ale o konceptualizacj¢ problematyki dostgpu do pomocy prawnej
w studiach empirycznych. W tym rozumieniu, podstawowg kategori¢ analityczng
stanowig mianowicie ,,niezaspokojone potrzeby prawne”, ktorych realizacj¢ po-
winny zapewni¢ publiczne systemy dostepu do pomocy prawne;j'.

Nowsze badania nad dostgpem do prawa réwniez koncentrujg si¢ na stronie
popytowej rynku dotowanych ustug prawniczych'®. Dostrzegaja jednak nie tylko
ekonomiczne, ale takze kompetencyjne, kulturowe i organizacyjne ograniczenia
dostepu do pomocy prawnej. W konsekwencji odrzucajg mozliwo$¢ postrzega-
nia ,,potrzeb prawnych” jako quasi-naturalnego, obiektywnego zjawiska, jak to
czyniono we wczesniejszych pracach, a zauwazaja fakt, iz posiadanie takich

Warto zauwazy¢, ze w polskich dyskusjach nad pomoca prawna funkcjonuja zbitki ,,nieodptatna
pomoc prawna” oraz ,,pomoc prawna dla osob ubogich”, ktore nadaja szczeg6lny kierunek spo-
sobowi myslenia na ten temat. W niektorych projektach proponowano na przyktad stosowanie
bardzo restrykcyjnych kryteriow dochodowych, znaczaco ograniczajacych liczbe osob upraw-
nionych do korzystania z ewentualnej pomocy. Tymczasem badania zagraniczne, realizowane
za pomoca opisywanych tu metodologii, pokazuja, ze problemy z uzyskaniem pomocy prawnej
dotycza nie tylko osob najubozszych, ale takze nalezacych do klasy $redniej.

Zob. np. raporty Legal Services Corporation: Documenting the Justice Gap in America: The
Current Unmet Civil Legal Needs of Low-Income Americans, Washington 2009 i Documenting
the Justice Gap in America.: The Current Unmet Civil Legal Needs of Low-Income Americans,
Washington 2005; a takze raport przygotowany dla American Bar Association, Legal Needs
and Civil Justice. A Survey of Americans. Major Findings from the Comprehensive Legal Needs
Study, American Bar Association, Chicago 1994.

Brak poréwnawczych informacji na temat infrastruktury pomocy jest niekiedy postrzegany
jako problem, poniewaz nie pozwala na umieszczenie danych na temat popytu w odpowiednim
kontekscie instytucjonalnym; por. R. Sandefur, J. Charn, Class and Advice-Seeking: Compara-
tive Insights, Seventh International Legal Aid Group Conference, Wellington, New Zealand,
2.04.20009.
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problemow jest zjawiskiem w duzej mierze subiektywnym. Jest ono w szcze-
gblnosci zalezne od percepcji wilasnej sytuacji przez osoby dotkniete takimi
problemami. To, czy si¢ posiada takie problemy, czy tez nie, jest wigc zalezne
od tego, czy odczuwa si¢ niedogodnos¢ zwiazana z wilasng sytuacja zyciowa
1 czy ma si¢ $wiadomos$¢ mozliwosci jej poprawienia droga prawng. Obydwie te
okolicznosci sa jednak rozne u roznych kategorii osob i cho¢ moga by¢ zwigzane
Z pozostawaniem przez nie w trudnych warunkach finansowych, to nie sa przez
ten fakt zdeterminowane'”.

Najnowszy wariant tego ujecia problemu dostepu do prawa zawiera rozwija-
jaca sig literatura na temat inkluzji przez prawo (legalempowerment)'®. Laczy ona
zainteresowanie realng sytuacja beneficjentow pomocy prawnej z normatywnymi
zapatrywaniami na ten temat. Podobnie jak dawniejsze prace na temat potrzeb
prawnych, takze i ona wychodzi od prze§wiadczenia, ze wigksza dostgpnos¢
pomocy prawnej jest z zasady spolecznie uzyteczna. Pomoc prawna nie jest tu
jednak postrzegana jako dobro samo w sobie, ale jako skuteczny mechanizm
pomocy spotecznej. Stanowi narzedzie inkluzji, jest metoda przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu i to nie tylko w kwestiach prawnych, ale jako takiemu.
Oferujac pomoc prawnag, otwiera si¢ wigc mozliwos¢ rozwigzania pozaprawnych
problemow beneficjentow, takich jak trudno$ci finansowe, mieszkaniowe czy
nawet zdrowotne. Poprzez inkluzj¢ do systemu prawnego osiaga si¢ inkluzje
w innych dziedzinach zycia.

Za paradygmatyczny dla wspotczesnych badan nad pomoca prawna nalezy
jednak uznac¢ szeroki nurt badawczy znany w mi¢dzynarodowej literaturze nauko-
wej jako paths to justice". Sposdb myslenia o badaniu pomocy prawnej okreslany

17" Porownanie wynikéw z r6znych krajow pokazuje, ze wykres rozktadu czestosci korzystania

z pomocy w zaleznosci od dochodu ma ksztatt litery ,,u”, tj. ze osoby o najnizszym poziomie
dochodéw korzystaja z takiej pomocy czesciej niz osoby nieco zamozniejsze, a osoby $red-
nio zamozne korzystaja z niej znaczaco rzadziej niz osoby o najwyzszych dochodach. Por.
P. Pleasence, N. Balmer, Caught in the Middle: Justiciable Problems and the Use of Lawyers,
w: M. Trebilcock, A. Duggan, L. Sossin (red.), Middle Income Access to Justice, University
of Toronto Press, Toronto 2012; P. Pleasence, N. Balmer, S. Reimers, What Really Drives
Advice Seeking Behaviour? Looking Beyond the Subject of Legal Disputes, Onati Socio-Legal
Series 2011/1.

Zob. np. D. Banik, Legal Empowerment as a Conceptual and Operational Tool in Poverty
Eradication, Hague Journal of the Rule of Law 2009/1; J.M. Barendrecht, M. de Langen,
Legal empowerment of the poor: Innovating access to justice, w: J. de Jong, G. Rizvi (red.),
The state of access. Success and failure of democracies to create equal opportunities, Brook-
ings Institution Press, Washington 2008.

Wedtug autorow przegladu metodologii stosowanych w takich badaniach, do 2013 roku zrealizo-
wano 26 badan tego rodzaju w 15 krajach. P. Pleasence, N. Balmer, R. Sandefur, Paths...,s. 3.
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tym mianem jest zasadniczo wolny od naleciato$ci normatywnych (jesli pomingé
ewidentnie nacechowane okreslenie ,justice”). Jest czgsto wykorzystywany
w badaniach empirycznych wspomagajacych zarzadzanie systemami pomocy
prawnej”’, ale bez watpienia przynosi wiedze¢ uzyteczna naukowo. Metodologia
badan nad pomocg prawng wypracowana w ujeciu paths to justice jest warta
zainteresowania takze z tego powodu, ze w systematyczny sposob rozwigzuje
rozmaite problemy metodologiczne trapigce wczesniejsze studia empiryczne na
ten temat. Dlatego pozostata cz¢$¢ niniejszego tekstu koncentruje si¢ na badaniach
prowadzonych wlasnie w opisywanym nurcie.

3. Paths to justice — najwazniejsze zatozenia

Okreslenie paths to justice pochodzi od tytutu opublikowanej w 1999 roku pracy
angielskiej autorki Hazel Genn?'. Wychodzi ona od obserwacji, ze do sprawie-
dliwego rozstrzygniecia problemu prawnego prowadzi wiele $ciezek, a wybor
ktorej$ z nich przez jednostke wynika z wptywu roznorodnych czynnikdéw?2.
Zaktada wiec, ze jednostka do§wiadczajgca probleméw prawnych porusza si¢
po roztozystym drzewie decyzyjnym, ktdre wyrasta z jej sytuacji zyciowe;.
Znaczenie dla podejmowanych przez nig krokéw ma zarowno jej obiektywna
sytuacja prawna (to znaczy sytuacja prawna rozumiana tak, jak by ja opisali
kompetentni prawnicy), jej Swiadomos$¢ posiadania problemdw prawnych i inne
warunki psychospoleczne, jak i okolicznosci o charakterze pozaprawnym, przy
czym kazdy z tych wzgledow moze mie¢ odmienne znaczenie i wzgledna wage
w zalezno$ci od etapu rozwoju sprawy i jej charakterystyki.

W zwigzku z tym, na poziomie mikro, w paths to justice korzystanie z po-
mocy prawnej konceptualizuje si¢ jako ztozony proces, przebiegajacy odmiennie
u roznych jednostek, w zalezno$ci od réznych uwarunkowan. Jednostka moze
(albo nie) podejmowac proby rozwigzania swoich probleméw zyciowych i moze
to czyni¢ zaro6wno metodami prawnymi, jak i innymi sposobami, zwlaszcza

20

Na przyktad w Wielkiej Brytanii badania takie byty do 2013 roku prowadzone przez Legal
Services Research Centre, wyspecjalizowana agend¢ Legal Services Comission, zajmujaca si¢
organizacja systemu pomocy prawne;j.

2 H. Genn, Paths to Justice: What People Do and Think about Going to Law, Hart Publishing,

Oregon 1999.

2 H. Genn, Paths...; M. Gramatikov, Methodological...; por. tez: A. Bedner, J. Vel, An ana-
Wytical framework for empirical research on Access to Justice, Law, Social Justice & Global
Development 2010/1.
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metodami prywatnymi nieuwzgledniajacymi zewnetrznych instytucji. Moze tez
korzysta¢ z instytucji prawnych nazywanych mylaco nieformalnymi — mediacji,
instytucji sprawiedliwosci naprawczej czy small claimscourts. Moze to konczy¢
si¢ zarowno satysfakcjonujacym rozstrzygnieciem — to jest pomyslnym rozwia-
zaniem problemoéw zyciowych i prawnych za pomocg formalnej decyzji — jak
i rozwigzaniami ugodowymi lub nieformalnymi, ale tez brakiem sukcesu w tej
materii czy rezygnacja z kolejnych prob poszukiwania rozwigzania po pierwszych
niepowodzeniach w jego odnajdywaniu lub na dalszym etapie postgpowania®.
Tok myslenia stojacy za metodologia paths to justice ilustruje rysunek 1.

W konsekwencji, w paths to justice dostgpnos¢ pomocy prawnej oraz ogra-
niczajace ja bariery rozumie si¢ w sposob abstrakcyjny, zlozony i poniekad
relatywny. Postrzega si¢ je jako wypadkowa wielu czynnikow, a przyczyny ewen-
tualnej niedostgpnosci pomocy nie sg wigzane tylko z kwestiami finansowymi.
Jednostka moze rowniez nie korzysta¢ z pomocy prawnej ze wzgledu na brak
wystarczajacej wiedzy o tym, ze jest to mozliwe lub jak to zrobi¢, niedostatecz-
nego rozpoznania wlasnej sytuacji zyciowej, fizycznej niedostgpnosci instytucji
poradniczych, strukturalnego niedopasowania popytu i podazy itp. Kazda z ta-
kich okoliczno$ci moze by¢ postrzegana jako bariera w dostgpie do pomocy,
ktorej zniesienie wymaga zwickszonej edukacji, naktadow finansowych, zmian
w organizacji systemu dostarczania pomocy lub wszystkich tych okolicznosci
razem. W konsekwencji, bariery dostgpu do pomocy prawnej sa identyfikowane
poprzez poréwnanie dzialan osob napotykajacych podobne problemy prawne,
ale dysponujacych réznymi zasobami.

Z tych samych wzgledow podejscie paths to justice pozwala rownoczesnie na
uwzglednienie w badaniach sytuacji skutecznego rozwigzania problemow praw-
nych jednostki, a nie tylko sytuacji prawnej deprywacji, co zdawaty si¢ zaktada¢
badania potrzeb prawnych. Za jego sprawg mozliwe jest takze zarejestrowanie
zachowan pieniackich czy innych sytuacji, w ktérych pomoc prawna nie jest
potrzebna. Jednostki, ktorych dziatania sa opisywane w takim badaniu, moga
zwlaszcza probowac poszukiwa¢ pomocy prawnej mimo tego, ze nie wynika
to z ich sytuacji zyciowej i poradnictwo nie moze im pomoéc. Z drugiej strony,
badania dostarczajg wiedzy o wystgpowaniu, u niektorych kategorii badanych,
powtarzajacych si¢ problemow prawnych, klastrow takich problemow (tj. sytuacji

# Jak zauwaza amerykanski badacz H. Kritzer (70 Lawyer or Not to Lawyer: Is that the Question?,
Journal of Empirical Legal Studies 2008/4, s. 902), niewlasciwe jest w szczego6lnosci operacjo-
nalizowanie problemu dost¢pu do prawa jako pytania o korzystanie z ustug prawniczych.
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wspotwystepowania probleméw réznego rodzaju) oraz efektu Sw. Mateusza®.
Posiadanie opisywanych informacji pozwala odr6znic¢ realne bariery dostepu do
pomocy prawnej oraz — przy zastosowaniu odpowiednich narzg¢dzi statystycz-
nych — rowniez wzgledng site oddziatywania poszczegdlnych czynnikéw na
dziatania podejmowane przez jednostki.

RYSUNEK 1: Paths to justice — schemat ideowy

: T
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— ekonom.

Zrédto: oprac. whasne.

W skali statystycznej, poszukiwanie pomocy prawnej i korzystanie z niej
sa wigc opisywane w paths to justice jako jedne z wielu rozwigzan mozliwych
do wykorzystania przez osoby doswiadczajace problemow prawnych, stanowi
zjawisko wystepujace z okreslong czestoscig i wspolwystepujace z innymi roz-

24 Zob. np. P. Pleasence, N. Balmer, A. Buck, A. O’Grady, H, Genn, Multiple Justiciable Prob-
lems: Common Clusters and Their Social and Demographic Indicators, Journal of Empirical
Legal Studies 2004/1; M. Gramatikov, Multiple Justicable Problems in Bulgaria, TISCO
Working Paper Series on Civil Law and Contflict Resolution Systems 2008/16; przekrojowo:
J. Winczorek, Przeglqd... s. 10-11, 47.
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wigzaniami. Pomoc prawna jest w efekcie konceptualizowana jako rozwigzanie
czesciowo konkurencyjne, a cz¢$ciowo komplementarne wobec innych. Osoby
poszukujace rozwigzan swoich probleméw prawnych moga bowiem korzystac¢
z kilku r6znych rozwigzan rownolegle albo stara¢ si¢ uzyska¢ dodatkowa pomoc
w nastepstwie nieznalezienia satysfakcjonujacych siebie rozwigzan na pierwszej
wybranej $ciezce. Moga korzystac z r6znych mechanizmow finansowania pomocy
i, w ramach tej samej ogdlnej strategii rozwigzywania problemu, podejmowac
rozne konkretne kroki (na przyktad decydowac si¢ na skorzystanie z drogi sadowe;j,
po zasiegnieciu porady prawnej, lub nie). Moga réwniez decydowac si¢ na proby
forsowania barier dostepu do pomocy (na przyktad trudnosci ekonomicznych)
w efekcie nieuzyskania takich rozwigzan dotychczasowymi metodami. Jest to
przyczyna, dla ktorej badania dotyczace pomocy prawnej musza mie¢ charakter
catosciowy, obejmowac catos¢ rynku ustug prawniczych dla osob fizycznych.
Dopiero bowiem zestawienie dziatan w poszczegolnych obszarach czy aspektow
rynku w powigzaniu z charakterystyka osob korzystajacych z takich ustug oraz
charakterystyka probleméw prawnych pozwala oceni¢ wzgledna popularnosé po-
szczegblnych typow ustug, oszacowacé bariery utrudniajace korzystanie z nich itd.?

W konsekwencji opisanych cech i zatozen, podejscie paths to justice nie
tylko nie ogranicza si¢ do badania pomocy prawnej, ale opiera si¢ na prze§wiad-
czeniu, ze pomoc prawna, zwlaszcza nieodptatna, stanowi jedynie jedng z wielu
dostepnych metod rozwiazywania problemow prawnych i musi by¢ analizowana
w kontekscie rynku ustug prawniczych jako takiego. Takie uniwersalizujace
podejscie pozwala na dokonywanie réznorodnych poréwnan pomi¢dzy rozma-
itymi segmentami rynku ustug prawniczych, w tym zwlaszcza konfrontowanie
ze sobg charakterystyk klienteli ustug w ramach poszczegolnych typow ustug,
zestawianie typow problemow prawnych, jakie osoby te zglaszaja, przebiegu
procesu rozwigzywania ich spraw oraz sposobu ich zakonczenia. Niewatpliwg
zaletg tego sposobu mys$lenia jest to, ze pozwala ono na uzyskanie informacji
o wzglednej wadze poszczegolnych barier dla szerokiego rynku ushug prawni-
czych oraz systemow pomocy prawne;j.

Inaczej mowige, badanie dostepu do pomocy prawnej w metodologii paths
to justice polega na gromadzeniu mozliwie kompletnych danych dotyczacych
czterech aspektow zycia jednostek: faktu posiadania probleméw prawnych i ich
charakterystyki, dziatan zwigzanych z poszukiwaniem pomocy prawnej, w tym
takze zmiennych dotyczacych mechanizméw finansowania pomocy, efektow

M. Gramatikov et al., 4 Handbook for Measuring the Costs and Quality of Access to Justice,
Maklu, Apeldoorn 2009, s. 19.
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uzyskania takiej pomocy oraz sytuacji zyciowej respondenta. Zmienna okreslajaca
sposob finansowania uzyskanej pomocy stuzy jako filtr pozwalajacy wyodrebni¢
dziatania zwigzane z poszukiwaniem nieodptatnej czy wspotplaconej pomocy
prawnej iich powigzania z szerszym rynkiem ustug prawniczych, jednak odbywa
si¢ to na etapie analizy danych, a nie ich zbierania.

Wyniki takich badan pozwalaja na bezposrednie lub posrednie (z uzyciem
wiedzy uzyskanej z innych Zrédet) ustalenie szeregu istotnych informacji na
temat rynku ustug prawniczych. Zestawienie danych mozliwych do uzyskania
na podstawie badan paths to justice przedstawia tabela 1.

4. Metodyka badan nad pomoca prawna w paths to justice

Przechodzac do ograniczen badan realizowanych w opisywanym paradygmacie,
trzeba podkresli¢, ze rozpoznanie opcji wybieranych przez badanych odbywa si¢
za pomocg standardowych wywiaddéw kwestionariuszowych. Jest to technika po-
zwalajgca na pomiar subiektywnych aspektow rzeczywistos$ci — wiedzy, pogladow
czy postaw badanych — w chwili badania, ma jednak swoje ograniczenia. W kon-
tekscie badan pomocy prawnej oznacza to mianowicie, ze badajac $wiadomosé
badanych w momencie realizacji ankiety poszukuje si¢ informacji o dziataniach
badanych, dziataniach innych oséb oraz §wiadomosci respondentéw w czasie
znacznie poprzedzajacym moment wypelniania kwestionariusza.

Charakterystyczng cecha badan paths to justice jest wigc to, ze informacja
pozyskana w efekcie ich realizacji ma charakter posredni, jest przefiltrowana
przez struktury poznawcze respondentéw. Badacz nie uzyskuje wgladu w in-
teresujace go fakty, a w najlepszym wypadku dysponuje wiedzg o charakterze
wskaznikowym. Dane uzyskane w badaniu sg w szczegdlnos$ci zaposredniczone
przez szereg znieksztalcajacych je czynnikdéw zdeterminowanych przez warunki
zyciowe 1 pozycje spoteczng badanych. Sg to zwlaszcza takie okolicznosci jak:
niedostateczna pamig¢ o przesztych zdarzeniach; brak umiejetnosci rozpoznania
posiadanych problemow; brak swiadomo$ci tego, czy maja one charakter prawny;
brak wiedzy o tym, czy uzyskana z zewnatrz pomoc miata charakter prawny,
czy tez nie. Moze to istotnie wazy¢ na uzyskiwanych wynikach, powodujac ich
skrzywienie w stron¢ nadreprezentacji osob lepiej zorientowanych, wyksztatco-
nych lub dysponujacych lepsza wiedza o prawie.



Metodologia badah empirycznych nad pomoca prawng. Stan obecny i perspektywy rozwoju

349

TABELA 1: Wiedza mozliwa do uzyskania w badaniach paths to justice

Rodzaj danych

Charakterystyka danych

Ograniczenia i trudnosci

Charakterysty-
ka justiciable
problems (pro-
blemow praw-
nych)

Typy probleméw prawnych zgodnie ze
szczegotowymi kafeteriami odpowie-
dzi przewidzianymi w badaniu.

Typy probleméw prawnych zgodnie ze
sformutowanymi ogélnymi pytaniami.
Typy probleméw prawnych zgodnie

z ich klasyfikacja przyjeta ex post

i pozwalajaca na agregacj¢ danych.

Wskaznikowos¢, posrednio$¢ uzyskiwanej
wiedzy, efekty zapominania o przesztych
zdarzeniach.

Niebezpieczenstwo wytwarzania artefaktow.
Niezupetnos$¢ kategorii wykorzystywanych
w badaniach.

Wptyw sposobu formutowania pytan i budo-
wy kwestionariusza na wynik.

Drazliwos¢ niektorych pytan.

Poziom ztozonosci kwestionariusza.

Czas trwania wywiadu.

Wielkos$¢ niezbednej proby.

Zachowania
zwigzane

z poszukiwa-
niem pomocy
prawnej (w tym
rezygnacja oraz

Sposob dziatan podejmowanych przez

respondenta po stwierdzeniu problemu.
Rodzaj poszukiwanej pomocy.

Zrédta informacji o tym, gdzie poszu-
kiwaé¢ pomocy.

Rodzaj uzyskanej pomocy.

Wskaznikowo$¢, posrednio$¢ uzyskiwanej
wiedzy, efekty zapominania o przesztych
zdarzeniach.

Poziom ztozonosci kwestionariusza.

Czas trwania wywiadu.

Wielko$¢ niezbednej proby.

metody pry- Sposob kontaktu z osoba udzielajaca
watne) pomocy.
Koszty pomocy.
Charakterysty- | Analogicznie do pkt. 1. Analogicznie do pkt. 1.
ka probleméw
zgloszonych
instytucjom
i osobom
Zmienne Zmienne metryczkowe. Czas trwania wywiadu (niemozno$¢ zadania
wyjasniajagce | Inne zmienne dotyczace sytuacji zy- | wszystkich pytan ktére mogtyby by¢ przy-
w/w ciowej badanego. datne).
Zmienne dotyczace postaw i opinii
wobec prawa.
Rozktad Rozktad wszystkich w/w faktow Wielko$¢ niezbednej proby.
geograficzny W przestrzeni.

Wartos¢ i struk-
tura popytu na
pomoc prawng

Obliczona na podstawie danych

o kosztach uzyskanych od responden-
tow, wiedzy o czgstosci pomocy praw-
nej i zatozeniach systemu pomocy.
Segmentacja rynku.

Wskaznikowo$¢, posrednio$¢ uzyskiwanej
wiedzy, efekty zapominania o przesztych
zdarzeniach.

Niedoktadnos¢ danych.

Uzyteczno$¢ Sposob rozstrzygnigeia sprawy. Trudno$¢ z pomiarem obiektywnych efektow
pomocy dla Obiektywne efekty pomocy. pomocy.
beneficjentow | Satysfakcja z uzyskanej pomocy. Wielowymiarowo$¢ zagadnienia satysfakcji
Satysfakcja z efektow. z uzyskanej pomocy.
Wielko$¢ niezbednej proby.
Efekty ze- Koszty i czas trwania spraw w zalez- | Wskaznikowos$¢, posrednio$¢ uzyskiwanej
wnetrzne nosci od uzyskanej pomocy. wiedzy, efekty zapominania o przesztych

zdarzeniach.
Trudno$¢ z pomiarem obiektywnych efektow
pomocy.

Zrédto: oprac. whasne.
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Sa to istotne ograniczenia, ale to nie one stanowig najwazniejsza przeszkode
dla uzyskania trafnej wiedzy o skali i sposobie korzystania z pomocy prawne;.
Podstawowym zagrozeniem, jakie czyha na badacza empirycznie badajacego
pomoc prawng jest mianowicie mozliwos¢ wytwarzania artefaktow. Odpowiedzi
na pytania kwestionariuszowe moga w szczegdlnosci nie pozwala¢ na trafne
stwierdzenie tego, czy sytuacja zyciowa badanych wymagata dostarczenia pomo-
cy prawnej, czy tez nie, i w konsekwencji, czy dziatania ktore oni podejmowali
byly zwigzane z problemem prawnym, czy nie. Ustalenie, czy jaka$ sytuacja ma
charakter problemu prawnego wymaga bowiem posiadania kompetencji, ktorych
cz¢$¢ badanych moze nie posiadaé. Istnieje prawdopodobienstwo, ze badani
pytani wprost o to, czy potrzebowali pomocy prawnej, beda do takich sytuacji
zalicza¢ zdarzenia, ktore wcale nie miaty takiego charakteru, albo — co jest bar-
dziej prawdopodobne — nie beda wspomina¢ o okoliczno$ciach i wydarzeniach,
ktore w rzeczywisto$ci miaty taki charakter.

Rozwigzaniem tego problemu w zadnym wypadku nie moze by¢ pytanie bada-
nych o aktywnos¢ zwigzang z poszukiwaniem pomocy prawne;j. Jest tak z dwoch
powodow. Po pierwsze, pominigcie pytan dotyczacych posiadania problemow
prawnych uniemozliwia uzyskanie wiedzy na temat nieujawnionego popytu
na pomoc prawng. Powoduje to, Ze badanie nie pozwala na uchwycenie barier
dostepu do pomocy prawnej, ktore na ,,Sciezce do sprawiedliwo$ci” wystepuja
pomigdzy pojawieniem si¢ problemu prawnego a kontaktem z organizacjg lub
osoba udzielajaca porad prawnych. Po drugie, do§wiadczenia z badan polskich
pokazuja, ze zadawanie tego typu pytan wcale nie prowadzi do uzyskania wiary-
godnych odpowiedzi. Badania zrealizowane w ramach wspominanego projektu
»Opracowanie kompleksowych i trwalych mechanizmow wsparcia dla poradnic-
twa prawnego i obywatelskiego w Polsce” pokazaty, ze odpowiedzi na pytanie
o instytucje, w ktorych poszukiwalo si¢ pomocy prawnej, zawieraja wskazania
instytucji, ktore z zasady nie prowadzg takiej dziatalnosci (na przyktad sadow).
Badanie wykonane w 2009 roku na zlecenie Krajowej Rady Radcow Prawnych
pokazato natomiast, ze znakomita wigkszo$¢ badanych, pytanych bezposrednio
o powody niekorzystania z pomocy prawnej, twierdzita, ze nie miala takiej
potrzeby. Moze to wskazywac¢, ze respondenci racjonalizowali swoje przeszie
decyzje i nie ujawniali swojej rzeczywistej sytuacji zyciowe;.

Mozna sadzi¢, ze opisywanego zagrozenia wytwarzaniem artefaktow
nie udawato si¢ unikng¢ w starszych badaniach na temat pomocy prawne;j.
We wspomnianej juz starszej literaturze badawczej — a takze niekiedy dzis,
zwlaszcza w pracach i raportach przygotowywanych poza $rodowiskami na-
ukowymi — jako podstawowa kategori¢ analityczng i wiodacy termin uzywany
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w badaniach wykorzystywano pojecie ,,potrzeb prawnych”. Pytano badanych
o to, czy takie potrzeby posiadali i czy zostaly one zaspokojone. Proby takie
prowadzity zazwyczaj do wniosku, ze skala niezaspokojonych potrzeb praw-
nych jest w badanych populacjach ogromna, przewyzszajac nawet skale potrzeb
skutecznie zaspokojonych?.

Badania paths to justice rozwigzuja omawiany problem przez wykorzystanie
baterii pytan, pozwalajacej na dokonanie diagnozy sytuacji zyciowej respondenta
bez zadawania mu wprost pytania o to, czy posiadal on potrzeb¢ korzystania
Z pomocy prawnej, czy tez nie. W ten sposob nastgpuje rozdzielenie kategorii
analitycznych interesujacych badacza od zagadnien bezposrednio poruszanych
w kwestionariuszu i od terminologii tam wykorzystywanej. Kwestionariusz
konstruowany jest w taki sposob, aby rozpoczynat si¢ od bardzo ogdlnych pytan
diagnostycznych o doswiadczanie ,,probleméw zyciowych” w okre§lonym czasie
poprzedzajacym badanie. W przypadku, gdy badany deklaruje, ze takie problemy
posiadal, scenariusz badania przewiduje zadawanie zawe¢zajacych pytan doty-
czacych charakteru takich problemow, az do uzyskania informacji o ich prawnej
naturze. Dopiero po ich uzyskaniu scenariusz wywiadu przewiduje przejscie do
pytan dotyczacych dziatan podjetych w celu rozwigzania tych problemoéw. Pytania
takie pozwalaja w szczegolnosci oddzieli¢ od siebie sytuacje zyciowe, w ktorych
badany do$wiadczatl problemow istotnych prawnie. Przyktad baterii pytan wzo-
rowanych na zagranicznych badaniach paths to justice przedstawia ilustracja 1.

ILUSTRACIJA 1: Przyktadowa bateria pytan

[P4] Czy w ciagu pigciu ostatnich lat miat/a Pan/i trudne do rozwigzania problemy, spory zwigzane
z praca?

[0] Nie

[1] Tak

W przypadku odpowiedzi [0] Nie, przejs¢ do pytania [P5]
[P4a] Ile razy si¢ to zdarzylo w ciagu ostatnich pigciu lat?
Zanotowac liczbe podanq przez R.

Powtarzaé pytania [P4b]—[P4d] dla kazdej sytuacji wspomnianej przez R. w [P4a]. Jezeli R.
wspomnial, Ze problemy wystepowaly wiecej niz trzy razy, pytac tylko o te trzy sytuacje, ktore
zdarzyly sie ostatnio.

% Cytowane wyzej badania Legal Services Corporation w USA pokazywaty (s. 11), ze w 2008 roku
z programow tej instytucji sfinansowano porady dla 890 tys. osob, a odmdéwiono pomocy —
z powodu braku srodkéw — 940 tys.
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[P4b]

[Wariant 1] Chcialbym zapyta¢ o pierwsza z tych sytuacji — t¢, ktora zdarzyta si¢ ostatnio...
[Wariant 2] Chciatbym zapytaé o druga z tych sytuacji, o ktéorych Pan/Pani wspomniat/a — t¢, ktora
zdarzyta si¢ przed ta, o ktorej wtasnie rozmawialismy...

[Wariant 3] Chciatbym zapyta¢ o trzecig z tych sytuacji, o ktérych Pan/Pani wspomnial/a — te,
ktéra zdarzyta si¢ przed ta, o ktérej wlasnie rozmawialismy...

... Prosze spojrzec na t¢ karte i powiedzie¢, o ktory z probleméw chodzito?
Pokaza¢ karte KP4, odnotowa¢ jednq odpowiedz

[1] Zwolnienie z pracy

2] Problemy z umowa o prace

] Problemy z wynagrodzeniem za prace, pensja, dodatkami

] Problemy z urlopem, urlopem macierzynskim, nadgodzinami

] Problemy ze ztymi warunkami pracy, bezpieczenstwem, higiena pracy
] Problemy z postgpowaniem dyscyplinarnym

] Problemy ze zmiang stanowiska, obnizeniem ptacy

] Problemy z mobbingiem lub innym przesladowaniem

[

[3
[4
[5
[6
[7
[8
[9] Inny podobny problem, jaki?

W przypadku odpowiedzi [9] zanotowac wypowiedz badanego

Zr6dto: oprac. whasne.

W terminologii paths to justice sytuacja, o ktorej zaistnieniu poszukuje
si¢ informacji, okreslana jest trudno przektadalnym na jezyk polski terminem
Jjusticiableproblems”. Wyrazenie to jest o tyle trafne, ze oddaje fakt, iz niektore
sytuacje zyciowe, w ktorych znajduja si¢ respondenci, sa potencjalnie problemami
prawnymi, to znaczy moglyby zosta¢ rozwigzane na drodze prawnej, jednak
zalezy to od dziatan podjetych przez samego zainteresowanego. W zwiazku z tym,
badanie pozwala oszacowac nie tylko ujawniony, ale rowniez ukryty popyt na
ustugi prawne i oceni¢ okoliczno$ci, ktore przyczyniajg sie do jego nieujawnienia.

Kolejna trudnoscia, ktéra musi zosta¢ rozwigzana na drodze do realizacji
badan wykorzystujacych metodologie paths to justice, jest potrzeba uzyskania
odpowiednio duzej proby. Jest ona istotnie wicksza niz dla standardowych badan
reprezentatywnych?’, co wynika z dwoch powodow. Po pierwsze, cho¢ posiadanie
Justiciableproblems okazato si¢ do$¢ czgstym zjawiskiem w wiekszosci populacji,

27 Wedhug danych zgromadzonych w: P. Pleasence, N. Balmer, R. Sandefur, Paths..., s. 4, $rednia
liczba wywiadéw w przeprowadzonych do tej pory 26 badaniach typu paths to justice wynosi
5781, a najwigksze badania — zrealizowane w Australii i Japonii — wykonano, odpowiednio na
probach o n=20716 i n = 12408.
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w ktorych przeprowadzano badania paths to justice®®, to poszukiwanie pomocy
prawnej wystepuje w nich znacznie rzadziej*’. Sprawia to, ze przy realizacji ba-
dania na standardowej probie reprezentatywnej niemozliwie jest, ze wzglgdu na
zbyt niskie liczebnos$ci, wykonanie analiz wielozmiennowych, w tym zwtlaszcza
poréwnywanie wynikow dla niektorych kategorii respondentow, rzadziej repre-
zentowanych w probie.

Po drugie, zmienne wykorzystywane w badaniu paths to justice —jako zmien-
ne objasniajace — sg ze sobg wzajemnie powigzane. Z tego wzgledu, standardowa
technikg analizy danych w tego typu badaniu jest analiza regresji wielokrotnej,
wykorzystujaca jako zmienne zalezne posiadanie problemow prawnych albo
okreslone typy dzialan zwigzanych z rozwiazywaniem tych problemow, zas$
zmiennymi niezaleznymi sg te, ktore okre$laja sytuacj¢ zyciowa respondenta,
jego wiedzg itd. Analizg regresji przeprowadza si¢ w odniesieniu do wszystkich
problemow prawnych uwzglednionych w badaniu, a w przypadku wystarczajaco
duzej liczebnosci proby — takze w odniesieniu do poszczegodlnych ich typow™.
Zaktadajac, ze analiza taka ma by¢ prowadzona osobno dla kazdego z kilkunastu
szerokich typow problemdw prawnych doswiadczanych przez respondentow i kil-
ku typow zachowan podejmowanych przez nich, przy jednoczesnym zapewnieniu
10-20-krotnej przewagi liczby obserwacji nad liczba zmiennych niezaleznych
(a zmiennych takich moze by¢ kilkanascie), niezbedne jest uzyskanie kilkuset
obserwacji dla kazdego typu problemu prawnego lub zachowania. To za$ jest
mozliwe tylko wtedy, gdy badanie zostanie zrealizowane na probie co najmniej
kilkutysigczne;.

Nalezy podkresli¢, ze rozwigzaniem problemu nie jest realizowanie badan nad
poszukiwaniem pomocy prawnej na celowej probie osob, ktore korzystaty z po-
mocy prawnej’'. Nie pozwala to w szczegolnosci na ustalenie skali wystepowania
problemow prawnych w populacji, a w konsekwencji —wzglednej czegstosci korzy-
stania z pomocy prawnej. Ma to szczegdlne znaczenie takze dlatego, ze struktura
problemoéw prawnych oraz struktura problemow prawnych, w przypadku ktorych
poszukiwano pomocy prawnej, wcale nie muszg by¢ tozsame. Doswiadczenia

2 Czesto$¢ wystepowania problemow prawnych w ciggu 5 lat przed badaniem wynosi od kilku-

nastu procent populacji do ponad 2/3. Por. J. Winczorek, Przeglqd..., s. 9-10; P. Pleasence,
N. Balmer, R. Sandefur, Paths...,s. 5.

Czgsto$¢ poszukiwania rozwigzania probleméw prawnych z pomocg prawnikéw, wedtug
P. Pleasence, N. Balmer, R. Sandefur, Paths..., s. 5, wynosi od 4% do 29% populacji.
Przyktad modelowej analizy tego rodzaju zawiera praca M. Murayamy, Experiences of Prob-
lems and DisputingBehaviour in Japan. Meiji Law Journal 2007/14.

31 Gramatikov M., Methodological..., s. 14.
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z badan zagranicznych pokazujg wrecz, ze istniejg tu bardzo istotne odmiennosci.
Posiadanie takiej wiedzy jest szczegdlnie wazne wobec faktu, ze dysproporcja
pomiedzy czgstoscig problemow prawnych i czgsto$cia podejmowania dziatan
zmierzajacych do ich rozwigzania jest wskaznikiem opisujacym wystgpowanie
i skalg barier w dostegpie do pomocy prawnej, a te sg rozne w zaleznosci od typu
problemu prawnego i cech socjodemograficznych respondenta.

Z drugiej strony, proby celowe takze majg swoje pomocnicze zastosowanie
w paths to justice. Wadg prowadzenia badan na ogélnokrajowych probach re-
prezentatywnych jest bowiem to, ze nie dostarczaja one wystarczajacej wiedzy
na temat szczeg6élnych probleméw prawnych, doswiadczanych przez grupy
mniejszosciowe, wykluczone lub cechujace si¢ szczegdlnymi cechami, i szcze-
golnych barier w ich rozwigzywaniu. Problem ten jest rozwigzywany w bada-
niach zagranicznych wtasnie przez prowadzenie badan na probach celowych,
dobieranych sposrod osob charakteryzujacych si¢ okreslonymi cechami®?. Warto
jednak zauwazy¢, ze porownywanie danych uzyskiwanych w takich badaniach
1 w reprezentatywnych badaniach ogolnokrajowych wymaga zachowania w nie-
zmienionej formie przynajmniej diagnostycznej czg¢$ci kwestionariusza, co moze
z kolei negatywnie odbi¢ si¢ na jakosci informacji uzyskiwanej od osob naleza-
cych do takich szczegolnych grup.

5. Ograniczenia i kierunki rozwoju metodyki paths to justice

Rzecz jasna, takze badania paths to justice, cho¢ skutecznie rozwigzuja problem
artefaktow wytwarzanych we wczesniejszych badaniach, nie sg pozbawione
wad zwigzanych z opisywang technikg pozyskiwania informacji od badanych.
Chodzi w szczegblnosci o poziom zlozonosci kwestionariusza i zwigzane z tym
praktyczne trudno$ci w jego realizacji. Nalezy zwtaszcza podkresli¢, ze zlozo-
no$¢ narzedzia badawczego wymaga stosowania w nim wielu pytan filtrujacych
1 wykorzystywania, w czesci odnoszacej si¢ do dziatan podejmowanych przez
respondenta, wiedzy uzyskanej w toku diagnozy probleméw prawnych (na
przyktad odpowiedniego formutowania pytan). Fakt, ze ten sam badany mogt
doswiadcza¢ wiecej niz jednego problemu prawnego a takze podejmowacé, w od-
niesieniu do kazdego z nich, po kilka réznych dziatan przynoszacych rozbiezne
rezultaty, zmusza z kolei do wykorzystywania w badaniu iteracji czesci pytan
zawartych w scenariuszu (zapetlenia kwestionariusza).

32 Por. omowienie w: J. Winczorek, Przeglqd..., s. 35 inn.
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Dodatkowa negatywna konsekwencja tej koniecznosci jest to, ze w przypadku
niektorych badanych — takich, ktorzy doswiadczali duzej liczby zréoznicowanych
probleméw prawnych i podejmowali duzg liczbe zréoznicowanych dziatan —
niezbedne moze by¢ zadanie znacznie wigkszej liczby pytan niz w przypadku
pozostatych respondentdéw. Ztozono$¢ ta przektada sie na trudnosci w wykorzy-
stywaniu telefonicznych technik realizacji wywiadow* i1 przemawia za wyko-
rzystywaniem technik bezposrednich.

Wreszcie, istotnym ograniczeniem dla doktadnosci wynikow uzyskiwanych
w badaniu typu paths to justice jest ich swojego rodzaju niezupelnos¢. Jest ona
ubocznym skutkiem stosowania scenariuszy wywiadow rozpoczynajacych si¢
od ogdlnych pytan o doswiadczanie problemow zyciowych i przewidujacych
zadawanie pytan uszczegotawiajacych. Mozna mianowicie sadzi¢ — co do pew-
nego stopnia potwierdza zestawienie wynikow badan uzyskiwanych w réznych
krajach, za pomoca réznie sformutowanych pytan oraz w eksperymentach
metodologicznych* — Zze uzyskiwane rezultaty sa zalezne od sposobu sformu-
lowania kafeterii odpowiedzi w zaw¢zajacych pytaniach odnoszacych si¢ do
poszczegolnych typow problemow zyciowych. Z jednej strony, nieuwzglednienie
w takiej kafeterii probleméw okreslonego rodzaju prowadzi, rzecz jasna, do ich
niezarejestrowania w badaniu. Z drugiej jednak strony, wymogi zrozumiato$ci
narzg¢dzia, komunikatywnosci jezyka i zwigztosci scenariusza sprawiaja, ze przy
formulowaniu kafeterii odpowiedzi nie mozna stosowa¢ jednowymiarowych,
wyczerpujacych klasyfikacji problemdw, zwlaszcza inspirowanych terminologia
prawnicza, a raczej niezbedne jest wykorzystywanie ich potocznych typologii,
mozliwych do zakwestionowania z punktu widzenia teorii zbiorow.

Sprawia to, ze uzyskuje si¢ informacje o takich typach probleméw prawnych,
o ktore si¢ zapytato, nie za§ o wszystkich mozliwych rodzajach problemow,
ktorych takie osoby doswiadczaja i ze informacja ta nie jest bardzo precyzyjna.
Problem ten jest tym bardziej widoczny, im bardziej rozbudowang typologi¢ pro-
blemoéw prawnych probuje si¢ stworzy¢. Dodatkowa, negatywna konsekwencja
opisywanej techniki zadawania pytan jest takze to, ze wyniki badan prowadzonych
w roznych krajach, przy wykorzystaniu odmiennych szczegdtowych kafeterii py-
tan, nie sg fatwo poroéwnywalne mi¢dzy soba, bo wplywa na nie lokalna specyfika.

W niektorych realizacjach, badania paths to justice prowadzi si¢ w podwojnej formie — skrécone
badanie diagnostyczne, dotyczace posiadania problemow prawnych wykonuje si¢ metoda wy-
wiadu telefonicznego, zas cz¢$¢ badania dotyczaca dzialan podejmowanych przez respondentéw
realizuje si¢ metoda wywiadu bezposredniego.

3 Por. P. Pleasence, N. Balmer, R. Sandefur, Paths. .., s. 5, 15-20.
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Zagadnieniem czg¢sto uznawanym za szczegOlnie trudne w empirycznych
badaniach nad pomoca prawng jest pomiar jej efektow. Trudno$ci wynikaja
tu zar6wno z powodow praktyczno-realizacyjnych (badanie takie wymaga
uwzglednienia w probie odpowiednio licznej grupy respondentow, ktorych
sprawy sa w chwili badania ostatecznie zakonczone, co skutkuje jej znacznym
zwiekszeniem), jak i1 z okoliczno$ci zwiazanych z charakterem badania. Te
ostatnie s3 w szczegolno$ci zwigzane z faktem, ze — podobnie jak w przypadku
problemow prawnych — efekty pomocy maja zar6wno wymiar subiektywny, jak
i obiektywny. Rozstrzygnigcie, ktore z punktu widzenia sztuki prawniczej moze
by¢ uznawane za zwycigskie dla jednej ze stron sporu, moze z jej subiektywne-
go punktu widzenia by¢ mato satysfakcjonujace. Moze si¢ tak dzia¢ chocby ze
wzgledow symbolicznych (pozycja strony w jej oczach lub wobec innych osob,
mimo wygrania sporu, nie poprawita si¢) lub ekonomicznych (sprawa kosztowata
zbyt wiele lub nie przyniosta oczekiwanych korzysci). Moze tez by¢ nietrafnie
rejestrowane w badaniu jako niesatysfakcjonujace ze wzgledu na niezdolnosé¢
badanych do adekwatnego przedstawienia swojej rzeczywistej sytuacji zyciowe;.

Co wigcej, gdy chodzi o wymiar obiektywny, dokonywanie pomiaru skutecz-
nosci porady jest utrudnione ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia poziomu
trudnos$ci problemu prawnego. Badani, ktoérzy zwracajg si¢ o pomoc w sprawie
trudnej lub znajdujacej si¢ na péznym etapie rozwoju —a tym bardziej tacy, kto-
rzy w $wietle prawa stojg na straconej pozycji — majg naturalnie mniejsze szanse
uzyskania satysfakcjonujacego rozstrzygnigcia. Porada, ktora jest rtownie dobrej
jakosci, co w przypadku tatwego problemu, lub w sytuacji znajdujacej si¢ na
wczesnym etapie rozwoju, moze okaza¢ si¢ mato efektywna. Mozna tez sadzic,
ze osoby doswiadczajace bardziej zlozonych problemoéw korzystaja z porad
prawnych w inny sposob niz osoby, ktorych problemy sg trywialne, nawet jesli
typ problemu jest taki sam.

Trudno$¢ ta — ze wszystkich opisanych powodow — staje si¢ jeszcze powaz-
niejsza, gdy rozstrzygnigcie w sprawie samo jest skomplikowane (na przyktad gdy
w sprawie cywilnej zadanie pozwu zostaje przyznane przez sad tylko w czgsci).
Dopoki wigc kwestionariusz badania nie zawiera pytan pozwalajacych kontrolo-
wac poziom ztozono$ci sprawy i sposob powigzania tej zlozonosci z dziataniami
jednostek, dopoty mozliwosci oceny skutecznos$ci porad beda ograniczone. Jak
mozna sadzi¢, problem ten wcigz czeka na swoje ostateczne rozstrzygnigcie.

Czysto subiektywna ocena efektow porad prawnych przez beneficjentow
jest oczywiscie mozliwa do zarejestrowania za pomocg opisywanych metod
sondazowych, jest jednak mato precyzyjna i napotyka na wspomniany problem
kompetencji badanych. W krajach, w ktorych istniejg rozbudowane systemy po-
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mocy prawnej, pytania o subiektywne zadowolenie z uzyskanych rozstrzygnigc
sa zadawane w badaniach paths to justice na probach reprezentatywnych, nie
prowadzac jednak do rozwigzania problemu oceny skutkow. Bardziej rozbudowa-
ne badania takiego rodzaju prowadzi si¢ zazwyczaj w formie osobnych studiow
ewaluacyjnych, odnoszacych si¢ do poszczegélnych organizacji udzielajacych
porad.

Warto tez zauwazy¢ — jak to czynig autorzy podrecznika badan nad pomoca
prawna* — ze inng kwestia jest pomiar satysfakcji z uzyskanego rozstrzygnigcia
w roéznych aspektach, a inng — satysfakcji z jako$ci procesu dochodzenia do tego
rozstrzygnigcia (sprawiedliwosci proceduralnej) i ze okolicznosci te nalezy w ba-
daniu rozdziela¢, stosujac odrgbne pytania do ich pomiaru. Mozna sadzi¢ — cho¢
jest to hipoteza wymagajaca zweryfikowania — ze uzyskiwanie porad prawnych
iich jakos¢ moga by¢ pozytywnie powigzane z postrzeganiem postgpowan jako
sprawiedliwych w sensie proceduralnym.

Interesujacym uzupehieniem badan prowadzonych w nurcie paths to justice
mogloby by¢ tez szersze, niz ma to zazwyczaj miejsce w badaniach realizowa-
nych za granicg, wykorzystanie zmiennych opisujacych postawy, opinie i wiedze
na temat prawa (wykorzystywanych w badaniach, znanych rowniez jako KOL
— knowledge and opinion about law). Pozwolilyby one na zweryfikowanie hipo-
tezy, czy istotne znaczenie dla korzystania z pomocy prawnej majg okolicznos$ci
$wiadomosciowe. Mozna sadzi¢ — co wspieraja zardbwno badania porownawcze*,
jak 1 wyniki badan polskich?’ — Zze wigksze znaczenie niz postawy proprawne
czy deklarowana sktonno$¢ do formalnego rozwigzywania konfliktow ma typ
sytuacji, w ktorej znajduje si¢ dana osoba. Ostateczne rozstrzygnigcie pytania
o role takich czynnikéw pozostaje jednak sprawa dla dalszych badan.

Wreszcie, mozna tez sadzi¢, ze badania paths to justice moga by¢ szerzej —
niz ma to dzi$ miejsce — wykorzystywane do ekonomicznej analizy rynku ustug

3 M. Gramatikov et al, 4 Handbook..., s. 29 i nn.

3¢ H. Kritzer, W. Bogart, N. Vidmar, Context, Context, Context: A Cross-Problem, Cross-Cultural
Comparison of Compensation Seeking Behaviour, A Paper Prepared for the Joint Meeting of
Law and Society Association and Research Committee on Sociology of Law, Amsterdam, tekst
powielony 1991.

We wspominanych badaniach realizowanych przez Instytut Spraw Publicznych powtdérzono
kilka pytan mierzacych postawy wobec prawa i stosowanych wczesniej w polskiej socjologii
prawa, m.in. pytanie A. Podgoreckiego, dotyczace postawy celowosciowej i zasadniczej, oraz
pytanie J. Kurczewskiego w sprawie wzorcow irenicznych. Wyniki wskazuja na jedynie stabe
powiazanie migdzy podejmowaniem prob znalezienia pomocy prawnej a niektorymi typami
wzorcow irenicznych. Por. J. Winczorek, Ubezpieczenia ochrony prawnej a rynek ustug praw-
niczych w Polsce w swietle danych empirycznych, Wiadomosci Ubezpieczeniowe 2013/3, s. 28.
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prawniczych. Uzupehienie kwestionariusza takiego badania o szczegdtowe
pytania dotyczace wysokosci oplat za uzyskana porade oraz innych kosztow jej
uzyskania pozwala mianowicie szacowa¢ wysokosci takich kwot na catym rynku.
Ekstrapolujac uzyskane wyniki na cata populacj¢, mozna na tej podstawie osta-
tecznie dokonywac oszacowania wartosci catego rynku w réznych segmentach,
okreslac¢ koszty niezb¢dne dla pokrycia popytu na pomoc prawng lub symulo-
wac wolumen popytu przy zatozeniu réznych wariantow kryteriow dostgpu do
systemu pomocy. Mozna tez szacowac wielko$¢ barier dostgpu w wartosciach
pieni¢znych. Wreszcie, mozliwe jest rowniez wykorzystanie takich danych dla
oceny zewnetrznych efektow uzyskiwanej pomocy. Uzupetnienie badan o dane
dotyczace miejsca wywiadu pozwolitoby takze (przy odpowiednio duzej wielkos$ci
proby) na dokonywanie analiz o charakterze ekologicznym, na przyktad wigza-
cych korzystanie z pomocy prawnej z istotnymi wskaznikami ekonomicznymi
(np. poziomem bezrobocia).

6. Wnioski

Realizacja badan typu paths to justice — by¢ moze z postulowanymi uzupeltnie-
niami — wydaje si¢ dziataniem ze wszech miar pozadanym takze w Polsce. Poza
zyskami czysto poznawczymi, nalezy mie¢ tu na wzgledzie zwlaszcza ewidentna
potrzebe konsolidacji i racjonalizacji istniejacych mechanizméw dostarczania
pomocy prawnej. Oczywiscie, istotng barierg dla implementacji badan paths to
justice w Polsce sa koszty takiego przedsiewziecia, ktére jednorazowo mozna
szacowac na kilkaset tysiecy ztotych. Wobec jednak postulowanej skali reform
systemu pomocy prawnej oraz juz przeprowadzonych, ale jeszcze niewprowa-
dzonych w zycie zmian legislacyjnych, a takze potencjalnych zyskow wynikaja-
cych ze zwigkszonych mozliwosci efektywnego zarzadzania systemem pomocy
prawnej, dziatanie takie wydaje si¢ uzasadnione ekonomicznie. Koszty realizacji
badan paths to justice powinny mianowicie zwrdci¢ si¢ w obnizonych kosztach
zarzadzania i zracjonalizowanych wydatkach na finansowanie pomocy prawne;j.
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Jan WINCZOREK

METHODOLOGY OF EMPIRICAL RESEARCH INTO LEGAL AID.
THE PRESENT STATE AND DEVELOPMENT PROSPECTS

(Summary)

The paper discusses methods of empirical research on public legal aid, used outside of Poland.
It ocuses on paths to justice methodology, which since late 1990 has been used in few dozen
studies around the world. While stressing many advantages of this approach, the paper also points
at its limitations and possibilities of further development. In summing up, it indicates the need of
completing similar studies in Poland.

Keywords: legal aid; paths to justice; quantitative methods
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