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INSTYTUCJA KONCESJI W BRYTYJSKIM
PROJEKCIE USTAWY O LOTACH KOSMICZNYCH
(DRAFT SPACEFLIGHT BILL)

1. Wstep

Andrzej Gérbiel w wydanym w 1985 roku opracowaniu pt. Migdzynarodowe
prawo kosmiczne, definiujgc pojecie ,,prawo kosmiczne”, pisze, Zze oprécz norm
o charakterze migdzynarodowym istniejg rowniez akty prawa wewnetrznego po-
szczegllnych paristw, ktore regulujg podejmowang w danym kraju dziatalnos¢ ko-
smiczng'. Nawigzujac do tych aktéw, konstatuje: ,,Na razie jeszcze tego rodzaju
wewnatrzpaistwowe akty normatywne nie sg zbyt liczne. Niewatpliwie jednak przy-
bywac ich bedzie stopniowo coraz wigcej w miar¢ dalszego rozwoju i upowszech-
niania si¢ praktycznych zastosowan techniki astronautycznej, z czym tez wigzac si¢
bedzie musiata praktyczna potrzeba normatywnego rozstrzygania w coraz Szerszym
zakresie nowych probleméw zwigzanych z przygotowywaniem, odbywaniem i ob-
stugiwaniem zalogowych i bezzalogowych lotéw kosmicznych (...)"%.

Dnia 21 lutego 2017 roku w parlamencie Zjednoczonego Krdélestwa Wielkie;j
Brytanii i Irlandii Péinocnej zostat ztozony rzagdowy projekt ustawy o lotach ko-
smicznych (Draft Spaceflight Bill)*. Minister Lord Ahmad (Minister Lotnictwa,
Minister for Aviation), jeden z autorow projektu, przedstawiajac go, podkreslit, ze
jest on pierwszym w historii brytyjskiego ustawodawstwa, ktéry dotyczy tematyki
lotéw kosmicznych®.

Zjednoczone Krélestwo, jak wskazujg we wstepie do projektu ustawy jego au-
torzy, ma wszelkie warunki ku temu, aby sta¢ si¢ centrum europejskiej aktywnosci

" Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego.

"' A. Gérbiel, Migdzynarodowe prawo kosmiczne, Warszawa 1985, s. 11.

2 Ibidem.

3 https://www.gov.uk/government/publications/draft-spaceflight-bill; dostgp w dniu 18.05.2017 r.

* https://www.gov.uk/government/news/launch-uk-brings-together-uk-commercial-space-
sector; dostep w dniu 18.05.2017 r.
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kosmicznej w zakresie wynoszenia w kosmos niewielkich satelitow, a takze organi-
zacji lotéw suborbitalnych. Jest takze odpowiednim miejscem do przeprowadzania
eksperymentéw naukowych w wymienionym wyzej zakresie®.

Projektowane przepisy ustawy o lotach kosmicznych, w zamierzeniu jego twor-
céw, stworzone zostalty w celu umozliwienia bezpiecznego i efektywnego korzystania
z przestrzeni kosmicznej z terenu Zjednoczonego Krélestwa. Na poczatku projektu
ustawy o lotach kosmicznych ujeto dwa gtéwne obszary regulaciji, tj. prowadzone na
obszarze Zjednoczonego Krélestwa: 1) dziatalnos¢ kosmiczng (space activities) oraz
2) dziatalnos¢ suborbitalng (sub-orbital activities) oraz wszelkie czynnosci z nimi
zwigzane. Projekt zawiera takze definicj¢ kilku kluczowych dla ustawy pojeé, m.in.
wspomnianych wyzej: dziatalnosci kosmicznej czy suborbitalnej, ale takze statku
kosmicznego czy portu kosmicznego. W projekcie znaleZ¢ mozemy przepisy ogdlne
dotyczace przyznawania koncesji (przez organ za zgodg Sekretarza Stanu — na mocy
paragrafu trzeciego projektu) oraz szczegdtowy opis poszczegdlnych ich rodzajow.
Wsrdd tych przepiséw znaleZ¢é mozna informacje na temat warunkéw przyznawa-
nia koncesji, czasu ich trwania, a takze mozliwosci przeniesienia tego uprawnienia
na inny podmiot. Projekt zawiera takze przepisy dotyczace okolicznosci cofnigcia
koncesji, zmiany jej warunkéw lub zawieszenia. Kolejne przepisy projektu odnosza
si¢ do uprawnien organu lub Sekretarza Stanu wzglgdem posiadaczy koncesji oraz
paralelnie do zwigzanych z nimi obowigzkéw koncesjonariuszy.

Znaczna czg¢s$¢ przepisOw projektu ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa,
w réznych jego aspektach (bezpieczenstwo narodowe, bezpieczeristwo oséb i mienia
itp.). Przepisy projektu opisujg mozliwos¢ wydawania tytutéw prawnych/nakazéw
egzekucyjnych przez Sedziego Pokoju i Sekretarza Stanu w okreslonych norma-
mi przypadkach, a takze odpowiedzialnos¢ koncesjonariusza (wraz z mozliwoscig
jej ograniczenia) wzgledem oséb, ktére poniosty szkode na skutek podejmowanych
przez niego dziatan. Szereg przepiséw odnosi si¢ do gruntéw, na ktérych prowadzona
jest dziatalnos¢ kosmiczna, a takze do gruntéw znajdujacych si¢ w ich poblizu; do
procedury zmierzajacej do uzyskania wtasciwych dla tej ustawy srodkéw prawnych
zabezpieczajacych ich swobodne i nieprzerwane uzytkowanie. Koficowa czg$¢ pro-
jektu zawiera rozstrzygnigcie w kwestii jurysdykcji w przypadku popetnienia prze-
stepstwa na statku kosmicznym wystrzelonym z terytorium Zjednoczonego Krole-
stwa. W dalszej czesci znajdujemy takze przepisy karne oraz opis sankcji cywilnych.

Projekt koniczy si¢ wyjasnieniem kilkudziesieciu zwrotéw w nim zawartych.
Celem niniejszego tekstu jest przyblizenie najistotniejszych regulacji tego projektu
odnoszacych si¢ do instytucji koncesji kosmicznej (m.in. dotyczacych jej rodzajéow,
procesu jej przyznawania, cofnigcia, zawieszenia lub zmiany jej warunkéw, obo-
wigzkow ustawowych koncesjonariusza wzgledem organu koncesyjnego, a takze
zwigzkéw pomigdzy regulaminem portu kosmicznego a koncesja udzielong na pro-
wadzenie portu kosmicznego).

5 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/592930/draft-
-space-flight-bill-print.pdf; dostgp w dniu 18.05.2017 .
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2. Rodzaje koncesji

Paragraf 3 projektu brytyjskiej ustawy o lotach kosmicznych rozpoczyna si¢ od
stwierdzenia, iz zabrania si¢ wykonywania jakiejkolwiek dziatalnosci zwigzanej z pro-
wadzeniem/obstugiwaniem lotéw kosmicznych lub suborbitalnych lub prowadzenia/
obstugi portu kosmicznego w Zjednoczonym Krélestwie, chyba ze na mocy koncesji.
Dziatanie sprzeczne z tym przepisem jest przestepstwem (zgodnie z par. 3 pkt 7).
Przestepstwem jest takze — zgodnie z kolejnym punktem paragrafu 3 — sktadanie nie-
prawdziwych oswiadczen (dotyczacych istotnej materii) w celu uzyskania koncesji,
zardwno przez osobe sktadajgcg oswiadczenie, jak i przez jakakolwiek inng osobe.

W nawigzaniu do rozréznienia p6l aktywnosci wymagajacych uzyskania koncesji
dokonanego w par. 3 pkt 1 brytyjski projekt ustawy zaktada mozliwos¢ uzyskania
dwoéch rodzajéw koncesji, tj.: 1) operator licence oraz 2) spaceport licence (par. 3
pkt 2). Pierwsza z nich zawiera zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci kosmicznej,
zas druga umozliwia obstugiwanie i zarzgdzanie portem kosmicznymo®.

Uzyte przez twércéw projektu sformutowanie ,,dziatalnos¢ kosmiczna” (we-
dle par. 1 pkt 2) zawiera w sobie takie czynnosci, jak m.in.: wyniesienie na orbite¢
i wszelkie zwigzane z tym dzialaniem przygotowania lub powr6t na ziemi¢ obiektu
kosmicznego lub statku kosmicznego, w ktérym jest on umieszczony; obstugiwanie/
kontrola lotu obiektu kosmicznego oraz wszelka aktywnos¢ w przestrzeni kosmicz-
nej, a takze aktywnos¢ nazwana w projekcie suborbitalng. Do aktywnosci suborbi-
talnej zalicza si¢ wyniesienie (ponad warstwe stratosfery) i wszelkie zwigzane z tym
przygotowania, obstugiwanie lotu oraz przygotowania do powrotu na ziemi¢ rakiety/
statku lub balonu zdolnego osiggna¢ powtoke stratosfery (przewozacego zatoge lub
pasazerow).

Trzeci rodzaj koncesji — range control licence opisany jest w par. 6 projektu
ustawy. Jest on zwigzany z wyznaczeniem, aktywacjg i kontrolg specjalnej strefy
przestrzeni powietrznej (a w niezbednym stopniu takze Iadu i morza), w ktdrej pro-
wadzona jest dziatalnos¢ kosmiczna (na mocy koncesji na prowadzenie dziatalnosci
kosmicznej)’. Paragraf 4 pkt 1 precyzuje znaczenie okreslenia ,,strefa”, wskazujac, iz
jest nig przestrzen powietrzna zakreslona umownymi granicami — wraz z okreslong
czescig ladu 1 morza, jesli to konieczne — ktéra podlega pewnym ograniczeniom lub
wylaczeniom, jesli chodzi o mozliwos¢ korzystania z tej przestrzeni w okreslonym
czasie ze wzgledu na mozliwos¢ stworzenia niebezpieczeristwa dla prowadzonej
w niej dziatalnosci kosmicznej oraz ze wzgledu na bezpieczenistwo oséb, dla ktérych
prowadzona dziatalnos¢ kosmiczna mogtaby stanowié zagrozenie. Zadania, ktérych
wykonywanie nalezy do obowigzkéw posiadacza tego rodzaju koncesji, to m.in.:
ustanowienie strefy dla poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci kosmicznej, nadzo-
rowanie przygotowan do aktywacji strefy, zarzadzanie jej dziatlaniem oraz uzyski-

% Mniej wigcej istote tych rodzajéw licencji oddajg zwroty: ,.licencja na prowadzenie dziatalno-
$ci kosmicznej” — w przypadku operator licence oraz ,licencja na prowadzenie portu kosmicznego”
— w przypadku spaceport licence.

7 Licencjg t¢ mozna okresli¢ jako licencj¢ kontroli strefy.
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wanie wszelkich niezbednych informacji do tego celu; odpowiedzialnos¢ w zakresie
zawiadomienia 0s6b narazonych na ryzyko w zwiazku z prowadzong w strefie lub
jej sasiedztwie dziatalnoscia; nadzorowanie przestrzegania wprowadzonych ograni-
czefi/wylgczen, a takze ustanowionych dla strefy trajektorii lotu oraz zawiadamianie
o stwierdzonych nieprawidlowosciach (par. 5 pkt 1 projektu). Tak samo jak w przy-
padku opisanych wyzej pozostatych dwéch rodzajow koncesji, dziatanie w charakte-
rze posiadacza koncesji, bez jej uzyskania jest przestepstwem (par. 6 pkt 6 projektu
ustawy); przestepstwem jest takze sktadanie nieprawdziwych oSwiadczen (dotyczg-
cych istotnej materii) w celu uzyskania koncesji, zarowno przez osobe sktadajaca
oswiadczenie, jak i przez jakakolwiek inng osobe.

Organ koncesyjny (w projekcie ustawy — regulator) oprocz sprawdzenia, czy
ubiegajacy si¢ o koncesje¢ spetnia wymagane kryteria (okreslone m.in. w ustawie oraz
aktach prawnych wydanych na podstawie ustawy), moze wydac koncesje tylko i wy-
tacznie w przypadku, gdy nie wptynie to negatywnie na bezpieczeristwo narodowe
Zjednoczonego Krdlestwa oraz jest zgodne z miedzynarodowymi zobowigzaniami,
ktérymi to paistwo jest zwigzane, a takze gdy wydanie koncesji nie jest sprzeczne
z brytyjskim interesem narodowym. Organ nadzorujacy, przed wydaniem koncesji, ma
takze obowigzek stwierdzi¢, iz sktadajacy wniosek ma odpowiednie zaplecze finanso-
we 1 techniczne oraz odpowiedni personel (fit and proper persons) do wykonywania
obowigzkéw z niej wynikajgcych (par. 7 pkt 2 1 3 omawianego projektu ustawy).

Ponadto, sktadajac wniosek o przyznanie jednego z trzech rodzajéw koncesji,
tj. koncesji na prowadzenie dziatalnosci kosmicznej, ubiegajacy si¢ o nig ma obowia-
zek ocenic ryzyko dla zdrowia oraz bezpieczenistwa osdb, ktére w przysziosci majg
wykonywaé obowigzki wynikajgce z przyznanej koncesji (risk assessment), rOwno-
czesnie podejmujgc wszelkie dziatania w celu zapewnienia mozliwie najnizszego
poziomu ryzyka dla pozostatych oséb (par. 8 pkt 1, 2, 4). Wnioskodawca, czyniac
zados¢ okreslonym wyzej obowigzkom, musi dziata¢ zgodnie z wigzacymi wska-
zéwkami organu koncesyjnego lub Sekretarza Stanu, jesli zostang one wobec niego
sformutowane (par. 8 pkt 7). Do wydania koncesji potrzebna jest zgoda Sekretarza
Stanu (par. 7 pkt 4 projektu). Posiadacz koncesji, ktéry nie przestrzega okreslonych
w niej warunkéw, popelnia przestgpstwo (par. 11 pkt 7).

3. Zmiana warunkéw koncesji

Organ przyznajacy koncesje wnioskodawcy moze jg uchyli¢/cofngé, zmienic jej
warunki lub jg zawiesi¢ (par. 13 pkt 2). Jesli koncesjonariusz nie spetnia warunkéw
okreslonych w udzielonej mu koncesji lub obowigzkéw spoczywajgcych na nim na
mocy przepiséw prawnych, organ koncesyjny ma prawo ja uchyli¢ lub zmieni¢ jej
warunki (par. 13 pkt 3). Jezeli w celu stwierdzenia tych zaniedbai/uchybien przez
koncesjonariusza prowadzone jest dochodzenie, organ koncesyjny nie musi czekac
do jego zakoriczenia i przedstawienia jego wyniku z podjgciem swojej decyzji (par.
13 pkt 4). Takie dochodzenie moze by¢ przeprowadzone réwniez w sytuacji, w ktdrej
organ koncesyjny podejmuje decyzje o uchyleniu/cofnigciu koncesji lub zmianie jej
warunkéw ze wzgledu na ochrong bezpieczenstwa lub w celu dotrzymania zobowig-
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zania wynikajacego z przepiséw prawa migdzynarodowego wigzgcego Zjednoczone
Krdlestwo, a takze w kazdym innym przypadku, gdy chodzi o zabezpieczenie inte-
resu narodowego (par. 13 pkt 4 projektu).

Ponadto koncesja moze zosta¢ uchylona/cofnigta lub zawieszona lub jej warunki
mogg zosta¢ zmienione w kazdym czasie za zgodg koncesjonariusza oraz zgodnie
z zapisami w niej zawartymi (par. 13 pkt 2). Zaréwno uchylenie koncesji, jak i jej
zawieszenie, a takze utrata waznosci ze wzglgdu na uptynigcie czasu, na jaki zostata
udzielona, nie wpltywajg na obowigzki koncesjonariusza, okreslone w tym dokumen-
cie. Koncesja, wydana zgodnie z przepisami projektu ustawy, moze by¢ przeniesiona
na inng osob¢ za pisemng zgodg organu koncesyjnego lub w okreslonych przepisami
przypadkach.

4. Port kosmiczny

Przepisy projektu ustawy przewiduja, iz koncesjonariusz moze opracowac re-
gulamin portu kosmicznego, ktérym zarzadza na mocy udzielonej mu koncesji na
prowadzenie portu kosmicznego (regulamin wymaga zatwierdzenia przez Sekretarza
Stanu — par. 22 pkt 1). W regulaminie mogg znaleZ¢ si¢ przepisy dotyczgce m.in.:
regulacji ruchu drogowego na terenie portu, okreslenia obszaréw portu, do ktérych
dostep jest zakazany lub ograniczony, przepisOw porzgdkowych obowigzujgcych
na terenie portu lub obowigzku opuszczenia terenu portu kosmicznego/badz jego
oznaczonej czesci na zgdanie policjanta lub osoby upowaznionej na mocy konce-
sji (par. 22 pkt 2). Policjant ma prawo — na mocy par. 22 pkt 4 — usuna¢ z terenu
portu kosmicznego (lub okreslonej jego czg¢sci) osobe, ktéra odmawia jego opusz-
czenia, tamigc tym samym przepisy regulaminu; usung¢ jakikolwiek pojazd, zwie-
rz¢ lub rzecz przyniesiong na teren portu lub tam pozostawiong, jesli pozostaje to
W sprzecznosci z przepisami obowigzujacego regulaminu lub jesli ich pozostawienie
w tym miejscu stwarza zagrozenie lub przeszkod¢ w dziataniu portu. Paragraf 22
pkt 8 stanowi podstawe odpowiedzialnosci karnej za naruszenie przepiso6w regulami-
nu obowigzujacego na terenie portu kosmicznego i wprowadza sankcj¢ karng w po-
staci kary grzywny (w procesie bez udziatu tawnikéw, w trybie przyspieszonym).

Sekretarz Stanu ma prawo cofngé/uniewaznic regulamin portu kosmicznego lub
wprowadzi¢ do niego zmiany, majgc na uwadze bezpieczenistwo portu kosmicznego
lub czynnosci na jego terenie wykonywanych, lub statkéw kosmicznych/tadunkéw
znajdujacych si¢ na terenie portu, lub bezpieczenstwo os6b lub pojazdéw, a takze
majac na uwadze zobowiazania miedzynarodowe Zjednoczonego Krélestwa (par. 22
pkt 10). Zanim Sekretarz Stanu podejmie dzialania ingerujace w tres¢ regulaminu,
ma obowigzek skonsultowania si¢ z jego autorem (par. 22 pkt 10).

5. Obowiazki koncesjonariusza wzgledem organu koncesyjnego
Organ koncesyjny monitoruje dzialalnos¢ prowadzong na podstawie udzielo-

nej koncesji (par. 24 pkt 1). Celem nadzoru jest zapewnienie zgodnosci dziatania
koncesjonariusza z przepisami prawa, z warunkami zawartymi w koncesji oraz mie-
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dzynarodowymi zobowigzaniami Zjednoczonego Krélestwa, a takze zapewnienie
bezpieczeristwa publicznego oraz narodowego (par. 24 pkt 2 projektu). Srodkami
stuzacymi jego realizacji moga by¢ m.in.: zadanie przedstawienia informacji na temat
prowadzonej przez koncesjonariusza dziatalnosci, przeprowadzenie inspekcji miejsc,
obiektow, sprzetu, a takze statkéw kosmicznych i innych pojazdéw stuzgcych konce-
sjonariuszowi do prowadzenia dziatalnosci czy zadanie przedstawienia dokumentéw
do wgladu organu koncesyjnego.

Organ nadzorujgcy moze takze uzyskiwaé oraz udostgpniaé informacje innym
organom wtadzy publicznej lub organizacjom mi¢dzynarodowym. W przypadku
wykonywania dziatalnosci wlasciwej dla posiadacza koncesji bez jej posiadania lub
w przypadku dziatania koncesjonariusza w sprzecznosci z warunkami przyznanej mu
koncesji, lub w przypadku gdy koncesjonariusz dziata w sprzecznosci z przepisami
prawa, na podstawie ktérych koncesja zostata mu udzielona, organ nadzorujgcy moze
wydac¢ takiej osobie/koncesjonariuszowi wytyczne w celu przywrdcenia stanu zgod-
nosci z prawem (par. 25 projektu ustawy).

Paragraf 26 pkt 1 stanowi, iz organ nadzorujgcy ma takze prawo udziela¢ kon-
cesjonariuszowi wszelkich wytycznych, jakie uzna za konieczne lub stosowne,
dziatajac w celu ochrony zdrowia lub bezpieczeristwa. Wytyczne moga by¢ takze
sformutowane przez Sekretarza Stanu, ktory z kolei moze je wydad, kierujac si¢
troskg o ochrone¢ zdrowia lub bezpieczernistwa, bezpieczenstwa narodowego lub re-
lacje z innymi paistwami (par. 26 pkt 4). Na podstawie powolanego wyzej przepisu
Sekretarz Stanu moze na przyklad zazada¢ od koncesjonariusza wprowadzenia kon-
kretnych zmian w regulaminie portu kosmicznego. Jego wytyczne mogg przybraé
forme bezposrednich polecenn do wykonania (zaniechania wykonania) konkretnej,
wskazanej przez niego czynnosci. Niewykonanie wytycznych sformutowanych
przez organ lub Sekretarza Stanu na podstawie par. 25 lub 26 stanowi przestgpstwo
(par. 27 pkt 7).

Jezeli Sekretarz Stanu uzna, Ze ujawnienie jego zalecen lub czynnosci wyko-
nanych przez koncesjonariusza na podstawie wytycznych sformutowanych i skie-
rowanych do niego na podstawie par. 26 jest sprzeczne z interesami stuzacymi
narodowemu bezpieczenstwu lub relacjom z innymi krajami lub jest sprzeczne z inte-
resami handlowymi osoby trzeciej, moze zakazac ich ujawniania koncesjonariuszowi
(par. 26 pkt 8). Koncesjonariusz, ktéry pomimo tego zakazu je ujawni, popeinia
przestepstwo (par. 26 pkt 9).

6. Instytucja koncesji w prawie migdzynarodowym i unijnym
oraz jej geneza w krajowych porzadkach prawnych

Uktad o zasadach dziatalnosci panistw w zakresie badar i uzytkowania przestrze-
ni kosmicznej 1acznie z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi z 1967 r. oraz Uktad
normujacy dziatalnos¢ paristw na Ksigzycu i innych ciatach niebieskich z 1979 r.
nie pozostawiajg watpliwosci co do odpowiedzialnosci migdzynarodowej panstw za
dziatalnos¢ kosmiczng instytucji rzagdowych oraz za zapewnienie zgodnosci tej dzia-
talnosci z postanowieniami uktadu kosmicznego z 1967 r. Trzeba jednak zaznaczyc,
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ze zgodnie z art. VI uktadu kosmicznego z 1967 r.8 pafistwa ponoszg odpowiedzial-
nos$¢ migdzynarodowg réwniez za dziatania kosmiczne jednostek pozarzagdowych.
Na podstawie zdania drugiego art. VI uktadu kosmicznego z 1967 r.oraz art. 14
ust. 1 porozumienia o Ksi¢zycu z 1979 r.? dzialalnosé jednostek pozarzagdowych
w przestrzeni kosmicznej bedzie wymagata upowaznienia i stalego nadzoru panstwa.
Koncesjonowanie dziatalnosci jest konsekwencjg regulacji przyjetych w miedzyna-
rodowym prawie kosmicznym.

Prawo Unii Europejskiej ma na celu harmonizacj¢ systeméw prawnych paristw
cztonkowskich réwniez w zakresie instytucji koncesji'®. Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 dotyczy koncesji na wykonywanie prze-
wozow lotniczych. Definicja zawarta w art. 2 pkt 1 tego rozporzgdzenia stanowi,
iz koncesjg jest ,,uprawienie przyznawane przedsi¢gbiorstwu przez wlasciwy organ
wydajacy koncesje i umozliwiajagce mu wykonywanie przewozow lotniczych na wa-
runkach okreslonych w koncesji”!!.

Szukajac poczatkdw instytucji koncesji w krajowych porzadkach prawnych,
nalezy wskazac rozwigzania francuskie i brytyjskie. Instytucja koncesji znana byta
we Francji juz w pierwszej polowie XV wieku'?. Trzysta lat p6Zniej we francuskiej
praktyce prawnej uksztaltowata si¢ definicja koncesji rob6t publicznych (za jej au-
tora uwaza si¢ Charles’a Delalleau, za Zrédto — Traktat o koncesjonowaniu tego
samego autora). W trybie koncesji rob6t publicznych budowane byty mosty, bramy
miejskie, a takze ulice, trakty czy kanaty'>. W drugiej potowie XIX wieku w try-
bie koncesjonowania dostarczane byly giéwnie ustugi infrastrukturalne; tendencja
ta zmienila si¢ pod koniec dziewietnastego stulecia, kiedy to przestano korzystac
z instytucji koncesji i stan ten trwatl az do lat 90. XX wieku. Wtedy to wspoétpraca
pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym przybrata forme instytucji
delegation de service public w postaci dwdch najczgsciej stosowanych jej typow,
tj.: concession de travaux et de service oraz concession de services. Pierwszy z nich
polega na finansowaniu i wybudowaniu inwestycji przez koncesjonariusza, ktéry
nastepnie pobiera oplaty od uzytkownikéw, za§ w ramach drugiego przedsig¢biorca
eksploatuje obiekt juz istniejacy, utrzymuje go i finansuje jego naprawy, pobierajac
oplaty za swiadczone ustugi'*.

W Wielkiej Brytanii, w ramach programu rzagdowego Private Finance Initiative
(PFI) (realizowanego w latach 90. XX wieku), zgodnie z kontraktem koncesyjnym

8 Uktad o zasadach dziatalnosci paristw w zakresie badar i uzytkowania przestrzeni kosmicznej
tacznie z Ksigzycem i innymi cialami niebieskimi sporzagdzony w Moskwie, Londynie i Waszyng-
tonie dnia 27 stycznia 1967 r. (Dz. U. z 1968 r. Nr 14, poz. 82), dalej: uktad kosmiczny z 1967 r.

° Treaty Series, vol. 1363, no. 23002, New York 1992, s. 22-28, dalej: porozumienie o Ksig-
zycuz 1979 .

19 Partnerstwo publiczno-prywatne. Poradnik, pod red. B. Korbusa, red. nauk. A. Panasiuka,
Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2010, s. 29.

"' Dz. Urz. UE L 293 7 31.10.2008 ., s. 3.

12 Partnerstwo publiczno-prywatne..., op. cit., s. 28.

13 Ibidem.

4 Ibidem, s. 29.

238



przedsigbiorca realizowal okreslong inwestycje infrastrukturalng lub Swiadczyt okre-
Slonego rodzaju ustugi o charakterze publicznym (ponoszac ryzyko z tym zwigzane),
uzyskujac w zamian czasowe prawo eksploatacji obiektu lub ustugi z mozliwoscig
pobierania optat od zewnetrznych uzytkownikéw (lub jednoczesnej doptaty z budzetu
jednostki publicznej)'s.

Regulacja instytucji koncesji w porzadkach prawnych pozostatych panistw euro-
pejskich siega to do modeli francuskich, to do modelu brytyjskiego'®.

7. Zakonczenie

Opisana w projekcie ustawy instytucja koncesji kosmicznej stanowi ciekawe roz-
wigzanie stwarzajace mozliwos¢ zaangazowania si¢ w dziatalnos¢ kosmiczng prywat-
nych oséb i firm. Jest ono oczywiscie obwarowane wieloma warunkami okreslonymi
m.in. w projekcie ustawy oraz zatgcznikach do projektu (schedules), ale wydaje si¢ to
oczywiste ze wzgledu na przedmiot regulacji. Projekt ustawy jest takze bardzo intere-
sujacy pod katem analizy zdefiniowania pojg¢ zwigzanych z aktywnoscig kosmiczna,
takich jak np. ,,dziatalnos¢ kosmiczna”, ,,statek kosmiczny”, ,,port kosmiczny” czy
,rakieta” (to ostatnie pojecie opisane zostalo w par. 64 projektu ustawy). Pojecia te,
uzywane czgsto w kontekscie innym niz prawny, nabierajg tutaj nowego znaczenia.
Pozostaje sledzi¢ losy projektu w procesie legislacyjnym i przypatrywac si¢ zmia-
nom, ktdre zostang uwzglednione w trakcie dalszych prac parlamentarnych.

SUMMARY

DRAFT SPACEFLIGHT BILL - INSTITUTION OF LICENCE DESCRIBED
IN DRAFT SPACEFLIGHT BILL

The United Kingdom is well-placed to become the first country to provide a hub for low
cost launch of small satellites in Europe. British government wants to see in the country
spaceports enabling the launch of small satellites as well as sub-orbital spaceflights
and scientific experiments. Draft Spaceflight Bill was prepared so as to create a safe,
competitive and sustainable commercial spaceflight market in the UK.

Three kinds of licence were described in the Draft: operator licence, spaceport licence
and range control licence. Carrying out spaceflight activities is the main duty of a holder
of the operator licence and operating a spaceport is the main duty of a holder of the
spaceport licence. A holder of the spaceport licence may make byelaws regulating
the use and operation of the spaceport and conduct of persons within it. Any kind of the
licence can be revoked, varied or suspended.

15 Ibidem.
16 Ibidem.
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Stowa kluczowe: koncesja, dziatalnos¢ kosmiczna, organ koncesyjny, koncesjonariusz,
port kosmiczny
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