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Slawomir Weremiuk

Specyfika stosunkow polsko-radzieckich w latach 1944-1991

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie specyfiki stosunkéw polsko-
-radzieckich w latach 1944-1991". Jest to tekst poswigcony nie tyle polityce zagra-
nicznej Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, ile powiazaniom, jakie taczyly Polske
z jej wschodnim sgsiadem?. Nalezy podkresli¢, ze najistotniejszym elementem
ksztattujacym polityke zewngtrzng PRL byto $ciste podporzadkowanie naszego kra-
ju ZSRR, widoczne zaréwno we wzajemnych stosunkach, jak i w kontaktach z kra-
jami bloku wschodniego?, panstwami Europy Zachodniej, USA i innymi.

Charakter stosunkéw polsko-radzieckich* bedzie niezrozumiaty, jesli nie beda zna-
ne mechanizmy zaleznosci PRL od ZSRRS.

Przez niespeina p6t wicku Europa Srodkowo-Wschodnia byta pod wptywami
radzieckimi. Podczas Il wojny S$wiatowej panstwa lezace w tej czesci Europy
staly si¢ obiektem radzieckiej penetracji®. Proces ten w poszczegdlnych krajach
wygladat inaczej, co wynikalo z uwarunkowan historycznych, stosowanych
metod i ich skutecznos$ci oraz zachowania si¢ systemu penetrowanego. Po okresie
faktycznej dyktatury stalinowskiej (1944—1953), charakteryzujacej si¢ catkowitym
podporzadkowaniem innych panstw Zwigzkowi Radzieckiemu, wi¢zy pomigdzy
centrum a panstwami bloku wschodniego powoli rozluznialy si¢, a proces penetracji
ulegat ostabieniu. Nalezy podkreslié, ze po $mierci Stalina stosunki ZSRR
z panstwami bloku nigdy nie wykraczaty poza ramy wyznaczone przez ideologi¢ oraz
»doktryn¢ Brezniewa”. Jezeli istniato takie zagrozenie, to natychmiast nastgpowata
reakcja centrum’.

! Zakres czasowy miesci si¢ pomiedzy 1944 r., w ktérym ZSRR uzyskat przewage na froncie wschodnim,
a 1991 r., kiedy to na podstawie Uktadu Biatowieskiego z 25 XII 1991 r. rozwiazano ZSRR, a RSFRR zostata
przemianowana w Federacj¢ Rosyjska. Zob. W. Roszkowski, Potwiecze. Historia polityczna swiata po 1945
roku, Warszawa 1997, s. 423.

2 Zob. RP/PRL a ZSRR w latach 1944—1989, w: Politvka wschodnia Polski. Uwarunkowania — Koncepcje —
Realizacja, A. Gil, T. Kapu$niak (red. nauk.), Lublin—Warszawa 2009.

3 Zakres podmiotowy odnosi si¢ do panstw tzw. bloku wschodniego, czyli europejskiego systemu panstw
komunistycznych — cztonkéw Uktadu Warszawskiego, bez Albanii i Jugostawii. Zob. A. Czarnocki, Europa
Jako region wspdlistnienia Wschod—Zachod w latach 1972-89, Lublin 1991, s. 67 (rozprawa habilitacyjna).

* Tylko w dwoch jezykach europejskich nazwe ,,Zwiazek Radziecki” utworzono od rodzimych, polskich
i ukrainskich, rad — wbrew tradycji obu jezykow. W jezykach zachodnioeuropejskich i w wielu innych zadomowit
si¢ przymiotnik ze zrodtostowia rosyjskiego — ,,sowiecki”, chociaz jezyki angielski, francuski, niemiecki, wloski
i hiszpanski maja wtasne odpowiedniki stow oznaczajace rady, jak rOwniez maja wlasne przymiotniki tworzone
od tych rzeczownikow (np. /'Union Sovietique, Soviet Union, Unione Sovietica), nawet Czesi uzywaja terminu
,,sowiecki Swiaz”. Podaj¢ za: J. Wegner, Sternicy. Od Nowotki do Rakowskiego, Krakow 1997, s. 17-19.

5 K. Kersten, Czy PRL byla pahistwem totalitarnym?, ,,Wiadomosci Historyczne” 1992, nr 195, s. 5-12
(tekst wygtoszony 19 XII 1990 r. w ISP PAN).

¢ Penetracja to sekwencja dziatan, w ktorych wyniku radziecki o$rodek decyzyjny, za posrednictwem swoich
struktur penetrujacych potaczonych z systemem penetrowanym za pomoca ,,przesunigtego regulatora”, wymuszat
na strukturach partyjno-panstwowych okreslony sposdb zachowania, zgodny ze swoja wola, w celu zapewnienia
kontroli nad tym terytorium i realizacji swoich interesow. Zob. S. Weremiuk, Penetracja ZSRR w Europie Srod-
kowo-Wschodniej w latach 1944—1991. Cybernetyczny model penetracji, Lublin 2004, s. 3 (rozprawa doktorska).

7 P. Wieczorkiewicz, Wokdl modelu polskiej polityki Stalina, w: Zwiqzek Radziecki wobec krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej w latach 1920-1991, J. Diec i A. Tyszkiewicz (red.), Krakow 2004, s. 35-47.
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Hegemonia ZSRR byta okresowo zaktocana, przede wszystkim na skutek przesilen
politycznych, do ktoérych dochodzilo w momencie zmiany na stanowisku sekretarza
generalnego KPZR. W latach 80. XX w. sternicy radzieckiej polityki podj¢li probe
zaadaptowania imperium do szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Uruchomione
mechanizmy spowodowaty przerwanie formalnych proceséw penetracji ZSRR w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Nastapit rozpad imperium zewnetrznego®. W PRL najsilniejsza
byta niewatpliwie penetracja radziecka, cho¢ nasz kraj byl penetrowany takze przez inne
panstwa. Zasi¢g radzieckiej penetracji moze by¢ mierzony instytucjonalizacja stosunkow
(wigzy formalne i nieformalne), a takze zakresem uczestniczenia w procesie decyzyjnym
naszego panstwa przez obywateli panstwa obcego.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele prac na temat stosunkow wewnatrz bloku
wschodniego. Mozemy wyrdzni¢ cztery grupy teorii 1 koncepcji sklasyfikowanych ze
wzgledu na charakter wigzi taczacych ZSRR z rezimami komunistycznymi, ktére z kolei
miaty rowniez istotny wplyw na forme rzadéw wewnatrz tych panstw. Przede wszystkim
byty to ,.koncepcje marksistowskie” z jednej strony oraz ,,teoria totalitaryzmu” z drugie;j.
Trzecia grupg stanowig ,.teorie policentryzmu” oparte na zatozeniu, ze mimo wszystko
ZSRR nie miat wladzy absolutnej. Istnieja tez inne teorie, ktore uksztattowaty si¢ na bazie
krytyki teorii totalitaryzmu, ale nie przyjmowaly zatozen dotyczacych policentryzmu —
byly to rézne warianty ,,teorii konwergencji™.

Model opisujacy stosunki migdzy ZSRR a PRL zostat skonstruowany na podstawie
hierarchicznego systemu sterowania. W kazdym systemie mozna wyrdézni¢ dwa
podsystemy: sterowania i sterowany. Sterowanie i regulacja oraz komunikowanie si¢
s procesami zapewniajacymi spdjnos¢ organizacyjng systemu spotecznego i osiaganie
zamierzonych celow systemowych, o ktorych decyduje centralny osrodek sterujacy'.
Przyjmujac ogolne zalozenia, dokonalismy dezagregacji radzieckiego os$rodka wtadzy.

Podmiot penetracji

Stosunki pomigdzy ZSRR a PRL uktadaty si¢ na zasadzie zaleznosci, a ich cecha
byto podporzadkowanie jednej strony drugiej i kontrola jednej przez druga. Wyréznikiem
penetracji byl ,przesunicty regulator”, czyli radzieckie struktury penetrujace, ktdre
przeniknely na terytorium Polski, do wngtrza jej systemu panstwowego'’.

Podmiotem penetrujacym byt radziecki osrodek decyzyjny realizujacy swe cele za
pomoca struktur sterowniczych. Ze wzgledu na charakter proceséw miat on charakter
dwoisty. Biorac pod uwagg¢ usytuowanie struktur penetrujacych, mozna wyrdznié:

8 Rozktad jest naturalng konsekwencja ,,starzenia si¢” systemow. Zob. S. Weremiuk, The Transformation of
Penetrated Political Systems of Central European States, w: The Transnational Future of Europe, Z.J. Pietras,
M. Pietra$ (red.), Lublin 1992, s. 234-248. Imperium radzieckie zostato rozwigzane przy wodce, bez rozlewu
krwi (chyba ze B. Jelcyn zaciat si¢ przy goleniu), a M. Gorbaczow dowiedziat si¢ o wszystkim po fakcie, przez
telefon. Zob. J. Staniszkis, Postkomunizm. Proba opisu, Gdansk 2001, s. 5.

° Przeglad teorii nie wyczerpuje tematu, stosunki te bowiem byly analizowane nie tylko na plaszczyznie
politologicznej, lecz takze doczekaty si¢ studiow socjologicznych, filozoficznych i psychologicznych oraz
kulturoznawczych i literackich préb syntezy. Na temat poszczegdlnych koncepcji szerzej zob. S. Weremiuk,
Penetracja ZSRR..., s. 3648 oraz 406—445.

10'S. Mynarski, Elementy teorii systemow i cybernetyki, Warszawa 1979, s. 20-21.

II'Z definicji pojecia penetracja wynika, ze podstawowym warunkiem penetracji jest obecnos¢ we-
wnatrz obcego terytorium reprezentantow innego systemu politycznego, ktorych celem jest osiaganie wpty-
wow politycznych, militarnych, ekonomicznych i ideologicznych. Zob. S. Weremiuk, Penetracja ZSRR...,
s. 9-11.
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»centralne struktury penetrujace” (struktury wiladzy, nadzoru, zaleznosci imperialnej,
wplywu 1 kontroli) oraz ,,posrednie struktury penetrujace”, w ktérych sktad wchodzity
radzieckie posrednie struktury penetrujace, tj. ,,przesunigty regulator”, oraz narodowe
posrednie struktury penetrujace, czyli ,,struktury uzurpacji”.

Na wierzchotku hierarchicznej struktury znajdowaly si¢ struktury wiadzy — sternicy
polityki radzieckiej, ktorzy zajmowali si¢ formutowaniem celéw, metod i srodkow polityki,
a takze jej uzasadnianiem. Do nich nalezaty organizowanie penetracji oraz jej optymalizacja
jakosciowa. W sklad wtadz najwyzszych wchodzili: Sekretarz Generalny KPZR i jego
najblizsze otoczenie, cztonkowie Biura Politycznego oraz Sekretarze KC KPZR.

Czynnikiem wzmacniajacym penetracj¢ byla swiadomos¢ radzieckich przywddcow,
do momentu ustania ,,doktryny Brezniewa” bowiem radzieccy sternicy nie brali pod uwage
mozliwosci, by ktorekolwiek z panstw bloku mogto wymkna¢ si¢ spod ich kontroli'.

Drugi szczebel w hierarchii to struktury nadzoru. Do nich nalezato programowanie
radzieckiej polityki i metod dziatania, a takze ustalanie wlasnych celow w ramach
przydzielonych zadan i kompetencji. Na tym szczeblu byly uktadane plany dziatania dla
podsystemow procesu penetracji oraz koordynowane dziatania tych podsysteméw. Do
struktur nadzoru nalezaty: Wydzialy KC KPZR, Sztab Generalny Armii Radzieckiej,
,kolegium” nadzorujace stuzby specjalne oraz Komisja Wojskowo-Przemystowa'?.

wotruktury zaleznosci imperialnej” (Kominform, RWPG i Uklad Warszawski)
zajmowaly si¢ penetracja dzialan zewnetrznych panstw bloku przez koordynacjg ich polityki
zewngtrznej™. Opracowywaly strategi¢ i taktyke radzieckich dziatan penetrujacych na
ptaszczyznach polityczno-ideologicznej, militarnej 1 ekonomiczne;.

»Struktury wptywu i kontroli” (,,regulator”) byly najnizszym szczeblem radzieckiego
osrodka decyzyjnego o funkcjach typowo wykonawczych, odpowiedzialnym za sprawnosé
catego dziatania. Organy wchodzace w sktad ,,regulatora” zapewniaty zgodno$¢ osiaganych
wielko$ci sterowanych z wartosciami zadanymi. Przetwarzano tu informacje o stanie
penetrowanego systemu oraz dokonywano wyboru okreslonych metod postgpowania, ktore
miaty zapewni¢ osiagnigcie pozadanego celu'. ,,Regulator” petnit rowniez funkcje receptoréw
dostarczajacych informacje o systemie penetrowanym. Te zadania byly realizowane przez:
»przedstawicieli” KGB w resorcie spraw wewngtrznych, oficjalnych przedstawicieli GRU
i KGB oraz Uktadu Warszawskiego w resorcie obrony, rezydentury KGB i GRU'® oraz
ambasade ZSRR".

12 Stan $wiadomosci decydentow jest filtrem, przez ktdry przechodza informacje na temat $wiata zewnetrz-
nego. Zob. Z.J. Pietras, Sztuczna inteligencja w politologii, Lublin 1990, s. 15; T. Lo$-Nowak, Stosunki mie-
dzynarodowe. Teorie-systemy-uczestnicy, Wroctaw 2000, s. 218.

13 P. de Villemarest, GRU. Sowiecki super wywiad 19181988, Warszawa 1992, s. 23-24.

4 Wspélna polityka zagraniczna catego bloku byta jedng z wigkszych sit wigzacych ZSRR i jego sateli-
tow. Zob. A. Gyorgy, Sify zewnetrzne, w: Panstwa komunistyczne u progu lat siedemdziesiqtych, A. Bromke,
T. Rakowska-Harmstone (red.), Londyn 1973, s. 203.

15 Proces regulacji jest tozsamy z wykonywaniem decyzji sternika i wymaga trzech rodzajow dyrektyw:
organizacyjnych, sytuacyjnych i operacyjnych. Zob. Z.J. Pietras, Teoria decyzji politycznych, Lublin 1990,
s. 182-183; tenze, Decydowanie polityczne, Warszawa—Krakow 2000, s. 161-166; szerzej zob. S. Sokotowski,
Decyzja a dzialanie, Warszawa 1975, s. 331-335.

16 Struktury ,,przesunigtego regulatora” byly kontrolowane w dwojaki sposob: przez KC KPZR i Sekretariat
I Dyrekcji Generalnej KGB. Komitet sprawowatl nadzor nad ideologia i dyscypling, Sekretariat natomiast byt
waznym organem nadzoru organizacyjnego, a takze posredniczyt w korespondencji pomig¢dzy rezydentem
a centralg i nadzorowat kurieréw przewozacych tajna korespondencje, patrz: J. Barron, KGB dzisiaj. Niewi-
dzialna reka, Warszawa 1991, s. 356-357.

17 Ambasady byly waznym ogniwem radzieckiej kontroli, ktére juz w przesztosci odgrywato doniosta
rolg w penetrowaniu panstw sasiednich. Uznawane byty za dzwignig¢ kontroli i nadzoru. Zob. Z. Brzezinski,
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»~Regulator” to rowniez stuzby zabezpieczenia 1 penetracji otoczenia
wojsk radzieckich oraz agentow pracujacych pod przykryciem i tzw. nielegatow
prowadzonych przez rezydentury'®. Usytuowanie ,regulatora” wydaje si¢ mie¢
zasadnicze znaczenie dla zrozumienia procesdéw radzieckiej penetracji, decydowato
bowiem o jej zakresie i efektywnosci. ,,Przesunigcie” regulatora w gtab systemu PRL
spowodowato ograniczenie jego kompetencji, a tym samym uruchomito procesy
penetracyjne, umozliwiajac strukturom penetrujacym kontrolowanie partii, rzadu
i spoteczenstwa.

Czynnikiem ograniczajacym zakres penetracji byly zmiany w kierownictwie
radzieckiej partii. Gdy sytuacja byla stabilna, proces penetracji przebiegal zgodnie
z zalozeniami. Gdy natomiast dochodzitlo do walki o witadzg, procesy sterownicze
ulegaly zaktoceniu, skutkiem czego byta okresowa autonomia systemu spenetrowanego.
W sytuacjach kryzysowych struktury wptywu przejmowaly funkcje struktur wtadzy lub
odwrotnie — gdy struktury wptywu okazywaty si¢ niefunkcjonalne, a nowych jeszcze nie
powotano, ich funkcje przejmowaty struktury wtadzy i nadzoru'.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze podmioty penetracji byly zréznicowane ze
wzgledu na ich przyporzadkowanie okreslonym obszarom rzeczywistosci spoteczno-
-politycznej, zakres penetracji oraz hierarchi¢ wzajemnego podporzadkowania. Procesy
sterownicze mogly zachodzi¢ przede wszystkim dzigki sile militarnej mocarstwa,
ktéra je wymuszata, szeregowi powiazan formalnych i nieformalnych oraz ideologii
uzasadniajacej wszelkie dziatania, nawet te niemieszczace si¢ w jej ramach®.

Przedmiot penetracji

»dpenetrowany system polityczny” to system sterowany od wewnatrz przez
przedstawicieli systemu penetrujacego®’. Przedmiotem radzieckiej penetracji byty
zardwno stosunki wewnatrz bloku wschodniego, jak i wewnatrz panstw wchodzacych
w jego sktad, a takze polityka zewngtrzna tych panstw?.

Do struktur systemu spenetrowanego zaliczamy przede wszystkim ,,struktury
lojalnosci” odpowiedzialne za zapewnienie zoptymalizowania procesu penetracyjnego.

Jednosé czy konflikty, Londyn 1964, s. 100-101.

18 Radziecka kontrola nad stuzbami specjalnymi byta sprawowana za pomoca trzech gtéwnych srodkow:
polecen wydawanych przez KC KPZR do KC PZPR, oficerow KGB ulokowanych we wtadzach stuzb oraz
agentow tych stuzb zwerbowanych do wspotpracy jako tajni agenci KGB. Zob. J. Barron, KGB. Tajna dzialal-
nos¢ sowieckich agentow, Warszawa 1990, s. 37.

19 Na przyktad przyjazd radzieckiej delegacji KPZR w 1956 r. w celu ,,mianowania” przywddcy czy odsu-
nigcie od wladzy Edwarda Gierka. Zob. Z.J. Pietra$, Adaptacyjnos¢ spenetrowanynch systeméw politycznych,
Lublin 1990, s. 28-29.

20 A. Czarnocki, Ideologia czynnikiem kryzysogennym w stosunkach Wschod—Zachéd, w: Wspdlistnienie
w latach osiemdziesiqtych. Nowe aspekty konfrontacji ideologicznej Wschod—Zachdd, J. Przewtocki (red.),
Katowice 1989, s. 70-83.

2! Istnieje wiele opracowan dotyczacych spenetrowanych systemow politycznych, w polskiej nauce jednak
teoria penetracji nie znalazla uznania w$réd politologow. Wyjatek stanowia prace: Z.J. Pietras, Adaptacyjnosé¢
spenetrowanych systemow..., s. 18-37; tenze, Mechanizmy adaptacji spenetrowanych systemow politycznych,
w: Lagodna agonia realnego socjalizmu, J. Hausner, T. Klementewicz (red.), Warszawa 1991, s. 85-103.

22 Aby okresli¢ system mianem spenetrowanego, niekonieczne jest, aby o$rodek podejmujacy decyzje
w panstwie sktadat si¢ rowniez z obywateli panstw obcych. Wystarczy, by obcy, nie uczestniczac w pracy
osrodka, w jaki$ inny sposob mieli istotny wptyw na jego funkcjonowanie. Moga oni oficjalnie lub nieoficjal-
nie reprezentowac obcy osrodek podejmowania decyzji, obcg armig, obcg wspolnote kulturowa czy wreszcie
obce organizacje panstwowe. Zob. Z.J. Pietras, Adaptacyjnosé¢ spenetrowanych systemow..., s. 22-23.
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Byly one sterowane przez centralne struktury penetrujace za posrednictwem radzieckich
posrednich struktur penetrujacych, a jednoczesnie same kontrolowaty spoleczenstwo.
Posiadaty srodki i stosowaty metody wiasciwe organom panstwowym?.

Lojalnos$¢ funkcjonariuszy partyjnych mozna analizowac jako: lojalnos$é
bezgraniczng w zamian za korzysci**, lojalno$¢ pod presja psychiczna, lojalnosé
pod presja fizyczna, a takze jako opowiedzenie si¢ po jednej ze stron konfliktu na
szczytach partyjnej kremlowskiej wierchuszki (tzw. wygrywanie ktopotow sternika).
Istniala pewna zasada: im blizsze byty kontakty przywddcy PRL z moskiewskim
sternikiem, tym wigksza samodzielno$¢ miaty partia i kraj. Zaufanie genseka do
przywddcy innego panstwa zabezpieczalo przed ignorowaniem intereséw tego
panstwa®.

Analizujac system PRL, mozemy stwierdzi¢, ze uwewngtrznianie si¢ bodzcow
zewngtrznych dokonywalo si¢ przez penetracje systemu politycznego, wojska oraz
aparatu przymusu, a za posrednictwem tego aparatu — catej machiny panstwowej.
Poczatkowo powiazania mialy charakter wtadczy (asymetryczny), a nastgpnie oparty
raczej na strukturze wptywu, przy czym w czasie kryzysow czgsto siggano po srodki
wladcze.

LHStruktury  lojalnosci” to przede wszystkim kompleks partyjno-policyjno--
wojskowy sprawujacy wladze w PRL?. Dla centralnych struktur penetrujacych stanowit
on przedmiot penetracji i jednoczesnie nizszy szczebel wykonawczy (regulacyjny).
Stuzby specjalne PRL byly spenetrowane glgboko?”. O ich podrzednej roli
w stosunku do stuzb radzieckich, takze po 1956 r., $wiadczyl réwnieztzw.
Potaczony System Ewidencji Danych o przeciwniku (PSED), tj. system zbierania
informacji o osobach oraz organizacjach uznanych za wrogie, a pozostajacych
w kregu zainteresowania jednostek operacyjnych®.

Po wydarzeniach z 1968 r. w Czechostowacji radzieccy sternicy zaczeli
intensywniej penetrowac ,,struktury lojalnosci”. W latach 70. XX w. KGB powrdcito
do kontaktow z osobami, ktore praktycznie traktowano jak agentow. Koordynacja dziatan

2 Podstawowymi wyznacznikami dziatania i myslenia struktur lojalnosci byly zniewolenie zewnetrz-
ne i samozniewolenie. Zob. Trzecia czy czwarta Rzeczypospolita. Moralnosé, polityka, historia, rozmowa,
K. Kersten, A. Micewski, A. Werblan, A. Garlicki (red.), ,,Polityka” 1986, nr 6, s. 11 13.

24 Na przyktad dla dziataczy PZPR praca w wywiadzie lub kontrwywiadzie byta wyznacznikiem pozycji
w hierarchii i dawata wiele cennych przewag, cho¢by w postaci kontaktéw z towarzyszami radzieckimi, ktore
utatwialy kariere partyjna. Zob. T. Sktodowski, Rozbi¢ Polgczony System, ,Zycie” 1997, nr 287, s. 10.

% By¢ moze dlatego w 1976 1. powtdrzono mechanizm z roku 1970 dotyczacy podwyzki, ktéry miat po-
stuzy¢ do utracenia E. Gierka przez strukturg uzurpacji (S. Kania) i skompromitowania go w oczach ZSRR.
Ale E. Gierek zdotat si¢ obroni¢, cho¢ za ceng wielu ustgpstw na rzecz spoleczenstwa. P. Kostikow, B. Rolicki,
Widziane z Kremla: Moskwa—Warszawa, gra o Polske, Warszawa 1992, s. 218.

26 Praktycznie wszyscy polscy komunisci mowili doskonale po rosyjsku, byli ksztatceni w radzieckich
szkotach, mieli powigzania z NKWD lub z wywiadem wojskowym, a takze z Kominternem. O szkoleniu
w Kujbyszewie oraz kursach operacyjno-strategicznych w moskiewskiej Akademii Sit Zbrojnych ZSRR
im. K. Woroszylowa zob. J.R. Sielezin, Ludzie wywiadu i bezpieki, Wroctaw 1998, s. 20-21, 26-27 i 118.
Pracownicy MSZ i nie tylko ksztalcili si¢ w MGIMO (szkota kadr KGB) — najbardziej prestizowej radzieckiej
uczelni. Zob. A. Szoszkiewicz, Kuznie dyplomacji, ,,Wprost” 1999, nr 1, s. 72-73.

270 zakresie i skali radzieckiej penetracji $wiadczy rowniez fakt, ze oficerowie milicji uwazali, iz pojawie-
nie si¢ pracownikow KGB czy innych wowczas zaprzyjaznionych stuzb nie bylo dla milicji czy SB niczym
wyjatkowym. Rowniez oficerow GRU nie traktowano jako agentow obcego panstwa; wywiad radziecki nigdy
nie byt dla strony polskiej wywiadem obcym. Zob. wywiad J. Dziadula z gen. bryg. J. Gruba, Rok 1981,
,,Polityka” 1990, nr 51, s. 14.

8 Szerzej w: Wspdlpraca SB MSW PRL z KGB ZSRR w latach 1970—1990. Préba bilansu, Warszawa 2013,
s. 99-118.
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wywiadowczych wobec Polski zajmowala si¢ XI sekcja I Wydziatu Gléwnego KGB,
czyli wywiad zagraniczny®. Sekcja ta wspotpracowata z Wydziatem S, zajmujacym sig
umieszczaniem nielegalnych agentow?.

Waznym instrumentem radzieckiej penetracji byly struktury wojskowe, do
ktérych mozna bylo w réznym okresie zaliczy¢: Polocna Grupg Wojsk Armii
Radzieckiej, jednostki wojsk wewnetrznych MGB?!' (Ministerstwo Bezpieczenstwa
Panstwowego — przyp. red.), instytucje komendantéw wojskowych, przedstawicielstwa
i misje wojskowe?®?, state przedstawicielstwa Naczelnego Dowddcy Zjednoczonych Sit
Zbrojnych Organizacji Ukladu Warszawskiego przy Sztabie LWP, doradcéw wojskowych
przy MON, radziecki wywiad wojskowy (GRU), przedstawicielstwa handlowe®, a takze
struktury PRL, tj. wywiad wojskowy PRL kontrolowany przez GRU oraz Informacj¢
Wojskowa, przeksztalcong w 1957 r. w Wojskowa Stuzbe Wewnetrzng.

O faktycznej wigzi polskiego wywiadu i1 kontrwywiadu ze stuzbami radzieckimi
$wiadczyta wspoltpraca wywiadéw panstw Ukladu Warszawskiego®, czego wyrazem byly
coroczne spotkania pionow wywiadow i stata wymiana informacji polityczno-wojskowych.
Przedstawiciele radzieckich stuzb specjalnych prowadzili codzienng analiz¢ i oceng sytuacji
spoteczno-politycznej w Polsce oraz przekazywali raporty w tej sprawie do centrum. Dyrektywy,
rozkazy i rekomendacje naczelnego dowodztwa ZSRR mogly by¢ kierowane wylacznie do
MON i dopiero po ,,odpowiednim przerobieniu szty w dot”, jako firmowane przez MON.

Penetracji podlegaty rowniez Srodowiska wewngtrzne systemu politycznego
PRL, czyli spoteczenstwo. Mozemy dokona¢ dezagregacji tego srodowiska w sposob
nastgpujacy: ,,obszary spenetrowane” (legalnie dziatajace grupy i organizacje spoteczno-
-polityczne), ,,obszary niepewnosci” — niesterowane, ale sterowalne, tj. poddajace si¢
penetracji, np. opozycja polityczna i jej srodowiska (tzw. opozycja konstruktywna),
a takze niesterowalne, tzw. ,,wrogowie ludu” (opozycja nieprzejednana).

Polskie spoteczenstwo bylo penetrowane przede wszystkim za pomoca tzw. metod
energetycznych (sily, przymusu, presji) i informacyjnych (propagandy i dezinformacji)®’.
Starano si¢ przenies¢ na nie wzory radzieckie — styl zycia i wartosci wynikajace z radzieckiej
ideologii. Penetracja przez dhugi okres nie byta akceptowana przez wigkszos¢ Polakow™*.

¥ L. Pawlikowicz, Aparat centralny 1. Zarzqdu Gléwnego KGB jako instrument realizacji globalnej stra-
tegii Kremla 1954—1991, Warszawa 2013.

3 KGB systematycznie infiltrowato wszystkie ,,bratnie” partie. Utrzymywato $ciste kontakty nie tylko
z czotowka partii komunistycznych, lecz takze z kierownictwem wszystkich komitetow wojewddzkich,
S. Popowski, Bomba zegarowa, ,,Rzeczpospolita” 1996, nr 53, s. 13.

31 Stacjonowaly w Rembertowie, Matosolnej k. L.odzi, Keszycach k. Gorzowa i w Poznaniu. Ich oficjalnym
zadaniem byto utrzymywanie tacznosci pomigdzy wojskiem w Niemczech i ZSRR, obstugiwaty tez stacje
troposferyczne. Zob. J. Morawski, Pod czerwonq gwiazdq, ,,Spotkania” 1991, nr 7, s. 13.

320 roli i zadaniach radzieckich komendantur wojennych zob. M.L. Krogulski, Okupacja w imie sojuszu.
Armia Radziecka w Polsce 1944—1956, Warszawa 2000, s. 11-21 1 46-65.

3 Przedstawicielstwa stuzyty do penetrowania uktadow partyjnych, a takze prowadzily operacyjne roz-
poznanie terenu. Patrz wywiad J. Dziadula z gen. bryg. J. Gruba, Rok 1981..., s. 14; Byty szef katowickiej
delegatury UOP w latach 1991-94 W. Szarama twierdzi, ze w Katowicach dziatat konsulat bedacy przykrywka
do prowadzenia dzialan wywiadowczych.

3 Byta to struktura penetrujaca wojsko, a jednoczesnie wykonywala zadania kontrwywiadowcze. Zob. J. Pok-
sinski, U Zrodel powstania Informacji WP, ,Literatura” 1992, nr 8-9, s. 29-30. Szerzej zob. S. Cenckiewicz, Diugie
ramie Moskwy. Wywiad wojskowy Polski Ludowej 1943—1991 (wprowadzenie do syntezy), Poznan 2011.

35 PRL w politycznych strukturach Ukladu Warszawskiego w latach 1955—-1980, W. Jarzabek (wstep, wybor
i opracowanie dokumentow), ISP PAN, Warszawa 2008, s. 15-46.

3¢ K. Griinberg, Szpiedzy Stalina. Z dziejow wywiadu radzieckiego, Warszawa 1996, s. 187.

37 Szerzej w: J. Kossecki, Cybernetyka spoleczna, Warszawa 1981, s. 190-202.

¥ S. Weremiuk, Wschodnioeuropejskie role ZSRR w latach 1944-90, Lublin 1992, s. 21-45.
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Typowym sposobem sterowania spoteczenstwem byla maksymalna mobilizacja
ludnosci przez stosowanie terroru i sterowany odgomie ,,entuzjazm produkcyjny” (przyktad —
stachanowcy), ktory przyniost efekty w postaci szybkiego wzrostu potencjatu wytworczego,
glownie w przemysle cigzkim. Industrializacja oparta na doswiadczeniu ZSRR prowadzita
do powstawania substytucyjnych, a nie komplementarnych struktur gospodarczych®.

Powstanie struktur opozycyjnych w PRL bylo odreagowaniem na probe
zwigkszenia penetracji systemu politycznego i gospodarczego naszego kraju. Na
pograniczu dziatalnosci koncesjonowanej i niezaleznej dziatato wiele organizacji
i ruchow politycznych®. Czes$¢ $rodowisk opozycyjnych byta niewatpliwie
infiltrowana bezposrednio przez stuzby radzieckie, a partie niekomunistyczne byty
penetrowane przez stuzbg bezpieczenstwa PRL*.

Ze ,struktur lojalnosci” wyodrgbnialy si¢ takze niejawne, niezinstytucjonali
zowane, pofaczone nieformalnymi wigzami z penetratorem tzw. ekipy alternatywne. Byty
to struktury uzurpatorskie w oczach ich partyjnych rywali. Celem ,,struktur uzurpacji”
bylo zapewnienie ciagltosci kontroli w razie zaktdcen procesu sterowania*?. Wazna rolg
w formowaniu tych ekip odgrywali rowniez radzieccy ambasadorzy*.

»Struktury uzurpacji” petnity rol¢ dodatkowego wzmocnienia radzieckiej penetracji
ipowodowaly wigksza uleglos¢ rzadzacych, ktorzy w kazdej chwili mogli si¢ spodziewac,
ze ich oponenci uzyskaja wigcej zaufania radzieckich towarzyszy i przejma od nich ster
wladzy. Byly one niezbgdne w momentach przesilen na szczytach radzieckiej wiadzy,
np. w momentach zamiany gensekéw. Stawaly si¢ wowczas probierzem lojalnosci
aktualnie rzadzacych. ,,Sternicy” mogli wtedy wymusi¢ pewne ograniczenia autonomii.
Jezeli dyrektywy centrali nie byly wykonywane, to nastgpowala sterowana zmiana ekipy
rzadzacej. Penetrator zawsze staral si¢ mie¢ alternatywe*.

W celu ujednolicenia kontroli ,,sternicy” wykorzystywali walki frakcyjne, popierajac
najbardziej lojalnych. Wywolywanie kryzysow ,,optymalizowato” proces penetracji, im
bardziej bowiem partia byla w spoteczenstwie izolowana, tym bardziej byla zalezna od
penetratora. Przesilenia polityczne $cisle wiazaly si¢ z probami ograniczenia zasiggu
penetracji. Kolejne kryzysy byly tak glebokie dlatego, ze czgs¢ kierownictwa, szykujaca si¢
do przejecia wladzy, wiaczata do rozgrywki spoteczenstwo, ktéremu obiecywano spetnienie
jego marzen, postulatow itp., a ktore walczyto o ograniczenie penetracji®®. Ci, ktorzyz
réznych powodow akceptowali glgboka penetracje politycznag kraju, szukali poparcia w
Moskwie. Ci, ktorzy nie cheieli takiego podporzadkowania Iub po prostu nie mogli go uzyskac,
prowokowali kryzysy. To wyrdzniato polska parti¢ sposrod pozostatych partii komunistycznych
panstw bloku wschodniego. W przypadku interwencji decydujaca sprawa byta postawa lokalnej
armii. Stad szczegolna dbatos¢ penetratora o lojalnos¢ kadry dowodczej*.

3 W. Roszkowski, Pétwiecze. Historia polityczna swiata..., s. 50.

40 J. Gorzowski, W. Morawski, Jesien narodéw, Warszawa 1991, s. 14-15.

*I'W. Bere$, J. Skoczylas, General Kiszczak mowi prawie wszystko, Warszawa 1991, s. 196.

2 O regulacji w czasie kryzysow patrz: S. Weremiuk, Wschodnioeuropejskie role..., s. 38.

4 B. Aristow byt gléwnym organizatorem formowania alternatywnej ekipy A. Grabskiego. Patrz :
M.F. Rakowski, Zegary interwencji zostaly uruchomione, ,,Polityka” 1991, nr 8, s. 8.

4 Rosjanie nigdy nie popierali w Polsce tylko jednej grupy. Swoje wptywy budowali na kilka sposobow,
w kilku frakcjach, ktére si¢ zwalczaly, a jednoczesnie miaty protektorow w Moskwie (np. ,,putawianie”
i,,natolinczycy”, tj. dwie zwalczajace si¢ frakcje, ktore powstaly w 1956 r. Obie nazwy wzigly si¢ od miejsca
spotkan sympatykow danej frakeji: ,,natolinczycy” od patacyku w Natolinie, ,,pulawianie” za$ od warszawskiej
ulicy Pulawskiej ).

45 Z.J. Pietras, Adaptacyjnosé spenetrowanych systemow..., s. 32.

4 J. Rolicki, Edward Gierek: przerwana dekada, Warszawa 1990, s. 169 i 190.



50 PRZEGLAD BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 11/14

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze granice autonomii PRL jako panstwa spenetrowanego
byly silnie zarysowane. Uktad Warszawski, geopolityczne odosobnienie, ideologia, ekonomiczne
zwigzanie z ZSRR, kwestia granicy na Odrze i Nysie — to byly bariery nie do pokonania. Polska
utrzymywata pozycje posrednia pomigdzy satelita a aliantem. Zakres jej rzeczywistej autonomii
byt przedmiotem nieustannej presji’ i w duzej mierze zalezat od rozwoju stosunkow wewnatrz
bloku, te za$ byly zalezne od ZSRR i ogdlnego klimatu polityki migdzynarodowej*.

Mechanizmy penetracji

W celu wykrycia radzieckiej penetracji jest konieczna analiza istoty wigzi pomigdzy
ZSRR a panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej, czyli charakterystyka powiazaf
systemowych, ktérych sens wynikal bezposrednio z systemu wewnetrznego ZSRR.
Podstawowg ich cecha byta hierarchia waznosci. Stosunki pomigdzy centrum a systemami
spenetrowanymi mozna okresli¢ mianem ,radzieckiego systemu dominacji”’, ktory byt
oparty na ideologii komunistycznej i radzieckim przywodztwie politycznym. Spoiwem
faczacym system penetrujacy z penetrowanym byta sita militarna oraz ideologia wyjasniajaca
powiazania formalne i nieformalne w bloku.

Stosunki pomigdzy ZSRR a panstwami bloku mozemy sprowadzi¢ do dwoéch
zasadniczych modeli: ,,stalinowskiego modelu imperialnego” oraz ,,poststalinowskiego
modelu hegemonicznego”. Oba modele byly oparte na strukturze hegemonicznej,
mniej lub bardziej scentralizowanej, ktérej wzorem byt system radziecki, obowiazujacy
poczatkowo jako wzorzec dla wszystkich panstw. Gwarancja jego obowiazywania byty
imperialne stosunki wewnatrz tych panstw z Moskwa jako centrum koordynacyjnym.
Zakres samodzielnosci stosowania tego modelu wyznaczata wylacznie polityka centrum.

»Stalinowski model imperialny” charakteryzowat si¢ przede wszystkim tym, ze wladza
byla skoncentrowana w moskiewskim centrum potaczonym z peryferiami dychotomicznie.
Scentralizowana struktura pozwalala sternikom skutecznie realizowaé swoja  wolg,
a izolacja poszczegdlnych panstw powodowala brak Scistej wspdtpracy pomiedzy nimi
bez wiedzy centrali. Stacjonujace wojska radzieckie byly narzedziem umozliwiajacym
proces przejmowania wiadzy i nadzorujacym ten proces”. Uklady o przyjazni, wzajemnej
pomocy i powojennej wspdlpracy zawierane po Il wojnie $wiatowej pomiedzy ZSRR
i panistwami Europy Srodkowo-Wschodniej faktycznie oddawaty te pafistwa pod petna kontrole
Zwiazku Radzieckiego, mimo zawartych w nich sformutowan o niepodleglosci, suwerennosci
i nieingerencji w sprawy wewngtrzne. Powstanie w 1949 r. Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG) byto tylko potwierdzeniem uksztaltowanego w tej czesci Europy bloku
wschodniego pod przewodnictwem Stalina.

Charakterystyczna dla ,,modelu imperialnego” byla przewaga nieformalnych
i posrednich $rodkéw utrzymania spoistosci bloku nad $rodkami formalno-
-instytucjonalnymi. Jak wspomniano juz wyzej, panstwa bloku byly penetrowane za
pomoca tzw. energetycznych metod sterowania, tj. przy uzyciu sity, przymusu, a takze
posrednich metod policyjno-partyjnych. Propagandowe metody sterowania (ideologia)
przybierajace posta¢ tzw. wymuszenia informacyjnego mialy na celu zapewnienie
lojalnosci i uzasadnienie dziatalnosci struktur penetrujacych. Polityka zewngtrzna panstw

47J. Andropow, chcac zmusi¢ W. Jaruzelskiego do wprowadzenia stanu wojennego, dopuscit nawet mozli-
wosc¢ istnienia Solidarnosci, jezeli alternatywa dla niej miataby by¢ inwazja. Zob. Andropow powiedzial jasno:
niech bedzie ,,Solidarnosé”, rozmowa J. Wrébla z W. Bukowskim, ,,Zycie” 1998, nr 71, s. 8.

8 7. Brzezinski, Jednosé¢ czy konflikty..., s. 309-310.

* E. Morin, O naturze Zwiqzku Radzieckiego, Warszawa 1990, s. 123.
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bloku zostata podporzadkowana interesom radzieckiego dyktatora. Realizowanie decyz;ji
sterujacych nie podlegato zadnej konsultacji z przywodcami partii komunistycznych
i miato charakter obligatoryjny. Trwatos¢ stalinowskiej wersji komunizmu zapewniaty:
pragmatyzm, adogmatyzm, uniwersalizm i zdolnosci adaptacyjne™.

Po 1953 r. stosunki w bloku ewoluuja od stosunkowo prostej, nieformalnej
kombinacji osobistej dyktatury i imperializmu do bardziej skomplikowanego wzorca,
w ktéorym zachowano uprzywilejowane stanowisko panstwa dominujacego, ale ktory
wyraza ten stosunek bardziej formalnym zespotem powiazan instytucjonalnych®'.
»Model hegemoniczny” charakteryzowat si¢ znacznym wzrostem powigzan formalno-
instytucjonalnych, zarowno w ramach bloku, jak i pomigdzy poszczego6lnymi panstwami.
Po roku 1956 panstwa uzyskaly pewna autonomi¢ w sferze kultury i gospodarki; nastapit
tez proces niewielkiej decentralizacji wtadzy potaczony z erozja ideologii, ktora zaczela
shuzy¢ przede wszystkim uzasadnianiu radzieckiej dominacji, przez co utracita swa
atrakcyjnos¢. Polityka zewngtrzna panstw bloku byta nadal koordynowana z jednego
centrum, cho¢ niektore panstwa uzyskaly pewna samodzielnos¢ i w tej sferze.

W sensie organizacyjno-strukturalnym niezwykle trudno jest oddzieli¢ okres stalinowski
od poststalinowskiego™. Poczatkowo stosunki pomigdzy ZSRR a PRL mialy charakter
$cisle imperialny, tj. dyktator Stalin za pomocg formalnych i nieformalnych metod po prostu
,-administrowal” panstwami Europy Srodkowo--Wschodniej, cho¢ nie wiaczyt ich do ZSRR.
»Mianowal i odwotywal” funkcjonariuszy sprawujacych wtadzg, a podleglos¢ wymuszat przez
stosowanie terroru policyjnego i grozbg uzycia sity. Dominowaty powiazania partyjne. W okresie
dyktatury rzadko dochodzito do interwencji zbrojnych wewnatrz panstw bloku. Dopoki ideologia
poparta,.glebokim”’przeniknigciem, regulatora”bylawystarczajacymczynnikiemcementujacym
blok wschodni, dopdty uzycie sity militarnej nie bylo konieczne. Regulacje bezposrednie
z uzyciem sily byly stosowane pozniej.

Od roku 1954 radzieccy przywodey utracili mozliwos¢ rgcznego sterowania
innymi panstwami. ,,Mianowanie” nie bylo juz norma, jego miejsce zastapita nowa
norma — ,,zatwierdzanie” na stanowisku szefa partii komunistycznej. W celu utrzymania
1 wzmocnienia radzieckiej dominacji rozszerzono gam¢ mechanizmow sterowniczych.
Powiazania formalno-instytucjonalne miaty wypetnic prozni¢ spowodowana zniknigciem
czynnika personalnego i psychologicznego oraz wzmoc nacisk na wigzy ideologiczno-
-ekonomiczne. Za Jozefa Stalina panowaty niemal feudalne stosunki, za jego nastepcoéw
za$ obowiazywatla struktura hierarchiczna, ktéra doktadata skoordynowanego wysitku
w celu ozywienia wigzow politycznych i ideologicznych™.

Pod pojeciem mechanizmy autor rozumie $rodki i metody, czyli jakiekolwiek powta-
rzajace si¢ sekwencje zachowan, majace poczatek w jednym systemie i wywolujace reakcje
w innym. Jezeli sekwencja zachowan jest asymetryczna i prowadzi do intencjonalnego charak-
teru zachowan w drugim systemie, to te dziatania mozemy okresli¢ mianem ,,penetrujacych™*.

50 J. Smaga, Narodziny i upadek imperium. ZSRR 1917-1991, Krakéw 1992, s. 197.

51 Z. Brzeziniski, Jednosé czy konflikty..., s. 395.

52 Zbyt duze znaczenie przywiazuje si¢ do roku 1956 jako punktu zwrotnego w dziejach tych stosunkdw.
Niewatpliwie wigzy zaleznosci ,,zostaly poluzowane”, ale w sensie strukturalnym byta widoczna ciaglos$é
i nastapit wzrost instytucjonalizacji tych stosunkéw. Dla ZSRR byt to koniec pewnej ery i cho¢ skonczyta si¢
okupacja, to status wojsk radzieckich byt zachowany

% Migdzy innymi za pomoca rytuatu — brezniewowskiej dyplomacji ,,usciskow i pocatunkow”.
Zob. P. Kostikow, B. Rolinski, Widziane z Kremla..., s. 98.

3 W literaturze przedmiotu wymienia si¢ wiele klasyfikacji oraz typologii formalnych i nieformalnych me-
tod oraz $rodkéw i instrumentow polityki zagranicznej. Zob. np. S. Weremiuk, Europejskie role ZSRR, Lublin
1990, s. 31-38; Tenze, Wschodnioeuropejskie role..., s. 10-13; Z.J. Pietras, Podstawy teorii stosunkéw miedzy-
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Mechanizmem umozliwiajacym uruchomienie procesé6w  penetracyjnych
w Polsce byta radziecka sita militarna i,,zwycigski marsz Armii Czerwonej na Zachod”.
Zainstalowanie przyjaznego sobie rzadu odbywato si¢ za pomoca energetycznych
metod sterowania (sily), a mechanizmy ideologiczne shuzyly uzasadnianiu poczynan
penetratora, nawet tych niemieszczacych si¢ w ramach ideologii komunistycznej*.
Z kolei mechanizmy gospodarcze odgrywaty wigksza rolg w latach 60. XX w., kiedy
to probowano wzbogaci¢ system o pewne elementy rynkowe w celu podniesienia jego
sterownosci. W latach 70.1 80. XX w. olbrzymia rol¢ odgrywaty nieformalne mechani-
-zmy polityczne, aw szczegdlnosci powiazania stuzb specjalnych, zaréwno cywilnych, jak
i policyjnych oraz wojskowych®.

Nalezy podkresli¢, ze w poszczegdlnych okresach byly stosowane rézne metody
i $rodki penetracji PRL. W latach 1944—-1955 byta widoczna przewaga policyjnych
metod sterowania®’. Dziatal autonomiczny system kontroli oparty na autorytecie Stalina
1 prestizu partii komunistycznej. Struktury ,,regulatora” przeniosty si¢ na terytorium
PRL i wzigly aktywny udziat w tworzeniu posrednich struktur penetrujacych. Struktury
penetrujace petnity funkcje bezposrednich ,,regulatoréw”, a dopiero po uksztattowaniu si¢
posrednich struktur penetrujacych zajety si¢ koordynacja, kontrola oraz przekazywaniem
sygnatdéw sterowniczych. Do 1953 r. trwalo zglgbianie procesu penetracji we wszystkich
dziedzinach zycia spotecznego™.

W latach 1956-1970 nastapit zanik autonomicznego systemu kontroli na rzecz
wzmozonych partyjno-panstwowych konsultacji zbiorowych i czgstych spotkan oraz
wizytacji 1 kontaktow bilateralnych. Wzrostowi instytucjonalizacji wzajemnych relacji
towarzyszylo zachowanie policyjnych metod kontroli**. Rozpoczgta na XX Zjezdzie
KPZR destalinizacja zahamowala proces upodabniania si¢ systemu PRL do wzorca
radzieckiego. Nastapito sptycenie penetracji kulturowe;j i czgsciowo gospodarczej. Nadal
natomiast nastgpowala glgboka penetracja struktur bezpieczenstwa i wyzszych szczebli
hierarchii wojskowej LWP®. | Zaktdceniu” ulegly mozliwos$ci bezposredniej, sterowane;j
zmiany ekipy rzadzacej, a to wskutek tego, ze kierownictwo PZPR ulegato w mniejszym
lub wigkszym stopniu naciskom ze strony spoteczenstwa i w zwigzku z tym przejawiato
tendencje adaptacyjne do warunkow krajowych. Po 1956 r. podjeto skuteczna probe
przywrocenia kontroli nad spoleczenstwem®'.

Lata 70. XX w. to ponowny wzrost znaczenia policyjnych metod penetracji®®. Od
1976 1. zaczgto ,tworzy¢” nowe wigzy polityczno-policyjne, niezalezne od partyjnych.
Uaktywniono partyjny system kontroli — zintensyfikowano spotkania na Krymie®

narodowych, Lublin 1986, s. 83—101.

3 Wyrazane sa poglady, ze MGB odegrato wazng rolg¢ w latach 1945-1949, podczas akcji upodabniania
systemu spoteczno-politycznego PRL do modelu radzieckiego. Sprawowato ono nadzor i stata kontrolg nad
stuzbami bezpieczenstwa oraz nad sposobem wykonywania przez komunistyczne rzady zadan ,,zleconych”.
Zob. M. Ciesielczyk, KGB. Z historii rosyjskiej i sowieckiej policji politycznej, Berlin 1990, s. 54-55.

% A. Zybertowicz, Niewidoczna wiladza: komunistyczne panstwo policyjne w Polsce lat osiemdziesiqtych,
w: R. Bicker i in., Skryte oblicze systemu komunistyczna. U Zrodel zla..., Warszawa 1997, s. 153—192.

7S, Weremiuk, Wschodnioeuropejskie role..., s. 25-26.

% A. Dudek, A. Paczkowski, Polska, w: Czekisci. Organy bezpieczeristwa w europejskich krajach bloku
sowieckiego 1944—1989, Warszawa 2010, s. 393-468.

3 R. Terlecki, Miecz i tarcza komunizmu. Historia aparatu bezpieczeristwa w Polsce 1944—1990, Krakow 2007.

% R. Reese, Oficerowie radzieccy 1918—1991, tham. S. Kedzierski, Warszawa 2012, s. 221-269 (od 1946 .
do 1979 r.i0d 1979 r. do 1991 r.).

1 Z. Brzezinski, Jednosé czy konflikty..., s. 294-301.

2 Szerzej w: Wspdlpraca SB MSW PRL z KGB ZSRR..., w wielu miejscach.

% Do 1981 r. odbyto si¢ 37 przyjacielskich spotkan na najwyzszym szczeblu partyjnym na Krymie. Wedtug
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(wakacje na Krymie spedzali nawet sekretarze KW PZPR®), narady partyjne, spotkania
dwustronne, zjazdy bratnich partii oraz czgste konsultacje i narady w ramach organizacji
sojuszniczych. Nastapity ponowne poglgbienie si¢ penetracji politycznej i wojskowej
oraz uniformizm ideologiczny i gospodarczy®.

Zadaniem struktur penetrujacych wlatach 80. XX w. byto,, konserwowanie” systemu,
co w rzeczywistosci powodowato jego dalszy rozktad. Monopolistyczne, rygorystyczne,
samowybieralne i samopowtarzajace si¢ ,.kolektywne kierownictwo” powoli tracito
kontrolg. Nawet $cisty ,,nadzor” przez struktury penetrujace nad strukturami lojalnosci
nie byl w stanie zapewni¢ skutecznego wplywu na polskie spoteczenstwo. Wprawdzie
wprowadzenie stanu wojennego umozliwilo glgboka penetracj¢ politycznai militarna, to
jednak nie udato si¢ powstrzymac rozktadu systemu®.

Lata 80. XX w. roznity si¢ od wszystkich poprzednich wlasnie tym, ze wowczas
nieodwracalnie rozpadta si¢ ,tkanka strachu”, ktéra do sierpnia 1980 r. czynita ze
spoleczenstwa owa ,,Judnos¢” PRL, tj. sterowang masg zyjaca wedtug partyjnych regul®’.
Skutki stanu wojennego okazaty si¢ powazne nie tylko dla polskiej gospodarki, lecz takze
dla catego bloku wschodniego.

Wynikiem ,,nowego myslenia” w polityce byto m.in. przyznanie kierownictwu
PZPR prawa do samodzielnego rozstrzygania probleméw panstwa®®. Jednak postepujaca
erozja ideologii oraz niewydolnos$¢ gospodarki zmusity penetratora do podjgcia dziatan
adaptacyjnych. To wskutek m.in. jego decyzji PZPR przekazata wtadz¢ formalng
tzw. konstruktywnej opozycji®.

Nie ulega watpliwosci, ze to ZSRR okreslat gtéwne cele polityki zagranicznej PRL.
Polskaadaptowata si¢ do sSrodowiska zewngtrznego zgodnie z interesami penetratora, ktore
czgsto byty sprzeczne z polskim interesem narodowym’™. W celu zapewnienia optymalizacji
procesow sterowniczych struktury penetrujace koordynowaty dziatania w zakresie wspolnej
polityki zagranicznej za pomocg formalnego i nieformalnego sterowania ,,integrujacego”.
Podnoszono rowniez efektywnos¢ sterowania posrednich struktur penetrujacych przez
tworzenie organizacji, zawieranie sojuszy oraz zwotywanie narad i spotkan.

Koordynacja procesow penetracji politycznej w ramach Ukladu Warszawskiego

L. Brezniewa odbywatly si¢ one bez protokolarnych formalno$ci, w ,,atmosferze partyjnej”. Omawiano na
nich perspektywy rozwoju stosunkow migdzy panstwami bloku, weztowe problemy polityki swiatowej oraz
ustalano zachowania na przysztosé. Zob. Referat sprawozdawczy KC KPZR na XXVI Zjazd wygloszony przez
Sekretarza Generalnego KC KPZR L. Brezniewa w dniu 23 lutego 1981 roku, Warszawa 1981, s. 8.

% P. Kostikow, B. Rolinski, Widziane z Kremla..., s. 127. Spotkania te mialy charakter sprawozdawczy,
a przywodcy partyjni wykazywali si¢ nadspodziewanie dobra znajomoscia jezyka rosyjskiego, zob. A. Werb-
lan, Wiladystaw Gomulka — sekretarz generalny PPR, Warszawa 1988, s. 418.

% Relacje taczace PZPR z KPZR byly oparte réwniez na przeptywie finansow. E. Gierek na fundusz spe-
cjalny placit co roku pot miliona dolaréw. Zob. A. Dudek, Mgla nad PZPR, ,,Zycie” 1998, nr 19-20, s. 15.

% O glebokosci spenetrowania polskiego systemu politycznego i militarnego swiadczy fakt, ze Rosjanie
mogli przeforsowaé wprowadzenie stanu wojennego przez polskie wladze komunistyczne. Zob. Z. Brzezinski,
Plan gry USA-ZSRR, Warszawa 1990, s. 76.

°7T. Bogucka, Byf strach, ,,Gazeta Wyborcza” 2000, nr 204, s. 8-9.

8 E. Cziomer, ZSRR wobec przemian politycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej, w: Lagodna ago-
nia realnego socjalizmu. Mechanizmy polityczne Zycia spolecznego w Polsce w latach osiemdziesiqtych,
J. Hausner i T. Klementewicz (red.), Warszawa 1991, s. 281.

% Rozrdznienie na opozycje destrukcyjna i konstruktywna wprowadzit W. Jaruzelski. Byta to podstawa do
rozmow z opozycja jesienia 1988 r. i jednoczesnie okreslenie zakresu wspotodpowiedzialnosci opozycji za
rzadzenie. Zob. A. Garlicki, Jak budowano okrqgly stél? ,,Gazeta Wyborcza” 2003, nr 201, s. 16-17.

0 7.J. Pietras, Interesy narodowe a wspdine interesy ludzkosci, w: Interesy narodowe a wspdlistnienie panstw,
Warszawa—Lublin 1989, s. 9-28.
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przybierata nastgpujace formy’': spotkan w ramach Doradczego Komitetu Politycznego,
posiedzen Komitetu Ministrow Spraw Zagranicznych, narad ministrow spraw zagranicznych,
narad i posiedzen Komitetu Ministrow Obrony, narad I sekretarzy KC partii komunistycznych,
spotkan partyjnych i panstwowych przywodcow panstw bloku, posiedzen przedstawicieli
parlamentéw panstw stron, posiedzen przedstawicieli spoleczenstw panstw stron oraz
spotkan przywodcow na Krymie. Przy okazji tych spotkan wydawano wspolne komunikaty,
o$wiadczenia, mamoranda, wystgpowano z apelami i deklaracjami, a takze opracowywano
projekty uméw migdzypanstwowych.

W ramach Uktadu Warszawskiego wyksztalcily si¢ mechanizmy majace za zadanie
kolektywne rozpatrywanie i uzgadnianie wspolnych oddzialywan. Stosujac dziatania dwu-
stronne, konsultacje i uzgodnienia poszczegdlnych wystapien na arenie migdzynarodowe;j,
a takze wypracowywania programow polityki zagranicznej (wspolnej strategii), penetrator
skutecznie ,,konserwowal” swoje wpltywy™.

Zakres i skutki penetracji

Nalezy stwierdzi¢, ze PRL byta gl¢boko i catkowicie spenetrowana przez ZSRR
do potowy lat 50. XX w. Do roku 1970 penetracja systemow politycznego i militarnego
byta gleboka, ale nastapilo ograniczenie penetracji gospodarczej i kulturowej. W latach
70. osiagnig¢to pewna samodzielnos¢ we wszystkich sferach, poza militarna. Po 1981 r.
nastapit powrdt do glebokiej penetracji’.

W celu zapewnienia skutecznej kontroli nad Polska radzieckie struktury penetrujace,
przez dzialania wladcze i bezposrednie, posrednie i perswazyjne oraz formalne,
nieformalne, wymuszaty na strukturach lojalnosci okreslony sposéb zachowania,
zgodny ze swoja wola. Do proceséw penetracyjnych dochodzito niezaleznie od kierunku
ewolucjisystemuimperiumradzieckiego. Zmieniatysigtylkozakresigtgbokosépenetracji’™.
Nie ulega watpliwosci, ze radziecka hegemonia wynikata z rdznicy potencjatéw panstw,
a takze z ich specyfiki, zaleznej od zastosowanych metod, ich skutecznosci, zachowania
si¢ systemdéw penetrowanych i stopnia ich autonomicznosci wynikajacego rowniez
z uwarunkowan historycznych oraz z tradycji ulegania.

»QGranice adaptacyjnosci” systemu spenetrowanego byly wyznaczane przez
racj¢ stanu penetratora. Mieszczace si¢ W niej interesy sa realizowane w sposob
bezkompromisowy wilasnie dlatego, ze w interpretacji grupy rzadzacej stanowia one istote
panstwa, ktorej nie nalezy negowac”. Po II wojnie $wiatowe] nastapita zmiana zakresu
racji stanu panstwa polskiego — nie mogla ona by¢ sprzeczna z racja stanu ZSRR.

" J. Kukutka, Historia wspdlczesnych stosunkéw migdzynarodowych 1945—1996, Warszawa 1997, s. 210.

2 W. Agneza, Instytucjonalizacja proceséw integracyjnych we wspdlnocie panstw socjalistycznych,
W: Zmienno$¢ i instytucjonalizacja stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 1988, s. 422 1 424.

73 O strukturach i mechanizmach witadzy patrz: A. Zybertowicz, Niewidoczna wladza: komunistyczne pan-
stwo policyjne w Polsce lat osiemdziesiqtych, s. 153—192.

74 Zakres penetracji mozna okresli¢ jako zasigg wplywu wywieranego przez podmiot penetrujacy na system
penetrowany i jego srodowisko. Przy czym wplyw ten jest ograniczony co do skutkéw wyboru i realizacji
celow politycznych. Gigboko$¢ penetracji jest mierzona mozliwoscig osiagania celow. Jezeli penetrator jest
permanentnie zdolny do wcielania w zycie swojej woli, to oznacza to, ze system jest ,,gleboko” penetrowany.
Jezeli natomiast mozliwo$¢ ta dotyczy tylko jednej lub kilku sfer zycia spotecznego, to penetracja jest ,,ptytka”.
Szerzej zob. S. Weremiuk, Penetracja ZSRR..., s. 67-70.

5 Szerzej zob. A. Czarnocki, Z.J. Pietras, Wspdlistnienie panstw. Wstep do miedzynarodowych stosunkow
politycznych, Lublin 1988, s. 57-60; Z.J. Pietra$, Racja stanu w polityce zagranicznej panstwa, w: Racja stanu.
Historia. Teoria wspolczesnosé, Lublin 1989, s. 39-52.
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Kazde odstgpstwo od tej zasady powodowalo natychmiastowa reakcj¢ penetratora.
W celu optymalizacji sterowania radzieckie struktury akceptowaty w pewnych granicach
tradycje 1 kultur¢ narodowa polskiego spoteczenstwa, zdajac sobie sprawe z tego, ze
silny opor moze doprowadzi¢ do przerwania procesu penetracji.

»Specyfika penetracji” jest funkcja trzech zmiennych: uzywanych metod, ich
skutecznosci oraz zachowania si¢ systemu penetrowanego. Panstwa bloku wschodniego
w roznym stopniu byly podatne na bodzce sterujace, dlatego tez penetracja miata
w kazdym z nich swoja specyfike, przejawiajaca si¢ w mechanizmach i zakresie jej
prowadzenia oraz w stopniu jej autonomicznosci. I tak, np. w PRL nie nastapito wlasciwe
totalitaryzmowi odrzucenie wartosci i dziedzictwa chrzescijanskiego i zastapienie ich
innym porzadkiem filozoficznym (np. zostata zachowana pozycja Kosciota). Takze
w sferze stosunkéw ekonomicznych nie udalo si¢ wykorzeni¢ prywatnej wiasnosci.
Rozwoj kultury, literatury i sztuki réwniez przeczy tezie o wszechogarniajacej
radzieckiej ideologii, zniewalajacej umysty spoteczenstwa.

Po 1956 r. nastapita pewna liberalizacja w sferze gospodarczej i kulturalnej, a takze
czgsciowe splycenie penetracji polityki zewngtrznej. Autor publikacji podziela poglad, ze:

(..) mozna moéwi¢ o zniewoleniu zachowan wymuszonych zewnetrznym i wewnetrznym
naciskiem, utrzymywaniu spoteczefistwa w stanie podleglosci bogata gama $rodkow
— od budzacego strach terroru, po argumenty odwotujace si¢ do wartosci narodowych.
Trzeba mie¢ na uwadze i to, ze komunistyczna rzeczywisto$¢ miata dwa wymiary:
rzeczywisty 1 sfalsyfikowany. Rozpoznanie nierzeczywistego $wiata przedstawien,
zbudowanego klamliwymi atrapami, makietami, szyldami, rytuatami, ktéry byt czgscia
owczesnej rzeczywistosci, a takze wzajemnej relacji dwoch wymiardw rzeczywistoscei,
jest nicodzownym warunkiem dla zrozumienia natury systemu PRL.

Z punktu widzenia zakresu penetracji wazne znaczenie maja rdwniez jej skutki.
Do wewnetrznych skutkow penetracji mozemy zaliczy¢: manipulowanie procesami
politycznymi, nadmierng rozbudowg aparatu wtadzy, niedostateczny rozwdj gospodarczy,
konflikty spoteczne, uprzedmiotowienie spoteczenstwa, pozbawienie spoteczenstwa
kontroli nad wlasnym wojskiem, a takze ograniczenie sprawnosci bojowej wojska’”. Do
zewngtrznych skutkéw penetracji zaliczymy natomiast ,,zmiang¢ charakteru procesow
adaptacyjnych” (penetracja powoduje bowiem adaptacj¢ przez interesy penetratora,
ktére moga by¢ sprzeczne z interesami narodowymi) oraz ,,zalamanie si¢ procesow
adaptacyjnych”, w wyniku czego jest mozliwy upadek systemu lub jego modyfikacja,
ktére moga prowadzi¢ badz do poglebienia si¢ proceséw penetracyjnych, badz do ich
ustania’®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladami, ze najwazniejsze skutki radzieckiej penetracji
w Europie Srodkowo-Wschodniej w latach 1944-1989 to poglebienie si¢ historycznie
uksztattowanej luki cywilizacyjnej pomigdzy Wschodem a Zachodem oraz petryfikacja
zachowan spotecznych polegajacych na przekonaniu, ze powodzenie ludzi zalezy gltéwnie
od dziatan panstwa™.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze gléwna przyczyna rozpadu imperium radzieckiego

6 Cyt. za: K. Kersten, Czy PRL byla panistwem totalitarnym?...,s. 51 9-10.

7 Konsekwencja catkowitego spenetrowania systemu moze by¢ jego upadek, likwidacja badz rozbior. Cze-
Sciowe spenetrowanie moze prowadzi¢ do modyfikacji systemu w kierunku pozadanym przez penetratora.
Skutkiem ustania penetracji natomiast moze by¢ upadek, rozktad lub nieefektywnosé systemu penetrujacego.

8 7.J. Pietras, Adaptacyjnosc..., s. 31-37.

" Za: J. Kofman, W. Roszkowski, Transformacja i postkomunizm, Warszawa 1999, s. 142.
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byly zamierzone i planowe dziatania centrum, majace na celu przetransformowanie
radzieckiego systemu oraz niedopuszczenie do destabilizacji w obliczu zblizajacego si¢
kryzysu strukturalnego. Ceng byta utrata kontroli nad Europa Srodkowo-Wschodnia, na co
sternicy si¢ godzili, a M. Gorbaczow zadbat, by zmiany w otoczeniu zewngtrznym imperium
byly sprzyjajace do rozpoczgcia procesow transformacji i wprowadzenia formacji rzadzacej
w poprzednim systemie do nowej rzeczywistosci.

Autor artykutu w pelni podziela poglad, ze przerwanie procesow sterowniczych byto
skutkiem kilku kryzysow naktadajacych si¢ nasiebie, tj. kryzysu gospodarczego, politycznego,
narodowosciowego oraz ich emanacji — kryzysu réwnowagi sit w bloku wschodnim,
spowodowanego ,,zuzyciem si¢” ideologii oraz trudng sytuacja ekonomiczng. Warunkiem
transformacji ustrojowej w Polsce byla takze réwnoczesna dezintegracja dominujacych
ugrupowan — autorytarnej wtadzy i demokratycznej opozycji. Proces transformacji byt wigc
pochodna stosunkow pomigdzy dwoma ugrupowaniami umiarkowanymi.

Kontynuujac badania dotyczace relacji polsko-radzieckich®, nalezaloby doktadnie
zbadaé obszary dysfunkcjonalnosci systemu imperium radzieckiego oraz okresli¢, na ile
trwate bylo przeniknigcie struktur penetrujacych do wngtrza systemu PRL, a takze czy po
1989 r. nastapito rzeczywiste ,,cofni¢cie regulatora”, skoro Armia Radziecka opuscita Polske
dopiero we wrzesniu 1993 r. Waznymi problemami, wymagajacymi jeszcze rzetelnych
badan, sg réwniez zrodta transformacji oraz rola moskiewskiego centrum w jej przebiegu,
a takze rosyjska penetracja w Polsce po 1991 r.*!

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze z pewnoscia dzisiejsi wlodarze Federacji
Rosyjskiej odziedziczyli po swych poprzednikach nie tylko technik¢ sprawowania witadzy,
lacz takze metody prowadzenia polityki zagranicznej. Aspekt swiadomosciowy odgrywat
1odgrywaniezwykle istotng rolg w stawianiu celow i w doborze Srodkow polityki zagraniczne;.
Jezeli mocarstwo jednowymiarowe, jakim byto ZSRR, moglo skutecznie prowadzi¢ polityke
imperialna, to tym bardziej moze to tez czyni¢ Federacja Rosyjska — spadkobierczyni tych
tradycji.

Abstrakt

Celem artykutu jest przedstawienie cybernetycznego modelu procesu radzieckiej
penetracji w Europie Srodkowo-Wschodniej po II wojnie $wiatowej, ktory pozwala na
wykrycie i dokonanie analizy proceséw penetracyjnych taczacych ZSRR z PRL.

Przez niespetna pot wieku Europa Srodkowo-Wschodnia znajdowata si¢ pod
dominacjg radziecka. Na koncowym etapie Il wojny $wiatowe] panstwa lezace w tej
czgscei Europy staty si¢ obiektem radzieckiej penetracji. Proces ten w poszczegodlnych
panstwach wygladat inaczej — wynikato to zuwarunkowan historycznych (tradycji ulegania
panstw bloku wschodniego), stosowanych metod i ich skutecznosci oraz z zachowania si¢
systemu penetrowanego (podatnos¢ na bodzce sterujace, stopien autonomicznosci).

Penetracja ZSRR byla okresowo zaklocana, przede wszystkim wskutek przesilen
politycznych w tym panstwie, do ktérych dochodzito w momentach zmian na stanowisku
sekretarza generalnego KPZR. W latach 80. XX w. radzieckie kierownictwo postawito
imperium przed wyzwaniami wspotczesnosci. Uruchomione mechanizmy spowodowaty

80 Przygotowywane jest opracowanie dotyczace relacji polsko-rosyjskich w latach 1991-2013.

81 Innym problemem, ktéry jak do tej pory nie zostal zbadany, sa procesy penetracyjne przeprowadza-
ne przez inne panstwa (poza ZSRR), zachodzace w omawianym okresie w Europie Srodkowo-Wschodniej,
w tym takze w PRL.
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przerwanie procesOw penetracyjnych. Nastapito przetransformowanie wigzow zaleznosci
w kierunku wywierania wptywu.

Cybernetyczny model penetracji pozwala z jednej strony na przeanalizowanie oraz
wyjasnienie charakteru i dziatania radzieckich struktur penetrujacych, z drugiej zas stwarza
podstawe do rozwazan na temat zakresu i skutkow radzieckich dziatan penetracyjnych
oraz stopnia zaleznosci panstw bloku wschodniego, w tym PRL, od ZSRR.

Stowa klucze: penetracja, Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich, Polska
Rzeczpospolita Ludowa, dominacja, cybernetyka.

Abstract

This article aims at presenting a cybernetic model of the process of Soviet pe-
netration of Eastern and Central Europe after the second world war, which facilitates
identification and analysis of the penetration process that linked the Soviet Union with
the People’s Republic of Poland.

For almost half a century, Central and Eastern Europe has remained under Soviet
domination. During the final phase of WW II, the countries in this part of Europe have
become a target of Soviet penetration. The process of penetration was country-specific,
reflecting historical backgrounds (readiness to subdue showed by the Eastern Bloc co-
untries), methods used and their efficiency as well as the properties of the penetrated
systems (sensitivity to incentives imposing control, level of autonomy).

The penetration processes had been periodically disturbed by political turning po-
ints in the Soviet Union that were inherent to the changes in the position of the Secretary
General of the Communist Party of the Soviet Union. In the 1980s the Soviet leadership
made an attempt to adapt the Soviet empire to contemporary challenges. The mecha-
nisms have been activated that disrupted the Soviet penetration — the relationships have
been shifted towards the influence.

The cybernetic model of penetration allows on the one hand to analyze and explain
the character and activity of the Soviet penetrating structures, while on the other hand it
creates a foundation for reflections on the scope and effects of the Soviet penetration as
well as on the level of dependence of the Eastern Bloc countries, including the People’s
Republic of Poland on the Soviet Union.

Key words: penetration, Union of Soviet Socialist Republics, People’s Republic of Po-
land, domination, cybernetics.



