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Streszczenie

Celem publikacji jest dokonanie charakterystyki modelu relacji miedzy panstwem
a zwigzkami wyznaniowymi na Ukrainie. Po uzyskaniu przez Ukraine niepodleglo-
$ci w 1991 r. konieczne byto uregulowanie zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem
zwigzkow wyznaniowych zgodnie ze standardami demokratycznymi. Model rozdzia-
tu panstwa od zwiazkéw wyznaniowych, jaki zostal przyjety w Konstytucji Ukrainy,
stanowi uwienczenie przemian ustrojowych. Co wiecej, w Konstytucji Ukrainy prze-
widziane zostaly gwarancje wolno$ci sumienia i wyznania, oparte na standardach mie-
dzynarodowych wynikajacych z Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych z 1966 r. oraz Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
z 1950 r. Zgodnie z artykutem 35 Konstytucji Ukrainy kazdy ma prawo do wolnosci
$wiatopogladowej oraz wyboru religii. Prawo to obejmuje: wolno$¢ wyznawania ja-
kiejkolwiek religii lub nie wyznawania zadnej, swobodne uprawianie w sposéb indy-
widualny lub zbiorowy kultéw religijnych i praktykowanie obrzedéw rytualnych czy
prowadzenie dziatalno$ci religijnej. Korzystanie z tego prawa moze by¢ ograniczone
przez ustawe wylacznie gdy przemawia za tym interes ochrony porzadku publicznego,

! ORCID ID: 0000-0003-4367-0365, magister, Instytut Nauk Prawnych, Akademia
Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie. E-mail: kacpermilkowski@gmail.com.
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zdrowia i moralno$ci ludnosci lub ochrony praw i wolnosci innych oséb. Nalezy za-
uwazy¢, ze przedmiotowe prawo koreluje z przepisami konstytucyjnymi dotyczacymi
»roznorodnosciideologicznej” zycia spotecznego na Ukrainie, gdzie panstwo nie moze
uzna¢ zadnej ideologii za obowigzkowg — art. 15 Konstytucji. Jednakze istnieje trady-
cyjnie znaczacy wplyw instytucji religijnych na stosunki spoteczne, wydarzenia poli-
tyczne, co ttumaczy sie historycznym znaczeniem zwiazkéw wyznaniowych w zyciu
ludéw stowianskich i specyfika mentalnoséci narodowej, ktérej gtéwnym sktadnikiem
jest duchowo$¢ religijna. Autor w przedmiotowej publikacji dokonuje analizy systemu
prawnego. W artykule omawiane s takze wybrane problemy zwiazane z praktycznym
stosowaniem przepiséw prawnych.

Abstract

Model of relations between the state and religious
organizations in Ukraine —legal aspect

The purpose of the publication is to characterize the model of relations between the
state and religious organizations in Ukraine. After Ukraine gained independence in
1991, it was necessary to regulate issues related to the functioning of religious organ-
izations in accordance with democratic standards. The model of separation adopted
in the Constitution of Ukraine is the culmination of political changes. However, the
Constitution of Ukraine provides for guarantees of freedom of conscience and religion,
based on international standards arising from the International Covenant on Civil and
Political Rights of 1966 and the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms of 1950. Pursuant to Article 35 of the Constitution of Ukraine,
everyone has the right to ideological freedom and to choose a religion. This right in-
cludes: freedom to profess any religion or not profess religion, freely cultivate religious
or ritual cults individually or collectively, and conduct religious activities. This right
may be restricted only if it is in the interest of protecting public order, health and mo-
rality of the population, or protecting the rights and freedoms of others. It should be
noted that the law in question correlates with the constitutional provisions regarding
the “ideological diversity” of social life in Ukraine, where the state cannot make any
ideology compulsory — Art. 15 of the Constitution. Nevertheless, there is traditional-
ly a significant influence of religious institutions on social relations, political events,
which is explained by the historical significance of churches and religious organiza-
tions in the life of Slavic peoples and the specificity of the national mentality, the main
component of which is religious spirituality. The author in this publication analyzes
the legal system. The article also discusses selected problems related to the practical
application of legal provisions.
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*

I. Wstep

W ostatnich latach Kosciét Prawostawny Ukrainy (ukr. IIpasocnasna
uepkea Ykpainu)* i zwiazki wyznaniowe coraz czesciej stajg si¢ aktyw-
nymi uczestnikami zachodzacych proceséw politycznych na Ukrainie.
Wirod spoteczenstwa czynnik religijny zajmuje wazne miejsce zaréwno
w zyciu spoteczno-politycznym, duchowym, jak i kulturalnym. Punktem
zwrotnym w historii prawa wyznaniowego na Ukrainie bylo ogloszenie
24 sierpnia 1991 r. niepodlegtosdci. Stanowilo to poczatek rozwoju pra-
wa wyznaniowego, gdyz dotychczasowe rozwigzania byly wypracowane
w ramach funkcjonowania Zwigzku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich. Od 1919 r. na Ukrainie - za$ od 1939 r. w zachodnich obwodach -
w sferze stosunkow religijnych de facto obowigzywato ustawodawstwo
radzieckie’, ktére nie bylo wlasciwe dla przemian zmierzajacych w kie-
runku rozwoju standardéw demokratycznych®. Przy tym wskaza¢ nalezy,

> Kosciol Prawostawny Ukrainy powolany zostaldnia 15 grudnia 2018 r. w wyniku

soboru zjednoczeniowego, ktéry obradowal w soborze Madrosci Bozej w Kijowie, pod prze-
wodnictwem metropolity Galii Emanuela z Patriarchatu Konstantynopolitanskiego, z udzialem
prezydenta Ukrainy Petra Poroszenki. Jego uczestnicy zaakceptowali nadany przez patriarche
ekumenicznego statut. Za$ 5 stycznia 2019 r. patriarcha konstantynopolitanski Bartlomiej
I w soborze $w. Jerzego podpisal Tomos nadajacy Cerkwi Ukrainskiej status autokefaliczny.
Akt ten formalnie zamyka trudny proces usamodzielniania si¢ ukrainskiego prawostawia;
C. Muresan, Complex Inter-Orthodox and Ecumenical Dialogue Following the Ukrainian Tomos
of Autocephaly, ,Review of Ecumenical Studies Sibiu” 2019, nr 11, s. 120-121; T. Olszaniski,
Historyczne zjednoczenie Kosciolow prawostawnych Ukrainy, ,Komentarze OSW” 2018, nr 289,
s. 1-3; Tomos ob awtokefalyy wruczen htawe nowoj ukraynskoj cerkwy, http://www.rosbalt.ru/
db/world/2019/01/06/1756557.html (1.04.2020).

3 Ustawodawstwo radzieckie wobec zwiagzkéw wyznaniowych charakteryzowato sie
permanentng negacja, pomimo proklamowania poszanowania wolno$ci sumienia. Organi-
zacje religijne pozbawione byly osobowo$ci prawnej oraz nie uznawano ich pelnoprawnej
podmiotowos$ci wrelacjach wyznaniowych; O. Myronenko, Istorija Konstytuciji Ukrajiny, Kyjiv
1997; L. Kovalenko, Podstawowe regulacje wyznaniowe w prawie ukrairiskim, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2002, t. V,s. 79.

* M. Strutynski, Stosunki migdzy parstwem a zwiqzkami wyznaniowymi w niepodleglej
Ukrainie (1991-2013), ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2014, nr 17, 5. 255.
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ze Ukraina jest panstwem wielowyznaniowym, w ktérym podziaty reli-
gijne znajdujg odzwierciedlenie w podziatach politycznych®. Wystepu-
jacy pluralizm wyznaniowy uksztaltowat model prawny, ktéry formalnie
gwarantuje rowno$¢ wszystkich religii i wyznan oraz zapewnia na row-
nych zasadach dostep do sfery publicznej.

Celem publikacji jest dokonanie charakterystyki modelu relacji miedzy
panstwem a zwigzkami wyznaniowymi, ktéry uksztatltowat si¢ po uzy-
skaniu niepodleglosci przez Ukraine. Przeprowadzona zostala analiza
kluczowych zagadnien odnoszacych si¢ do rozwigzan zawartych w ukra-
inskiej Konstytucji oraz ustawodawstwie. Weryfikacja zalozen nastapi-
ta poprzez metode formalno-dogmatyczng, wykorzystang do dokonania
analizy obowigzujacych przepiséw oraz zbadania pogladow przedstawi-
cieli doktryny, wsparta metoda systemowa w przedmiocie badania zro-
del zachodzacych zmian.

IL. Relacja panstwo - zwiazki wyznaniowe

Ukrainski ustawodawca wprowadzit zasade rozdziatu zwigzkéw wyzna-
niowych od panstwa. Jednak istnieje tradycyjnie znaczacy wplyw instytu-
cji religijnych na stosunki spoleczne, wydarzenia polityczne, co ttumaczy
sie historycznym znaczeniem zwigzkéw wyznaniowych w zyciu ludéw sto-
wianskich i specyfika mentalnosci narodowej, ktorej gtéwnym sktadnikiem
jest duchowos¢ religijna. Historia pokazala, ze rola religii w procesach bu-
dowania narodu jest znaczaca a nawet decydujaca, w szczegolnosci w miej-
scach, gdzie ramy grupy etnicznej budujacej nardd sg catkowicie zgodne

S Na Ukrainie ludnoé¢ w wigkszo$ci wyznaje prawostawie (ponad 79%). Kolejna pod

wzgledem wielkosci grupe stanowia grekokatolicy (ok. 8%) oraz ateiéci (ok. $%). Ponadto dziata
takze wiele wyznan protestanckich — najliczniejsza grupe stanowia baptysci i zielono$wiat-
kowcy. Inne wystepujace wspolnoty protestanckie to luteranie i kalwini. Oprécz wyznawcow
chrze$cijaiistwa odnotowuje sie takze przedstawicieli islamu, judaizmu, buddyzmu oraz neo-
poganstwa; UNIAN, Relihija w Ukrajini: cyfry i fakty, https://religions.unian.ua/state/648250-
-religiya-v-ukrajini-tsifri-i-fakti.html (19.02.2020); Widkrytyj Prawostawnyj Uniwersytet,
Konfesijna struktura naselennia Ukrajiny i stworennia Prawostawnoji Cerkwy Ukrajiny: trawen
2019, http://oou.org.ua/2019/05/24/konfesijna-struktura-naselennya-ukrayiny-i-stvorennya-
pravoslavnoyi-czerkvy-ukrayiny-traven-2019 (19.02.2020).
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z ramami religijnymi; z kolei religia jest gléwnym czynnikiem etnogenezy
(spoleczny mit etnogenezy)®. Religia byla i pozostaje gléwnym atrybutem,
ktory odrdznia uformowany nardéd od spolecznosci referencyjnych. Zorien-
towana narodowo grupa etniczna, mimo ze utracila inne wazne atrybuty
zbiorowej tozsamosci (jezyk lub wspoélne terytorium), jest w stanie budo-
wacé poczucie wlasnej tozsamosci wokdt okreslonych zwigzkéw wyznanio-
wych’. Wobec tego, aktywnosci religijne moga sta¢ si¢ szczegélng sila bu-
dowania narodu (ang. nation-building), gdyz pozwalaja one na zachowanie
determinantéw tozsamosciowych®. Religia moze by¢ wykorzystywana jako
narzedzie wplywu na spoteczenstwo, z kolei dany kosciét albo zwigzek wy-
znaniowy moze by¢ rzecznikiem narodowych mitéw, ktore stymuluja jed-
noczenie obywateli wokét wspdlnej idei. Trzeba zauwazy¢, ze w kontekscie
polityki wielokulturowosci nie mozna méwic¢ o zjednoczeniu ruchéw reli-
gijnych i wyznan, jedynie nalezy koncentrowac si¢ na wspodtpracy wszyst-
kich kos$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych, co znajduje odniesienie w inte-
resie narodu ukrainskiego.

Ponadto na Ukrainie wcigz aktualna jest dyskusja na temat wpty-
wu Ukrainskiej Cerkwi Prawoslawnej Patriarchatu Moskiewskiego (ukr.
Ykpaincvka npasocnasna uepkea Mockoscvkozo nampiapxamy) na suwe-
renno$¢ panstwa. Problemem dla ukrainskiej wladzy jest prawidtowosc,
ze osrodki zwigzane z Ukrainska Cerkwig Prawostawng Patriarchatu Mo-
skiewskiego znajduja si¢ gtéwnie na wschodzie i potudniu panstwa, pozo-
stale Cerkwie i Ko$ciol greckokatolicki — na zachodzie i w centrum. Ten
swoisty regionalizm (wschdd - zachdd) pokrywa si¢ z wplywami na Cer-
kwie zagranicznych o$rodkéw wiadzy®. Zatem jednym z waznych obsza-
réw dzialalnosci panstwa jest opracowanie wlasciwej polityki w sprawach
religijnych. Funkcjonowanie struktur panstwowych w kontekscie wypraco-
wania modelu relacji panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi powinno zo-

¢ T.Krasnopolska, Mechanizm wzajemodiji cerkwy taderzawy w Ukrajini: charakterystyka

osnownych etementiw, ,Aktualni probtemy polityky” 2015, nr 5§, s. 215.

7 L. Tatarenko, Instytucje religijne i polityka na Ukrainie: zagadnienie tozsamosci w czasach
wojny, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2017,t.15,z. 1,s. 14.

8 W. Jelenskyj, Nacija i relihija: Ukrajina, ,Ludyna i swit: Szczomisiacznyj naukowo-
-popularnyj relihijeznawczyj zurnal” 2003, nr 6, s. 42.

?  K.Jedraszczyk, Spoleczeristwo i Kultura Ukrainy Cwieréwiecze przemian (1991-2016),
Gniezno 2016, s. 31.
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sta¢ ujete w odpowiednie ramy prawne, ktére gwarantowalyby pelng reali-
zacje norm konstytucyjnych'.

III. Konstytucyjne podstawy prawne relacji

Na gruncie prawa ukrainskiego model relacji panstwa do zwigzkéw wyzna-
niowych uregulowany zostat w hierarchicznie najwazniejszym akcie nor-
matywnym, czyli Konstytucji Ukrainy z 28 czerwca 1996 r."! W preambu-
le konstytucyjnej, czyli uroczystym wstepie, zawarte zostalo odwotanie sie
do Boga - tj. invocatio dei. Ustrojodawca uzyt bowiem wartej odnotowania
formuty ,,uznajac odpowiedzialnos¢ przed Bogiem, wlasnym sumieniem, po-
przednimi, obecnym i nastepnymi pokoleniami (...) przyjmujemy Konstytu-
cje — Ustawe Zasadniczg Ukrainy™*2.

Zgodnie za$ z art. 24 Konstytucji obywatele maja réwne konstytucyjne
prawa i wolnosci oraz s3 rowni wobec prawa. Nie mogg istnie¢ Zadne przy-
wileje ani ograniczenia ze wzgledu na rase, kolor skory, przekonania po-
lityczne, religijne lub inne, pte¢, pochodzenie etniczne czy spoleczne, sta-
tus majatkowy, miejsce zamieszkania, jezyk albo inne podstawy. Wobec
tego zaden obywatel nie moze by¢ w jakikolwiek sposéb dyskryminowany
zaréwno w zyciu politycznym, jak i pod wzgledem wyznawanej religii lub
z powodu bezwyznaniowosci. Artykul 24 Konstytucji do$¢ szeroko wska-
zuje dziedziny, w ktérych ustawodawca zobligowany jest do przeciwdziata-
nia aktom dyskryminacji podmiotéw prawa, co podkresla jeszcze bardziej
podmiotowy charakter prawa'.

Ukrainska ustawa zasadnicza w art. 35 gwarantuje, Ze zwiazki wyznanio-
we na Ukrainie s3 oddzielone od panistwa. Zadna religia nie moze by¢ uznana

10 S. Szaprawskyj, Konstytucijno-prawowe zabezpeczennia derzawno-cerkownych widnosyn

krajin centralno-schidnoji Jewropy, ,Naukowizapysky Nacionalnoho uniwersytetu «Ostrozka
akademija»” 2014, nr 11, s. 155.

"' Konstytucija Ukrajiny pryjniatoji na pjatij sesiji Werchownoji Rady Ukrajiny 28
czerwnia 1996 r. (Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny, 1996, N2 30, st. 141 iz zminamy,
wnesenymy zhidno iz Zakonamy).

2 J. Matwiejuk, Problematyka wyznaniowa w ustawach zasadniczych Federacji Rosyjskiej,
Republiki Biatorus i Ukrainy, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2013, t. S, s. 174.

3 B.Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 186.
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przez panstwo za obowiazujaca't. Za§ w art. 15 Konstytucji przyjete zosta-
fo, ze Zadna ideologia nie moze by¢ uznana przez panstwo za obowigzujaca.
Analiza postanowien Konstytucji pozwala scharakteryzowa¢ ukrainski mo-
del stosunkéw panstwo - zwigzek wyznaniowy jako system rozdziatu (tac.
systema separationis)®, w ktérym ,kosciodt [zwigzek wyznaniowy] zostaje
uznany za zwigzek prywatny i jako taki zachowuje wolnos¢ dziatania, po-
zbawiony jest jednak opieki i przywilejow ze strony panstwa, a wspomagany
podobnie jak inne instytucje uzytecznosci publicznej, zniesiony zostaje bu-
dzet dla okreslonych wyznan, za§ duchowni zréwnani s3 z innymi obywa-
telami; religia jest traktowana jako sprawa prywatna”. Dzieki takim roz-
wigzaniom legislacyjnym Ukraina zapewnia $wiecki charakter dziatalnosci
organdw aparatu panstwowego na wszystkich szczeblach wladzy, jak réow-
niez §wiecki charakter edukacji w panstwowych zakladach edukacyjnych.
Z kolei zgodnie z art. 35 Konstytucji, kazdy ma prawo do wolnosci §wiato-
pogladowej oraz wyboru religii. Prawo to obejmuje: wolno$¢ wyznawania ja-
kiejkolwiek religii lub nie wyznawania zadnej, swobodne uprawianie w spo-
s6b indywidualny lub zbiorowy kultow religijnych i praktykowania obrzedow
rytualnych oraz prowadzenie dziatalnosci religijnej. Korzystanie z tego prawa
moze by¢ ograniczone przez ustawe wylacznie w sytuacji, jezeli przemawia
za tym interes ochrony porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci ludno-
$ci lub ochrony praw i wolnosci innych oséb. Przedmiotowe normy konsty-
tucyjne zawarte zostaly w rozdziale II Konstytucji ,,Prawa, wolnosci i obo-
wiazki czlowieka i obywatela”, co §wiadczy o woli ustrojodawcy traktowania
wolnosci religijnych w kategoriach ius fundamentalis. Prawo to obejmuje wol-
no$¢ wyznawania religii (jakiejkolwiek) albo niewyznawania zadnej. Ponad-

" Nalezy zwrdci¢ uwage na swoista oryginalno$¢ regulacji normatywnej polegajaca

natym, ze w zasadzie wjednym artykule konstytucyjnym ujeto jednoczesnie normy odnosza-
ce sie do wolno$ci sumienia i wyznania, jak i normy dotyczace relacji paiistwa ze zwigzkami
wyznaniowymi, czyli przewazajaca cze$¢ problematyki wyznaniowej; J. Matwiejuk, op.cit.,
s. 174.

'S P. Borecki, Paristwo laickie w $wietle dorobku wspélczesnego konstytucjonalizmu euro-
pejskiego, ,Adam Mickiewicz University Law Review” 2016, nr 6, s. 178; M. Pietrzak, Prawo
wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 92-101; D. Gianella, Religion and the Public Order, Chicago
1963, 5. 332-335.

16 P. Borecki, Modele relacji migdzy patistwem a Kosciotem i ich wyraz we wspdtczesnym

konstytucjonalizmie, ,Mazowieckie Studia Humanistyczne” 2005, t. 11, nr 1-2, s. 160.
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to zakresla mozliwo$¢ uprawiania bez jakichkolwiek przeszkéd kultu religij-
nego oraz obrzedow religijnych, z uwzglednieniem ,,opcji” indywidualnej lub
grupowej (wspdlnotowej). Tozsame tez warunki odnoszg si¢ do zasad prowa-
dzenia dzialalno$ci religijne;j".

Jednocze$nie zawarta zostala klauzula limitacyjna wskazujaca warunki,
pod jakimi mogg by¢ ograniczane prawa wywodzone z art. 35 Konstytucji.
Nie ulega watpliwosci, ze sposob jej sformulowania i usytuowania w systemie
prawnym jest sprawa fundamentalng z punktu widzenia jakosci ochrony praw
czlowieka. Ta klauzula limitacyjna w sposob istotny okresla rzeczywisty za-
kres i tre$¢ ochrony konstytucyjnych wolnosci i praw'®. W stosowaniu tego
prawa przyjety zostaly zamkniety katalog ograniczen, ktére moga by¢ wpro-
wadzane jedynie w formie ustawy i wylacznie w interesie ochrony porzadku
publicznego, zdrowia i moralnosci publicznej albo ochrony praw i wolnosci
innych o0s6b*. Poza tym, o ile nie ma wiekszych watpliwosci co do stuszno-
$ci uwzgledniania przestanki porzadku publicznego, zdrowia oraz iura alie-
norum, to w przypadku moralnosci publicznej problematyka wyktadni tego
przepisu pozostaje nazbyt szeroka. W praktyce moze to utrudniac realizacje
wolnosci religijnej, a stosowanie ograniczen moze doprowadzi¢ do naduzy¢
ze strony wladzy panstwowe;j®.

Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowe prawo koreluje z przepisami konstytucyj-
nymi dotyczacymi ,,ré6znorodnosci ideologicznej” Zycia spotecznego na Ukra-
inie, gdzie panstwo nie moze uznac zadnej ideologii za obowigzkows - art. 15
Konstytucji*'. Nadto, jak stwierdza Lesia Kovalenko: ,,zgodnie z powszechnie

17 J. Nikolajew, Konstytucyjne gwarancje wolnosci sumienia i religii a wprowadzenie stanu
wojennego na Ukrainie w 2018 r., ,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 46, s. 295.

18 J. Zakolska, Problem klauzuli ograniczajqcej korzystanie z praw i wolnosci czlowieka
w pracach konstytucyjnych, w pogladach doktryny i orzecznictwa, ,Przeglad Sejmowy” 2005,
nrS,s. 11-30.

¥ D. Gomjen, Korotkyj putivnyk po Jevropejskij Konvenciji z prav ludyny, Lviv 1998, s. 56-62.

* M. Winiarczyk-Kossakowska, Wolnos¢ sumienia i religii, ,Studia Prawnicze” 2001, nr 1,
s.30; J. Nikolajew, op.cit., s. 295.

2L Art. 15. Zycie spoleczne na Ukrainie opiera sie na zasadach politycznego, ekonomicznego
iideologicznego pluralizmu. Zadna ideologia nie moze by¢ uznana przez paristwo za obowia-
zujacy. Cenzurajest zabroniona. Pafistwo gwarantuje swobode dziatalno$ci politycznej, o ile
nie zabrania jej Konstytucja ani ustawy Ukrainy; zob. O. Petryszyn, W. Pohoritko. Naukowo-
-praktycznyj komentar do Konstytuciji Ukrajiny, Kyjiw 2003, s. 3S.
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przyjetymi zasadami, na Ukrainie prawo do wolnosci §wiatopogladu i wyzna-
nia zagwarantowane zostalo kazdemu czlowiekowi, a wiec obejmuje ono nie
tylko obywateli, lecz takze cudzoziemcdw oraz bezpanstwowcodw .
Realizujac swoje prawo do wolnosci opinii i religii, obywatele maja prawo
do swobodnego wyboru literatury religijnej, nawigzywania i utrzymywania
kontaktéw migdzynarodowych, podrézowania za granice w celu pielgrzymo-
wania, uczestniczenia w réznych organizacjach religijnych*. Wskazac¢ trze-
ba, ze gwarancja ta znajduje rozwiniecie w art. 34 Konstytucji**. Istotg relacji
panstwa ze wspdlnotami religijnymi jest to, ze panstwo chroni prawa i uza-
sadnione interesy organizacji religijnych, promuje ustanowienie stosunkow
wzajemnej tolerancji religijnej i ideologicznej oraz szacunku miedzy obywa-
telami, ktorzy praktykuja lub nie wyznaja religii. Ponadto, w opinii przed-
stawicieli doktryny, leksemowi ,,dziatalno$¢ religijna” nalezy nada¢ szeroki
zakres pojeciowy — obejmujacy korzystanie ze Srodkéw masowego przekazu,
dziatalno$¢ misyjna, wychowawczg, oswiatowa, wydawniczg oraz charytatyw-
na*. Z kolei wladza panstwowa powinna uwzglednia¢ oraz szanowac tradycje
i wewnetrzne wytyczne zwigzkow wyznaniowych, jesli nie sg one sprzeczne
z obowiazujacym prawodawstwem, jak réwniez nie ingerowa¢ w dzialalnos¢
organizacji religijnych, ktore funkcjonuja w granicach prawa®. W opinii

2> B.Kovalenko, op.cit., s. 84. Nalezy zwrdci¢ uwage na tre§¢ art. 26 Konstytucji, zgodnie

zktérym: Cudzoziemcy albo osoby nie posiadajace obywatelstwa przebywajace na Ukrainie
zgodnie z prawem, korzystaja z takich samych praw i wolno$ci, a takze ciaza na nich takie
same obowiazki, jak na obywatelach Ukrainy, poza wyjatkami okreslonymi w Konstytucji,
w ustawach lub w umowach miedzynarodowych zawartych przez Ukraine.

»  W. Pieszkow, Wrehuluwannia praw wirujuczych, widnosyn miz derzawoju ta relihijnymy
orhanizacijamy ta aktualnis’ ¢ioho pytannia w umowach ATO, ,Pidpryjemstwo, hospodarstwo
iprawo” 2017, nr7,s. 78.

** Art. 34. Kazdemu gwarantuje sie prawo do wolno$ci mysli i stowa, do swobodnego
wyrazania swoich pogladéw i przekonan. Kazdy ma prawo do swobodnego zbierania, gro-
madzenia, wykorzystywania i do rozpowszechniania informacji ustnie, pisemnie lub w inny
sposob, zgodnie z wlasnym wyborem. Stosowanie tych praw mozna ograniczy¢ ustawa win-
teresie bezpieczeristwa narodowego, integralnosci terytorialnej lub porzadku spolecznego
w celu zapobiezenia rozruchom lub przestepstwom, w celu ochrony zdrowia ludnosci, dobrego
imienia albo praw innych ludzi, w celu zapobiezenia rozpowszechnieniu informacji, zdobytej
poufnie albo w celu utrzymania autorytetu i bezstronno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci.

» S.Bublyk, Relihijeznavstvo, Kyjiv 1998, 5. 290-297.

¢ Q. Sowhyria, N. Szuklina, Konstytucijne prawo Ukrajiny, Kyjiw 2018, s. 136.
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Dmitrija Wowka, panstwo §wieckie nie ingeruje w sprawy o charakterze li-
turgicznym lub teologicznym, tre$¢ przekonan oraz praktyk religijnych, we-
wnetrzng hierarchig koscielng i system rzadzenia, jak réwniez w proces edu-
kacyjny prowadzony w religijnych instytucjach edukacyjnych”. Nie mozna
jednak pomina¢ kwestii, Ze administracja publiczna nie finansuje jakiejkol-
wiek aktywnodci religijne;j.

Na uwage zastuguje rowniez przewidziane w art. 35 Konstytucji oddziele-
nie szkoly od danego zwigzku wyznaniowego. Szkota (w tym panstwowy sys-
tem edukacji) na Ukrainie ma charakter laicki. Nalezy pamigta¢, ze termin
»szkola” ma szerokie znaczenie i dotyczy wszystkich publicznych instytucji
edukacyjnych, poczynajac od placéwek przedszkolnych konczac na wyzszych
uczelniach i szkolach podyplomowych?. W systemie prawa ukrainskiego
przewidziane zostalo, ze organizacje religijne majg prawo, zgodnie z wlasny-
mi wewnetrznymi wytycznymi, do tworzenia instytucji i grup edukacyjnych
dla dzieci i dorostych. Jednak z uwagi na $wieckos$¢ panstwa ich dzialalnos¢
objeta jest zakazem finansowania ze srodkéw publicznych®. Sytuacja wygla-
da odmiennie, niz ma to miejsce w systemie polskiego prawa wyznaniowe-
go, gdzie realizowane jest prawo do nauczania religii w szkotach publicznych
w warunkach pluralizmu religijnego i $wiatopogladowego przy jednoczesnym
poszanowaniu zasady wolnosci i wzajemnej tolerancji®.

Niemniej wazna jest kwestia odmowy wykonania obowiazkéw wobec
panstwa z uwagi na przekonania religijne. Ukrainski ustrojodawca wprost
wskazal w art. 35 zd. 6 Konstytucji, Ze nikt nie moze by¢ zwolniony ze swo-
ich obowiazkéw wobec panstwa lub odmoéwi¢ wykonania prawa ze wzgledu
na przekonania religijne. W przypadku, gdy wykonywanie obowiagzku woj-
skowego jest sprzeczne z przekonaniami religijnymi obywatela, wykonanie
tego obowigzku powinno zostac zastgpione alternatywng (niewojskowa) stuz-

¥ D. Wowk, Prawo i relihija: zahalnoteoretyczni problemy spiwwidnoszennia, Charkiw

2009, s. 186.

*8 Q. Petryszyn, W. Pohoritko, op.cit., s. 35.

¥ ]. Nikotajew, Wspélnotowy wymiar wolnosci $wiatopogladu i przekonati religijnych oraz
jej realizacja w ukrairiskim systemie prawnym, Lublin 2016, s. 262 in.

3 A. Abramowicz, Prawo do nauki religii w publicznych szkolach i przedszkolach a zasada
réwnouprawnienia zwiqzkéw wyznaniowych, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2012, nr 185,
s.235-236.
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ba*. W praktyce, przewidziana na gruncie ustawy z 25 marca 1992 r. o obo-
wigzku stuzby wojskowej, zawita i dtugotrwala procedura uzyskania zgody
organéw wojskowych skutecznie odstrasza zainteresowane osoby?**.

Z brzmienia art. 64 Konstytucji wprost wynika, zZe konstytucyjne prawa
i wolnosci czlowieka oraz obywatela nie mogg by¢ ograniczane, za wyjatkiem
przypadkow przewidzianych w Konstytucji. Totez w warunkach stanu wo-
jennego lub wyjatkowego mozna ustanawiaé ograniczenia praw i wolnosci
z okresleniem czasu ich trwania. Ponadto, przewidziany zostal przez ustro-
jodawce zamkniety katalog praw i wolnosci wytaczonych spod tych ograni-
czen®. Nie obejmuje on jednak prawa do wolnoéci sumienia i religii, ktére
w wymienionych przypadkach moze zosta¢ czasowo ograniczone®*. Stwier-
dzi¢ nalezy, ze wynika to ze $wiadomego podejscia ustrojodawcy do przed-
miotowego zagadnienia, gdyz wielokrotnie nowelizowana Konstytucja nie
uwzglednita jak dotad koniecznosci wprowadzenia zmian wlasnie w tym za-
kresie uprawnien®. Wobec tego z praw religijnych nienaruszalna jest jedy-
nie zasada niedyskryminacji. Milczace zaliczanie prawa do wolnosci sumie-
nia do tych praw, ktére moga podlega¢ ograniczeniom $wiadczy o tym, Ze nie
zostal wprowadzony absolutny charakter religijnych praw cztowieka. Wpro-
wadzenie przez Prezydenta Petro Poroszenke stanu wojennego na Ukrainie
dekretem z 26 listopada 2018 r. o wprowadzeniu stanu wojennego na czas
okreslony i na ograniczonym terytorium’® bez watpienia naruszyto normal-
ne funkcjonowanie panstwa w wielu jego obszarach. Jak zauwaza Jerzy Ni-

3 O. Sowhyria, N. Szuklina, op.cit., s. 150.
32 Zakon Ukrajiny Pro wijskowyj obowjazok i wijskowu stuzbu (Widomosti Werchownoji
Rady Ukrajiny, 1992, N2 27, 5. 385 ze zm.).

33 Nie mozna ograniczaé praw i wolnosci przewidzianych w art 24 (prawo do réwne-
go traktowania), 25 (prawo do posiadania obywatelstwa), 27 (prawo do zycia), 28 (prawo
do godnosci), 29 (prawo do nieingerencji w sfere wolnosci i nietykalnosci osobistej), 40
(prawo do skargi), 47 (prawo do mieszkania), 51 (prawo do zawarcia malzestwa), 52 (praw
dotyczacych dziecka), S5 (prawo do sadu), 56 (prawo do odszkodowania), 57 (prawo do za-
poznania si¢ z przepisami), 58 (zakaz retroakcji), 59 (prawo do pomocy prawnej), 60 (zakaz
wykonywania zarzadzeri i rozkazéw o charakterze jawnie przestepczym), 61 (zasada ne bis in
idem), 62 (zasada domniemania niewinnosci), 63 (prawo do obrony) Konstytucji.

3 Q. Petryszyn, W. Pohoritko, op.cit., s. 64.

3% J. Nikotajew, Konstytucyjne..., s. 298.

3¢ Ukaz Prezydenta Ukrajiny — Pro riszennia Rady nacionalnoji bezpeky i oborony

Ukrajiny wid 26 tystopada 2018 roku ,Szczodo nadzwyczajnych zachodiw iz zabezpeczennia
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kotajew: ,segment praw »religijnych« ograniczony zostal w wymiarze raczej
czastkowym, dotyczacym np. organizowania zgromadzen w miejscach publicz-
nych. Tego typu ograniczenia w sposéb istotny nie naruszaty prawa do uze-
wnetrzniania religii i wykonywania kultu z tym zwiazanego, gdyz akty reli-
gijne wykonywane mogly by¢ bez wigkszych przeszkéd w miejscach do tego
przeznaczonych™. Wobec tego nalezy wskazad, ze ograniczenia wynikaja-
ce z dekretu o stanie wojennym nie miaty wigkszego wplywu na omawiane
prawa i wolnosci zwigzane z wyznaniem.

IV. Ustawodawstwo

Na poziomie ustawowym podstawowym aktem prawnym regulujacym mo-
del relacji panstwo - zwigzki wyznaniowe jest ustawa z 23 kwietnia 1991 r.
o wolnoéci sumienia i organizacjach religijnych*. Przedmiotowa ustawa
zajmuje wsrdd zrédet ustawowych szczegdlng pozycje. Spetnia ona zadanie
ustawy wykonawczej do konstytucyjnych przepisoéw prawa wyznaniowego.
Okresla uprawnienia indywidualne — wynikajace z wolnosci sumienia i wy-
znania, wskazuje ich gwarancje oraz normuje okreslone przejawy dziatalno-
$ci wszystkich zwigzkéw wyznaniowych. Ustanawia ona: prawo do wolnosci
sumienia, réwnosci obywateli niezaleznie od ich stosunku do religii, oddzie-
lenie zwigzkéw wyznaniowych od panstwa, co obejmuje zakaz nieingeren-
cji zwigzku wyznaniowego w polityke: ,,organizacje religijne nie uczestnicza
w dzialaniach partii politycznych i nie zapewniajg im wsparcia finansowego,
nie nominujg kandydatéw na urzedy panstwowe, nie prowadza kampanii wy-
borczych ani ich nie finansuja”. Jednakze panstwo nie ingeruje w dzialalno$¢
zwigzkéw wyznaniowych, o ile nie wykracza ona poza przyjete w ustawach
granice. Wobec tego zZadne instytucje nie ingeruja w funkcjonowanie wspol-
noty, w tym w jej sprawy kanoniczne oraz organizacyjne. Co wiecej, zwiaz-
ki wyznaniowe maja mozliwo$¢ dziatania na podstawie przyjetych statutéw,

derzawnoho suwerenitetu i nezaleznosti Ukrajiny ta wwedennia wojennoho stanu w Ukra-
jini”, Ne393/2018, https://www.president.gov.ua/documents/3902018-25574 (4.04.2020).
37 ]J. Nikotajew, Konstytucyjne..., s. 304.
3% Zakon Ukrajiny Pro swobodu sowisti ta relihijni orhanizaciji (Widomosti Werchownoji

Rady URSR, 1991, N2 25, 5. 283 ze zm.) — dalej: uw.s.o.r.
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ktore sg zarejestrowane zgodnie z procedurg przewidziang przez prawo. Za$
osrodki religijne, ktérych gléwna siedziba znajduje si¢ poza Ukraing, moga
kierowac sie w swoich dziataniach instrukcjami tych osrodkoéw, jezeli nie na-
rusza to ustawodawstwa Ukrainy®.

W art. 3 uw.s.o.r. zagwarantowane zostalo kazdemu obywatelowi prawo
do wolnoéci sumienia. Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania, akceptowania
i zmieniania religii lub $wiatopogladu. Zostata zapewniona takze mozliwo$¢
praktykowania jakiejkolwiek religii indywidualnie lub wspdlnie z innymi czy
otwartego wyrazania si¢ i swobodnego rozpowszechniania przekonan religij-
nych lub ateistycznych. Ponadto w art. 3 uw.s.o.r. przyjeto, ze nikt nie moze
ustali¢ obowigzkowych przekonan i pogladéw. Zakazany jest jakikolwiek przy-
mus przy okreslaniu stosunku obywatela do religii, spowiedzi lub odmowy
wyznania religii, uczestnictwa lub nieuczestniczenia w kulcie, ceremoniach
religijnych, nauczaniu religii. Stad tez bezstronnos¢ panstwa w sprawach re-
ligijnych i $wiatopogladowych gwarantuje jednostce mozliwo$¢ posiadania
okreslonych pogladéw innych niz religijne. Zatem osoba moze wybra¢ $wia-
topoglad niereligijny i korzystac z przyznanej ochrony prawne;j. Jednakze nie
mozna zapominac, ze wyrazanie i rozpowszechnianie odpowiednich pogla-
dow musi jednak odbywac si¢ w zakresie okreslonych ram prawnych, zgodnie
z przepisami konstytucyjnymi - art. 35*. Istotne w konteksécie omawianego
zagadnienia jest zwrocenie uwagi na dwa podstawowe ograniczenia zawar-
te wart. 3 uw.s.o.r. Po pierwsze, ustawodawca dokonat ograniczenia zakresu
podmiotowego tego prawa wylacznie do obywateli ukrainskich. Po drugie,
w zakresie przedmiotowym zagwarantowano tylko sprawowanie kultow re-
ligijnych oraz rozpowszechnianie przekonan religijnych lub ateistycznych*.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ujgcie okreslonych praw i wolnosci w Konstytu-
cji, czyli w ustawie zasadniczej o dziataniu bezposrednim réwniez w sferze
praw religijnych, powinno w taki sposéb determinowac ustawodawstwo, aby
nie stwarza¢ trudno$ci w korzystaniu z zagwarantowanych praw religijnych.

Z kolei na szczegdlng uwage zastuguje art. 5 uw.s.o.r., ktory definiuje ramy
rozdzialu zwigzkéw wyznaniowych od panstwa. Zgodnie z jego trescia:
za wdrozenie polityki panstwa w zakresie religii i funkcjonowania

M. Sawczyn, Konstytucijne prawo Ukrajiny, Kyjiw 2009, s. 462-463.
40 Tbidem, s. 458S.
L. Kovalenko, op.cit., s. 85.
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zwigzkéw wyznaniowych odpowiada wylacznie rzad Ukrainy;
zwigzki wyznaniowe na Ukrainie sg oddzielone od panstwa;
panstwo chroni prawa i uzasadnione interesy zwigzkéw wyznanio-
wych - ulatwia ustanowienie relacji wzajemnej tolerancji religijnej
i ideologicznej oraz szacunku mig¢dzy obywatelami wyznajacymi lub
nie wyznajacymi religii, miedzy wyznawcami réznych religii a ich
zwigzkami wyznaniowymi;

panstwo przyjmuje do wiadomosci i szanuje tradycje i wewngtrzne
wytyczne zwigzkéw wyznaniowych, chyba Ze s3 one sprzeczne z obo-
wigzujacym prawem;

panstwo nie ingeruje w dziatalno$¢ organizacji religijnych w granicach
prawa;

wszystkie religie, wyznania, ko$cioly i zwigzki wyznaniowe s3g rowne
wobec prawa. Niedozwolone jest narzucanie jakichkolwiek preferencji
lub ograniczen jednej religii, wyznaniu lub zwigzkowi wyznaniowemu
w stosunku do innych;

zwigzki wyznaniowe nie petnig funkeji panstwowych;

zwigzki wyznaniowe maja prawo uczestniczy¢ w zyciu publicznym,
a takze korzysta¢ ze srodkéw masowego przekazu na réwni z organi-
zacjami publicznymi;

zwiazki wyznaniowe nie uczestniczg w dziataniach partii politycznych
i nie zapewniajg partiom politycznym wsparcia finansowego, nie no-
minujg kandydatéw na stanowiska panstwowe, nie prowadzg ani nie
finansujg kampanii wyborczych. Duchowienstwo ma prawo uczestniczy¢
w zyciu politycznym na réwnych zasadach ze wszystkimi obywatelami;
zwiazki wyznaniowe nie powinny ingerowaé w dzialalno$¢ innych
zwigzkow wyznaniowych - zabronione jest gtoszenie nienawisci w ja-
kiejkolwiek formie, czy nietolerancji wobec niewierzacych i wyznawcow
innych religii;

zwigzki wyznaniowe zobowigzane sg do przestrzegania obowiazujacych
przepiséw prawa i porzadku publicznego.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z treécig art. 5 u.w.s.o.r.
obowiazujacy zwigzki religijne zakaz ,,pelnienia funkeji panstwowych” tj. wy-
konywania wladzy panstwowej oraz zakaz uczestniczenia w dziataniach partii
politycznych i udzielania im wsparcia finansowego podkreslaja zasade oddzie-
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lenia kosciota od panstwa. Nie zostala jednak wylaczona mozliwo$¢ udziatu
czlonkéw zwiazkéw wyznaniowych w procesach politycznych, np. posiadaja
bierne prawo wyborcze*.

Ponadto istotng zasada prawa wyznaniowego jest wynikajgca z art. 5
u.w.s.o.r. zasada niezaleznosci, samostanowienia oraz autonomii organiza-
cji religijnych. Zgodnie z t3 zasadg zwigzki wyznaniowe s3 tworzone i funk-
cjonujg wedlug wlasnej hierarchicznej i instytucyjnej struktury, jak réwniez
wybieraja, wyznaczaja lub zmieniaja swoje wladze stosownie do przyjetych
statutow. Uzasadnione jest to tym, ze ,,panstwo przyjmuje do wiadomosci
i szanuje tradycje i wewnetrzne wytyczne zwigzkéw wyznaniowych, chyba
ze sg one sprzeczne z obowiagzujacym prawem’™’.

Z uwagi na obowigzujaca zasade oddzielenia zwigzkéw wyznaniowych
od panstwa, w art. 5 uw.s.o.r. ustawodawca zakazuje finansowania przez pan-
stwo dziatalno$ci jakichkolwiek jednostek, powotanych wedtug kryterium re-
ligijnego. W ustawach podatkowych wprowadzone zostaly jedynie regulacje,
ktére zwalniajg od podatku dochodowego zwiazki wyznaniowe w obszarze
sprzedazy przedmiotéw przeznaczonych do celéw kultu.

Kolejnym aktem prawnym majacym zasadnicze znaczenie w kontekscie
uksztaltowanego modelu rozdziatu panstwa od zwigzkéw wyznaniowych
jest ustawa z 12 grudnia 1991 r. o alternatywnej (niewojskowej) stuzbie**.
Uchwalenie przedmiotowego aktu normatywnego stanowi realizacje art. 35
zd. 6 Konstytucji. W art. 2 ustawy przyjete zostalo, ze ,,prawo do alternatyw-
nej stuzby przystuguje obywatelom Ukrainy, jezeli wykonywanie obowigz-
kow wojskowych jest sprzeczne z ich przekonaniami religijnymi i obywatele
ci nalezg do zwigzkéw wyznaniowych, ktére dzialajg zgodnie z ustawodaw-
stwem Ukrainy i ktorych przekonania nie pozwalajg na uzycie broni”. W kon-
tek$cie realizacji prawa do wyznawania okreslonej religii lub niewyznawania
zadnej znajduje réwniez zastosowanie ustawa z 20 grudnia 1991 r. o socjalnej
i prawnej ochronie zolnierzy i ich rodzin, w ktorej w art. 6 zagwarantowane

# 0. Kornat, Zabezpeczennia orhanamy derzawnoji wlady prawa osoby na zyttia zdo-

trymanniam harantij wirospowidannia, ,Efektywnist’ Derzawnoho Uprawlinnia” 2017, nr 2,
s.200-208.

#  L.Kovalenko, op.cit., s. 87.
Zakon Ukrajiny Pro alternatywnu (newijskowu) stuzbu (Widomosti Werchownoji

Rady Ukrajiny,1992, N2 15, st. 188 ze zm..).

44
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zostalo, ze ,ustanawia si¢ prawo Zolnierzy do wyznawania jakiejkolwiek re-
ligii lub nie wyznawania zadnej™.

Z kolei szczegélne regulacje dotyczace skazanych zawarte zostaly w Ko-
deksie karno-wykonawczym®*. W art. 128 k.k.w. dotyczagcym organiza-
cji opieki duszpasterskiej nad skazanymi ustawodawca przyjal, ze w celu
zaspokojenia potrzeb religijnych skazanych i ich duchowego wychowania
dozwolona jest dzialalno$¢ w instytucjach penitencjarnych ksiezy (kape-
lanéw wigziennych) upowaznionych przez zwigzki wyznaniowe, ktérych
statuty zarejestrowane s3 zgodnie z procedurg ustanowiong przez przepi-
sy prawne. Podkredli¢ jednak nalezy, Ze struktury kapelanskie tworzy si¢
ze $rodkéw publicznych, co bezpodrednio stanowi naruszenie norm kon-
stytucyjnych. Nadto osoby skazane majg prawo do zakupu i uzywania li-
teratury religijnej, innych przedmiotéw i materiatéw niezbednych do ce-
16w religijnych, ktérych uzycie nie jest sprzeczne z interesem zapewnienia
izolacji skazanych, a takze innych warunkéw wykonania kary pozbawienia
wolnosci. Jednakze osoby skazane nie moga na podstawie swoich przeko-
nan religijnych odmoéwi¢ wykonywania swoich obowigzkow, a takze usta-
lonych wymogoéw odbywania kary. Dodatkowo, zgodnie z art. 128 k.k.w.,
odprawianie ceremonii religijnych nie powinno naruszac zasad dnia oraz
ogranicza¢ praw innych oséb odbywajacych kary pozbawienia wolnosci.
Natomiast w art. 128' k.k.w. ustawodawca zawarl, ze: ,Administracja in-
stytucji penitencjarnych przyczynia sie do poufnosci spotkan skazanych
z duchownymi (kapelanami wi¢ziennymi). Wszakze poufno$¢ spowiedzi
(art. 128" ust. 8 k.k.w.) jest nienaruszalna i chroniona przez prawo. Zabra-
nia si¢ ujawniania, rejestrowania za pomocg $§rodkéw technicznych i od-
twarzania jakichkolwiek informacji uzyskanych ze spowiedzi. Nikt w zad-
nym wypadku nie moze przestuchiwa¢ duchownego, ttumacza ani innej
osoby w sprawach zwigzanych z poufnoscia spowiedzi. Nalezy zauwazy¢,
ze przepisy ustanawiajace zakaz przestuchiwania kaptana jako §wiadka
co do tego, co zostalo mu przekazane lub stato si¢ znane w trakcie jego
dziatalnosci religijnej, zawarte zostaly takze w art. 65 Kodeksu postepo-

# Zakon Ukrajiny Pro socialnyj i prawowyj zachystwijskowostuzbowciw ta czteniw jich

simej (Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny, 1992, N¢ 15, st. 190 ze zm.) — dalej: k.k.w.
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Kryminalno-wykonawczyj kodeks Ukrajiny (Widomostiwerchownoji Rady Ukrajiny,
2004, Ne 3—4, st. ze zm.).
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wania karnego Ukrainy*’ z 13 kwietnia 2012 r.oku, art. 51 Kodeksu po-
stepowania cywilnego Ukrainy*® z 18 marca 2004 r. oraz art. 65 Kodek-
su postepowania administracyjnego Ukrainy* z 6 lipca 2005 r.

V. Wybrane problemy zwijzane z relacja panstwo — zwiazki wyznaniowe

Na Ukrainie wystepuja liczne problemy zwigzane z relacja pomiedzy pan-
stwem a zwigzkami wyznaniowymi i innymi organizacjami religijnymi. Nie
zawsze udaje sie zrealizowa¢ w pelni demokratyczne zalozenia modelu laic-
kiej relacji panstwowo-zwigzek wyznaniowy. Jedng z podstawowych trud-
nosci jest nierozwiazany problem posredniego wspierania prawoslawia przez
administracje publiczng*®. Dowolno$¢ w dokonywaniu wykladni ukrain-
skiego ustawodawstwa i brak wlasciwych mechanizméw kontrolnych powo-
duje, ze w przekonaniu przedstawicieli zwigzkéw wyznaniowych pojawia sie
przeswiadczenie o nieprzestrzeganiu proklamowanej przez panstwo zasa-
dy separacji wszystkich religii*’. Wielokrotnie wladze panstwowe narusza-
ty gwarancje konstytucyjng w postaci zakazu ustanawiania religii panstwo-
wej lub obowigzujacej, gdyz wprost wspieraty Kosciot Prawostawny Ukrainy.

Negatywnie oddzialuje takze upolitycznienie (wyrazne lub ukryte) ko-
$ciolow, zwigzkow wyznaniowych czy réznych organizacji o charakterze re-
ligijnym. Szczegdlnym przyktadem jest zaangazowanie si¢ elity politycznej,
skoncentrowanej wokot bytego Prezydenta Petro Poroszenki, w sprawe uzy-
skania autokefalii. Podjecie dziatan naruszajacych zasade separacji uzasad-
nia si¢ ograniczeniem politycznych i kulturowych wpltywéw Federacji Rosyj-
skiej na Ukrainie, co stanowi wazny element budowy tozsamosci narodowej
(ang. nation-building). Wynika to z funkcjonujacego w znacznej czesci spo-
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Kryminalnyj procesualnyj kodeks Ukrajiny(Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny,
2013, N2 9-10, Ne 11-12, Ne 13, st. 88 ze zm..).

#  Cywilnyj procesualnyj kodeks Ukrajiny (Widomostiwerchownoji Rady Ukrajiny,
2004, Ne 40-41, 42, st. 492 ze zm..).

¥ Kodeks administratywnoho sudoczynstwa Ukrajiny (Widomostiwerchownoji Rady
Ukrajiny, 2005, Ne 37, st. 446 ze zm.).

39 T. Krasnopolska, op.cit., s. 216.

st J. Babinow, Poszukiwania ukrairiskiego modelu stosunkdéw parstwowo-religijnych, ,Nomos”
2001, nr 34-36,s. 11-17.
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teczenstwa ukrainskiego przekonania, ze ,,niepodlegly” (narodowy) Kosdciot
jest waznym atrybutem suwerennosci politycznej i cywilizacyjnej*. Poza tym
nalezy zauwazy¢, ze rosyjski Ko$cidt prawostawny prowadzi swojg dzialal-
nos$¢ w $cistej wspdtpracy z wladzami panstwowymi Federacji Rosyjskiej, we-
dlug bizantyjskiego modelu ,,sojuszu oltarza i tronu™. Wobec tego prioryte-
towe znaczenie dla zdynamizowania procesu usamodzielnienia si¢ Kosciota
ukrainskiego miata aneksja Krymu oraz konflikt w Donbasie. Wydarzenia te
implikowaly wzrost niecheci do Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego Pa-
triarchatu Moskiewskiego, taczonego z hierarchiczng zaleznoscia od Federacji
Rosyjskiej. Poczucie zagrozenia zewnetrznego stalo sie inspiracja dla polity-
kéw do wsparcia Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego Patriarchatu Kijow-
skiego i Ukrainskiego Autokefalicznego Kosciota Prawoslawnego w zakresie
uzyskania autokefalii**.

Determinuje to ingerencje elementéw politycznych w relacje miedzy ko-
$ciofami i zwigzkami wyznaniowymi, ktdéra stawia wyznania w nieréwnych
warunkach. Przyktadowo: byty Prezydent Petro Poroszenko, ktéry zaanga-
zowany byt w uzyskanie autokefalii, uznat jg za ,ostateczne zdobycie niepod-
legtodci”, a autokefaliczng metropolie za ,,Kosciét bez Putina”. Jak zauwaza
Tadeusz Olszanski: ,,w ten sposéb chcial on zapisac si¢ w historii jako ten,
ktory obronil panstwo przed rosyjska agresja i dokonczyt proces emancypa-
cji Ukrainy, zrywajac nie tylko wiezi polityczne, ale i konfesyjne z Rosja™.
Takie dzialanie przetozylo si¢ na prowadzong kampani¢ prezydencka oraz
parlamentarng, co spowodowalo, ze przedstawiciele Kosciota Prawostawne-
go Ukrainy zaangazowani zostali w agitacje wyborcza. Nie mozna pomina¢
kwestii, ze zgodnie z art. 16 u.w.s.o.r. zaangazowanie si¢ zwigzku wyznanio-
wego w prowadzenie kampanii wyborczej - w tym poprzez uczestnictwo
w dziatalnosci partii politycznych, udzielanie im wsparcia finansowego czy
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T. Katuzny, Miedzy Konstantynopolem a Moskwq: korzenie sporu wokét ukraitiskiej
autokefalii, ,Sympozjum” 2019, nr 1, s. 198.

33 A. Curanovié, Czynnik religijny w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Warszawa
2010, s. 210-21S5; L. Sykulski, Rosyjska mysl geopolityczna po upadku komunizmu, ,Przeglad
Geopolityczny” 2017, nr 21,5. 92.

>t O.Wasiuta, ,Russki mir” jako narzedzie imperialnej polityki Kremla, ,Przeglad Geopo-
lityczny” 2017, nr 21, s. 82-83; S. Czapnyn, Awtokefalyja prawostawnoj cerkwy na Ukraynye.
Czto teria-et Rossyja?, https://www.svoboda.org/a/30361453.html (1.04.2020).

33 T. Olszanski, op.cit., s. 3.
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prowadzenia agitacji wyborczej - skutkowaé powinno orzeczeniem sgdowym
w przedmiocie likwidacji zwigzku wyznaniowego.

Nadto jedng z podstawowych kwestii, ktora nie zostala rozwigzana od lat
90. XX w. jest zwrot majatkéw kosciotom oraz zwigzkom wyznaniowym.
Panstwo, mimo przyjecia, ze zadna religia nie moze zosta¢ uznana za panu-
jaca, dokonuje nieréwnej dystrybucji ruchomosci oraz nieruchomosci wobec
poszczegolnych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Jak zauwaza Maciej
Strutynski: ,,nie chodzi przy tym jedynie o materialng warto$¢ mienia (cho¢
jest to takze bardzo wazny element), ale takze o symbolike historyczng™®.

Nie mozna réwniez poming¢ problematyki zwigzanej ze wsparciem szkol-
nictwa wyznaniowego przez rzagdzacych. Pomimo wskazania w art. 30 Konsty-
tucji, iz szkolnictwo oddzielone jest od zwigzkéw wyznaniowych, to w prak-
tyce nadaje si¢ placowkom religijnym uprawnienia szkoét panstwowych®.
Wobec tego jednostka edukacyjna moze naby¢ uprawnienia szkoty publicz-
nej, mimo ze w ustawie o wolno$ci sumienia wyraznie zostalo zagwaranto-
wane tylko prawo do tworzenia ,,duchownych zakladéw oswiatowych”. We-
dlug typologii zaproponowanej w przedmiotowej ustawie s3 one wylgcznie
rodzajem organizacji religijnej, a wigc s3 ograniczone w $wiadczeniu ustug
o$wiatowych’®. Zauwazy¢ takze nalezy, ze w niektdrych obwodach - przede
wszystkim lezgcych na zachodzie - poszczegdlne jednostki samorzadu tery-
torialnego przyjely uchwaty o wprowadzeniu do szkét panstwowych zajec
z »etyki chrzescijanskiej™. Co wigcej, Petro Poroszenko podpisal dekret za-
twierdzajacy strategie narodowej edukacji patriotycznej®, ktérego celem jest
»popularyzacja duchowego i kulturowego dziedzictwa narodu ukrainskie-
go”. Dekret umozliwia de facto wlaczenie do podstawy programowej przed-
miotéw dotyczacych wiodacych religii. Pozwala on kierownikom jednostek
samorzadu terytorialnego na niczym nieograniczong inicjatywe — na przy-
ktad wprowadzenie obowiazkowego uczestnictwa uczniow w lekcjach reli-

¢ M. Strutyriski, op.cit., s. 263.

37 ]J. Nikotajew, Konstytucyjne..., s. 299.

8 M. Zakovych, A. Kolodnyj, Relihijna svoboda: humanizm i demokratyzm zakonodavchych
iniciatyv v sferi svobody sovisti (mizhnarodnyj i ukrajins’kyj kontekst), Kyjiv 2000, s. 97-100.

% N. Kochan, Vidokremlennia shkoly vid cerkvy v koordynatach vidkrytoho suspilstva,
yLudynaisvit” 2000, nr 9, s. 39-49.

0 Ukaz Prezydenta Ukrajiny - Pro Stratehiju nacionalno-patriotycznoho wychowannia,
N2 286/2019, https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/286/2019 (29.03.2020).
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gii. Stad tez takie decyzje powoduja niebezpieczenstwo dyskryminacji jed-
nostek oraz calych grup®'.

Jeszcze inng formg faworyzowania przez elity polityczne poszczegdlnych
zwigzkow wyznaniowych jest wykorzystanie procedury wydawania zezwo-
len na organizacje zgromadzen publicznych poza miejscami wyznaczony-
mi do sprawowania kultu religijnego. Przedmiotowa decyzja wymagana jest
w przypadku procesji, pielgrzymek czy nabozenstw organizowanych w miej-
scach ,,nietypowych”, ale zwigzanych z realizacja praw i wolnosci o charak-
terze religijnym. Brak zgody organu administracji publicznej skutkuje tym,
ze takie zgromadzenie jest nielegalne, a organizator ponosi odpowiedzialno$¢
majatkowa. W przypadku ukrainskiego postepowania administracyjnego
brak terminowej odpowiedzi ze strony organu na ztozony wcze$niej wniosek
nie oznacza jego domniemanej zgody. W taki sposéb urzednicy demonstruja
swoja nieche¢ wobec okreslonych religijnych wnioskodawcéw. Nie ulega za-
tem watpliwosci, Ze takie zachowanie bez watpienia narusza zasade réwnosci
obywateli wobec prawa oraz bezstronno$ci wobec zwigzkéw wyznaniowych®.

Wobec tego swieckos¢ (laicko$¢) panstwa, formalnie deklarowana usta-
wowo, trudna jest do zrealizowania w warunkach wielowyznaniowego spo-
teczenstwa ukrainskiego i zaangazowania wladzy publicznej. Przedstawiciele
wladzy wspierajacy Kosciét Prawostawny Ukrainy podejmuja proby ,,zawtasz-
czenia” przez panstwo sfery wyznaniowej i wprowadzenia religii prawostaw-
nej jako ,jedynie stusznej”, poprzez np. finansowanej jej ze srodkéw publicz-
nych. Nadto uprawnione jest twierdzenie dotyczace braku kontroli organéw
administracji publicznej nad sprawami wyznaniowymi, poniewaz urzednicy
roznych szczebli wielokrotnie podejmujg arbitralne decyzje, wazne z punktu
widzenia funkcjonowania wspdlnot wyznaniowych.

VI. Wnioski

Ukraina w odniesieniu do zwigzkéw wyznaniowych, jak rowniez stowarzyszen
obywateli i partii politycznych, wdraza polityke nieingerencji. Mimo licznych
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ZMINA, Zetenskoho prosiat’ zaboronyty chrystyjansku etyku w szkotach, https://zmina.
info/news/zelenskogo-prosyat-zaboronyty-hrystyyansku-etyku-u-shkolah (28.03.2020).
¢ J. Matwiejuk, op.cit., s. 27.
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probleméw administracja publiczna zapewnia neutralnos¢ w kwestiach §wia-
topogladowych oraz religii, wypelniania zobowiazania gwarantujace wolno$¢
wyznawania lub niewyznawania religii (w tym zgodnie z wymogami przewi-
dzianymi w art. 9 i art. 11 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®), a jed-
noczesnie stwarza rowne warunki dla ochrony praw i wolnosci wszystkich
obywateli. Przyjeta w Konstytucji Ukrainy zasada rozdzialu panstwa od zwiaz-
kéw wyznaniowych polega na wykluczeniu bezposredniego wplywu religii,
w tym zwigzkow wyznaniowych, na proces sprawowania wladzy panstwo-
wej. Oznacza to, ze panstwo ma taki sam stosunek do wszystkich organizacji
religijnych - jest neutralne oraz bezstronne. Ukrainski model prawny zblizo-
ny jest do amerykanskiego, w ktérym brak ustanowionej religii panstwowej,
a wszystkie zwigzki wyznaniowe traktowane sa rownorzednie.
Zagrozeniem dla obranego modelu okaza¢ moze si¢ angazowanie przed-
stawicieli zwigzkéw wyznaniowych w zachodzace procesy polityczne poprzez
wspieranie konkretnych partii politycznych czy udziat w agitacji wyborczej
na ich rzecz®. Klasa polityczna stara sie wykorzysta¢ do wlasnych celéw wy-
sokie zaufanie obywateli ukrainskich do samej instytucji kosciota (zwigzku
wyznaniowego), jak tez autorytetu konkretnych lideréw religijnych. Wska-
zana zaleznos¢ stopniowo determinuje upolitycznienie srodowiska religij-
nego oraz prowadzi do politycznej instrumentalizacji zwigzkéw wyznanio-
wych. Pomimo sktadania deklaracji poszanowania konstytucyjnego modelu
rozdziatu zwigzkéw wyznaniowych od panstwa, w praktyce rzadzacy cze-
sto kieruja si¢ wltasnymi sympatiami wobec konkretnych zwiazkéw wyzna-
niowych. Taka praktyka widoczna jest w prowadzonej polityce wyznaniowej
kolejnych prezydentéw Ukrainy, a jeszcze w wigkszym stopniu na szczeblu
regionalnych ilokalnych wladz wykonawczych. Nie ulega watpliwosci, ze nie-
konsekwentne dziatania urzgednikéw w przedmiocie implementacji modelu
rozdzialu wprowadzaja liczne napiecia w relacjach panstwa z poszczegdlny-
mi zwigzkami wyznaniowymi. Poczucie dyskryminacji dodatkowo wzma-
ga nie zawsze wysoki poziom tolerancji religijnej w spoleczenstwie, szczegol-

¢ Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci sporzadzona w Rzy-

mie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, Nr 61 poz. 284).

¢ A.Kozyrska. Pluralizm wyznaniowy a integracja narodu ukrairiskiego po 1991 roku, Torun
2014.
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nie wobec nowych, nietradycyjnych nurtéw religijnych. Rozdzwiek miedzy
teoretycznym a faktycznym wymiarem rozdziatu panstwa od zwigzkow wy-
znaniowych utrudnia dialog ekumeniczny i tym samym nie sprzyja integra-
cji narodu ukrainskiego.
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