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Rewitalizacja jako narzedzie pobudzania rozwoju lokalnego
na przykladzie rewitalizacji rynku w gminie wiejskiej Olsztyn

Streszczenie

Doswiadczenia gmin w zakresie dziatan z obszaru rewitalizacji potwierdzaja,
iz ,przywracanie do zycia” miejsc, ktore utracily swoja pierwotna funkcje, stanowi
przyktad inwestycji przynoszacych znaczace korzysci tak dla spotecznosci lokal-
nych, jak i dla samych gmin. W przypadku gmin wiejskich zadania z tego zakresu
sg trudne do realizacji (wysokie naktady finansowe) i zarazem ich efekty nie sa
szybko zauwazalne. Czgsto dziatania rewitalizacyjne stajg si¢ bodZzcem do rozwoju
lokalnej przedsiebiorczosci oraz przyczynkiem do podnoszenia aktywnosci spo-
tecznej mieszkancow.

W opracowaniu poruszono niezwykle aktualne zagadnienia odnoszace si¢ do
strategii rozwojowych gmin wiejskich i wybranych narz¢dzi pomocnych przy ich
realizacji. Celem rozwazan jest proba analizy oddziatywania inwestycji o charak-
terze rewitalizacyjnym na lokalny rozwoj gminy na przyktadzie gminy wiejskiej
Olsztyn. Do przygotowania opracowania postuzono si¢ literatura z zakresu rewi-
talizacji 1 rozwoju lokalnego oraz wykorzystano materialy wlasne gminy. Czgs¢
praktyczna obejmuje studium przypadku wiejskiej gminy Olsztyn, ktora przepro-
wadzita projekt rewitalizacyjny. W przypadku badanej gminy zrealizowana in-
westycja, cho¢ zasadniczo zakonczona sukcesem, jeszcze w pelni nie ujawniata
swoich pozytywnych oddziatywan. Analizowany przypadek moze by¢ przyktadem
dobrych praktyk, mozliwych do wykorzystania przez inne gminy wiejskie posiada-
jace podobne zasoby endogenne.

Stowa kluczowe: zarzadzanie w gminie, rewitalizacja, rozwoj lokalny.

Kody JEL: H75, H76, H77, 018, 020

Wstep

Pojgcie rozwoju gminy jest terminem, ktory napotyka trudnosci definicyjne oraz prze-
szkody w zakresie operacjonalizacji zagadnienia. W literaturze spotka¢ mozna liczne teorie
dotyczace zrodet rozwoju lokalnego, jednak rezultaty z nich ptynace sg trudne do precyzyj-
nego opisania, jako ze dotycza zarowno sfery materialnej, ekonomicznej, jak i spotecznej.
Przy czym efekty wystepujace w ramach wymienionych sfer nie musza pojawia¢ si¢ jed-
noczes$nie w tym samym czasie. Niewatpliwie rozwoj lokalny jest powigzany ze wzrostem
stopy zycia mieszkancow, poziomu zaspokojenia ich potrzeb zyciowych oraz ogodlnie od-
czuwanej jakosci zycia. Rozwoj jest procesem dlugoterminowym i aby byt zréwnowazony
winien wypetnia¢ plany strategiczne przyjete dla danego obszaru.
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Wiele gmin wiejskich w Polsce, poszukujac nowych stymulant rozwoju lokalnego, po-
dejmuje roznorodne dziatania, w tym réwniez te z zakresu rewitalizacji. Samo zagadnienie
rewitalizacji jest niezwykle interesujace, szczegdlnie ze wzgledu na spoteczne i ekonomicz-
ne rezultaty, ktore te dziatania przynosza. Nic wigc dziwnego, iz w naszym kraju podejmuje
si¢ wiele inicjatyw z tego zakresu. Jednak biorac pod uwage fakt, iz w Polsce realizuje si¢
wiele projektow rewitalizacyjnych, zaskakujace jest, Ze nadal brak jednoznacznej, prawne;j
definicji tego terminu. Jednoczesnie juz od lat 90. XX wieku realizowane sg inwestycje
z tego zakresu. Gminy, zwlaszcza te o charakterze poprzemystowym, poszukuja nowych
mozliwosci zagospodarowania obiektow i terendow pierwotnie zajmowanych przez przed-
sicbiorstwa, ktore nie przetrwaty proby transformacji spoteczno-gospodarczej w Polsce.
Przyktadem jednostek samorzadu terytorialnego, ktore z sukcesem za pomoca rewitalizacji
wlaczaja ,,do zycia spotecznego” zdegradowane obiekty poprzemystowe, moga by¢ Lodz
lub Katowice. W przypadku gmin wiejskich rewitalizacja obiektow znajdujacych si¢ na ich
terenach jest trudniejszym do zrealizowania wyzwaniem. Nalezy bowiem pamigtac, iz zre-
witalizowane obiekty, nawet jezeli zmieniajg swoje pierwotne funkcje, muszg nadal odpo-
wiada¢ na lokalne potrzeby 1 wpisywacé si¢ w strategiczne programy rozwoju lokalnego.

Celem opracowania jest przedstawienie, w jaki sposob dziatania rewitalizacyjne prze-
prowadzone w gminie wiejskiej Olsztyn wplywajg na rozwdj lokalny. W czgsci badawczej
zastosowano metode desk research, stosujac analiz¢ juz istniejacych, dostgpnych danych
pochodzacych z roznych zrédet, a odnoszacych si¢ do badanego przypadku.

Rozwoj lokalny

Istotnym zadaniem, ktére natozone zostato na jednostki samorzadu terytorialnego, jest
ksztattowanie rozwoju lokalnego, przy czym rozwdj lokalny jest traktowany jako specy-
ficzna kategoria rozwoju spoteczno-gospodarczego. Zardwno gmina, jak i powiat sg klu-
czowymi podmiotami zarzadzania gospodarka lokalng, odpowiedzialnymi za planowanie
i prowadzenie polityki lokalnego rozwoju w okreslonych ramach prawnych i systemowych.
Rozwdj lokalny cechuje daleko idace zréznicowanie, ktore jest zdeterminowane przez po-
tencjat obszaru gminy lub powiatu, to jest jego réznorodne walory uzytkowe, ktore z kolei
warunkujg poziom atrakcyjnosci i przewidywane korzysci, zarowno dla mieszkancow, jak
i podmiotow gospodarczych (Wojciechowski 2012, s. 213).

Mechanizm ten ujmowany jest za pomoca teorii bazy ekonomicznej, ktora wiaze si¢
ze zdefiniowaniem roli endogenicznych (endogennych) i egzogenicznych (egzogennych)
czynnikow rozwoju jednostki terytorialnej. Warunkiem wykorzystania tej teorii w praktyce
zarzgdzania rozwojem lokalnym jest istnienie w danej jednostce ,.takiej bazy rozwojowe;j,
ktora zwigkszy przestrzenny wymiar oddzialywania zlokalizowanych tam jednostek w dzie-
dzinie produkcji dobr i $wiadczenia ustug” (Parysek 2001, s. 60). W ramach tej strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego podstawowe znaczenie majg czynniki egzogeniczne.
Lokalne zasoby pojmowane jako czynniki endogenne stuzg zaspokojeniu potrzeb zewnetrz-
nych w stosunku do jednostki terytorialnej. Korzysci, ktore niesie to rozwigzanie odnosza
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si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy oraz zwigkszania dochodow ludnosci, ktore konsu-
mowanych w wigkszosci lokalnie, a co za tym idzie, stymulujacych one tworzenie nowych
miejsc pracy, ukierunkowanych na zaspokajanie potrzeb lokalnych.

Odmienne spojrzenie na rozwoj lokalny niesie teoria lokalizacji, ktora swymi korze-
niami sigga XVIII wieku. Teoria przechodzita r6zne transformacje. Poczatkowo odnosita
si¢ do modelu przestrzennej organizacji produkcji rolnej zwiazanej z okreslong jednostka
osadniczg. Z czasem ewoluowata w kierunku klasycznej teorii lokalizacji dziatalnosci pro-
dukcyjnej. W miarg réznicowania si¢ dziatalnosci produkcyjnej i ushugowej dominujacym
czynnikiem lokalizacji stata si¢ nie sita robocza w ogole, ale sita robocza o okreslonych
kwalifikacjach zawodowych. Zatem na lokalizacj¢ podmiotow produkcyjnych i ustugowych
wplywa obecnie nie tyle czynnik aglomeracji, ile istnienie w jej poblizu lub w jej obszarze
szkolnictwa wyzszego, czy tez placowek naukowo-badawczych. (Parysek 2001, s. 58-59)

Kolejna z teorii rozwoju lokalnego — teori¢ osrodkow centralnych (Parysek 2001, s. 61-62),
wigze si¢ z pozycja jednostki terytorialnej wzgledem innych jednostek. Wigksze szanse roz-
woju wedlug tej teorii posiadaja o$rodki duze i dysponujace silng bazg ekonomiczna. Teoria
ta stawia mate gminy na pozycji przegranej, jako ze ich przestrzenne oddziatywanie jest nie-
wielkie i sprowadza si¢ do skali lokalnej. Teoria osrodkéw centralnych zbiezna jest z teorig
wzajemnego oddziatywania, ,,gdzie silny przyciaga stabszych” dajac tym samy impuls do
rozwoju jednostkom terytorialnym umiejscowionym w najblizszym sasiedztwie dynamicz-
nie rozwijajacych si¢ aglomeracji (Szromnik 2007, s. 131).

Wymienione powyzej wybrane teorie rozwoju lokalnego maja mate wartosci aplikacyj-
ne w stosunku do gmin wiejskich. Zwtaszcza w odniesieniu do gmin, ktore nie posiadaja
stricte rolniczego charakteru. Dla tego typu jednostek zdecydowanie korzystniejszg strate-
gia rozwoju jest wykorzystanie walorow przyrodniczych, krajoznawczych i historycznych.
Wyzwaniem dla tej strategii jest utrzymanie atrakcyjnosci turystycznej przez jak najdtuzszy
czas (chodzi tu o sezonowos$¢ $wiadczonych ushug turystycznych oraz wysoki wskaznik
konkurencyjno$ci w porownaniu do innych destynacji). Kolejng ze strategii rozwojowych,
ktora moga przyja¢ mate gminy wiejskie, jest budowanie atrakcyjnosci rezydencjalne;.
W tym przypadku gminy zlokalizowane w niedalekiej odlegtosci od duzych miast lub o$rod-
kow przemystowych petigc funkcje ,,sypialni”, oferujg atrakcyjne, spokojne oraz czesto
korzystniejsze finansowo, miejsca do wypoczynku i zamieszkania.

Bez wzgledu na przyjeta Sciezke rozwoju nalezy podkresli¢, iz rozwdj lokalny, zwtasz-
cza w odniesieniu do gmin wiejskich jest procesem rozciggnigtym w czasie, poczawszy od
pierwszych inicjatyw rozwojowych, az po uzyskanie pierwszego konkretnego efektu. Nie
bez znaczenia dla sukcesu planowanych przedsigwzie¢ jest strategia kreowania reputacji sa-
mego urzedu gminy (Knecht 2006, s. 11). Ponadto, rozwoj lokalny powinien by¢ traktowany
jako proces spoteczny, polegajacy na uaktywnieniu lokalnej spolecznosci odpowiedzialnej
za powstawanie lokalnych inicjatyw prorozwojowych. Nie jest to proces fatwy. Wymaga on
znacznego zaangazowania instytucjonalnego, dziatan edukacyjnych oraz przedsigbiorczo-
$ci wladz lokalnych. Wtasnie ze wzgledu na spoteczny wymiar rozwoju lokalnego wladze
jednostek, w procesie budowania strategii rozwojowych, powinny uwzglednia¢ elementy
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kulturowe, demograficzne i srodowiskowe okreslajace potrzeby mieszkancow. Zatem stra-
tegie rozwoju mozna zdefiniowac jako systematyczng metodg radzenia sobie ze zmianami,
poprzez budowanie konsensusu obejmujacego catg spotecznos¢ lokalng, w celu tworzenia
lepszej przysztosci gospodarczej (Dziurbejko 2006, s. 77).

Obecnie w Polsce, w odniesieniu do gmin wiejskich, mozna obserwowaé¢ nadmierng
dywersyfikacje priorytetéw rozwojowych. Przejawia si¢ ono w rozproszeniu celow stra-
tegicznych rozwoju gminy, uwzgledniajacych jednoczesnie: pozyskanie strategicznych dla
obszaru inwestorow, stymulacje przedsigbiorczosci lokalnej, wykorzystywanie zasobdw
naturalnych oraz walorow przyrodniczo-historycznych, a takze atrakcyjnosci rezydencjal-
nej. Przyczynami takiej sytuacji moga by¢ zachowawcze postawy wlodarzy gmin, ktorzy
w obawie przed potencjalnym ryzykiem nie definiuja w sposob jednoznaczny kluczowych
$ciezek rozwoju gminy. Ponadto, jak wspomniano wczesniej, proces rozwoju jako rozcig-
gniety w czasie i nie do konca przewidywalny sprawia, ze decyzje zarzadzajacych jednostka
obejmuja szeroki horyzont dziatan (cze¢sto asekuracyjnych), a czas i czynniki zewngtrzne
wyznacza wlasciwg $ciezke rozwoju.

Rewitalizacja wprowadzenie do zagadnienia

Zagadnienie rewitalizacji i proba jego zoperacjonalizowania w wymiarze samorzado-
wym zostaly podjete w ramach dyskusji polityczno-spotecznych w 1992 roku, w ktérym to
datuje si¢ rozpoczgcie prac nad ,,ustawg rewitalizacyjng” (Strzelecka 2011). Jednak dopiero
dwadziescia trzy lata pozniej, dnia 30 czerwca 2015 roku, Rada Ministrow przyjeta projekt
ustawy o rewitalizacji, podejmujacy probe prawnego zdefiniowania dziatan rewitalizacyj-
nych, ktore osadzaja je w kontekscie dziatan skoncentrowanych terytorialnie, prowadzonych
w sposob zaplanowany i skoordynowany'. Rewitalizacja przedstawiana jest jako jedno z prio-
rytetowych dziatan rzadu, co zwigzane jest z 22 miliardami zlotych przewidzianymi na lata
2014-2020, pochodzgcymi z programow unijnych, a przeznaczonymi na te cele’.

Na chwile obecna, w sytuacji braku prawnej definicji rewitalizacji, pojgcie to definio-
wane jest w zaleznos$ci od potrzeb tworzonych lokalnie i regionalnie dokumentéw progra-
mowych 1 operacyjnych. Definicja przyjeta przez Komitet Naukowy Projektu Instytutu
Rozwoju Miast osadza zagadnienie w kontekscie procesowym w nawigzaniu do zagadnie-
nia zrownowazonego rozwoju oraz roli wladzy terytorialnej. Zrownowazony rozwoj jest
tu rozumiany jako proces majacy na celu zaspokojenie aspiracji rozwojowych obecnego
pokolenia, w sposob umozliwiajacy realizacj¢ tych samych dazen nastepnym pokoleniom
— definicja ta zostala zaczerpnieta z Raportu Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju
(Kowalczyk 2013, s. 37). Natomiast zgodnie z definicjg terminu przyjeta przez Komitet
Naukowy Projektu Instytutu Rozwoju Miast, rewitalizacja jest skoordynowanym procesem
prowadzonym wspdlnie przez wtadzg samorzadowa, spotecznos¢ lokalng i innych uczestni-
kow, bedacym elementem polityki rozwoju 1 majgcym na celu przeciwdziatanie degradacji

! https://www.mir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/rewitalizacja [dostep: 06.07.2015].
2 https://www.mir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/rewitalizacja [dostep: 06.07.2015].
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przestrzeni zurbanizowanej, zjawiskom kryzysowym, pobudzanie rozwoju i zmian jakoscio-
wych przez wzrost aktywnosci spotecznej i gospodarczej, poprawe Srodowiska zamiesz-
kania oraz ochrone dziedzictwa narodowego, przy zachowaniu zasady zrownowazonego
rozwoju (Strzelecka 2011).

Nieco inng definicj¢ odnajdziemy w przewodniku pt. Jak opracowac lokalny plan roz-
woju C.A. Hellera. Rewitalizacja rozumiana jest tu jako ,,proces zmian przestrzennych, tech-
nicznych, spotecznych i gospodarczych, podjetych w interesie publicznym, ktorych celem
jest wyprowadzenie obszaru z sytuacji kryzysowej, przywrocenie mu dawnych funkcji oraz
stworzenie warunkéw do jego dalszego rozwoju z wykorzystaniem jego cech endogenicz-
nych” (Heller 2002, s. 7).

Niekiedy rewitalizacja ma charakter implementacyjny, co oznacza, ze dany obszar
zyskuje nowe funkcje czy tez nowe formy architektoniczno-przestrzenne w zastepstwie
tych, ktore ulegly degradacji lub zniszczeniu. Interesujace dla tego typu rewitalizacji
jest, iz jej adresatami sg zupetnie ,,nowi” ludzie, czyli ,,obcy” temu obszarowi przybysze.
Decyzje w zakresie tego typu rewitalizacji podejmowane sg na wyzszych szczeblach, poza
zainteresowaniem spotecznym. Spotecznos$¢ lokalna korzysta z tego typu zmian w spo-
sob posredni. Przykladem rewitalizacji implantacyjnych jest na przyktad wykorzystanie
obiektow poprzemystowych dla celow deweloperskich. Odmienng formg rewitalizacji
jest rewitalizacja integracyjna, ktora opiera si¢ na podobnych zasadach co rewitaliza-
cja implantacyjna, jednak nierozerwalnie zwigzana jest z funkcjonowaniem spoteczno-
sci lokalnej, np. zagospodarowanie obiektow poprzemystowych dla celow kulturalnych
(Kaczmarek 2001).

Wspotczesnie obserwowaé mozna jeszcze jedno podejscie do rewitalizacji podkresla-
jace, iz nie infrastruktura powinna by¢ podmiotem realizowanych strategii, lecz ludzie.
Dotyczy to w szczegodlnosci nasilajacego si¢ zjawiska gettoizacji polskich miast 1 gmin.
Nowym paradygmatem w problematyce rewitalizacji staje si¢ nie tylko kategoria przestrze-
ni, ale przede wszystkim ludzie, ktorzy jednak nie sg pojmowani jako pojedyncze osoby, ale
jako grupy, czy spolecznosci, ktore wspolnie zamieszkuja 1 tworzg dane terytorium. Mowa
tu o tak zwanej perspektywie inwestowania w ludzi, charakterystycznej dla programow ak-
tywizacji 1 rozwoju spotecznosci lokalnych, kierowanych przede wszystkim do grup osob
wykluczonych (Skrzypczak 2011, s. 6-7).

Tworzone dla potrzeb jednostek samorzadowych Lokalne Programy Rewitalizacji po-
winny zawiera¢ otwarty wykaz planowanych dziatan, wspartych w mozliwie najwigkszym
stopniu przez wtasng inicjatywe lokalnych aktorow, do ktorych zalicza si¢ mieszkancow,
osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na terenie jednostki samorzadu terytorialnego,
wiascicieli nieruchomosci i gruntéw oraz lokalne instytucje. Problematyka rewitalizacji jest
$cisle powigzana z rozwojem jednostek samorzadowych, przy czym wspotczesnie rozwoj
ten jest rozumiany i ksztattowany, jako zintegrowana (ekonomiczna i spoteczna) odnowa
jednostki terytorialnej (Skrzypezak 2011, s. 11-12).

Wspomniana odnowa jednostki terytorialnej wigzana jest nie tylko z jej ekonomicznym
rozwojem, rozumianym jako udoskonalenie warunkéw zycia i infrastruktury rewitalizo-
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wanego obszaru, ale rowniez jako oddziatywanie prewencyjne w zakresie funkcjonowania
grup zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym poprzez ich wiaczanie w zy-
cie lokalnej spotecznosci (Wrona 2014, s. 371). Szczegolng role w tym zakresie odgrywaja
przestrzenie publiczne dostepne dla wszystkich mieszkancow. Za ich posrednictwem miesz-
kancy (rowniez ci zagrozeni wykluczeniem) mogg obcowac¢ ze sztuka, nowoczesng archi-
tekturg lub tez uczestniczy¢ w wydarzeniach kulturalnych.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz przedsiewziecia rewitalizacyjne traktowacé nalezy
w kontekscie procesow, a to oznacza, ze osiagniete w ramach takich dziatan efekty, cho¢
dhugotrwale 1 zazwyczaj pozytywnie wptywajace na wiele aspektow rozwoju obszaru, sa
jednak trudno mierzalne. Przyktadem tego typu rezultatow moze by¢ efekt w postaci wzro-
stu powigzan sieciowych (tzw. networking) miedzy grupami, organizacjami spotecznymi
1 publicznymi dziatajacymi na rzecz rozwoju jednostki (Stocifiska 2012a; Stocinska 2012b).
Taka wspotpraca stanowi bardzo istotny czynnik wykorzystania lokalnego kapitatu spotecz-
nego i intelektualnego (Bylok, Cichobtazinski, Pachura 2008).

Doswiadczenia gminy Olsztyn w zakresie dzialan rewitalizacyjnych

Przyktadem jednostki podejmujacej dziatania rewitalizacyjne, ktorych celem byto nie
tylko przywrocenie pierwotnych funkcji rewitalizowanego obiektu, ale takze stymulowanie
rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej jest gmina wiejska Olsztyn. Informacje zawarte w ni-
niejszej czesei tekstu dotyczace tych dziatan, opracowano na podstawie materialow pozy-
skanych z Urzedu Gminy Olsztyn w kwietniu 2015 roku.

Gmina potozona jest na ternie Wyzyny Krakowsko-Czgstochowskiej, w poétnocnej czesci
wojewodztwa $laskiego, a poludniowej czesci powiatu czestochowskiego. Siedziba urzeg-
du gminy jest miejscowos¢ Olsztyn. Gmina sktada si¢ z 11 sotectw, zajmuje powierzchnig
10 913 ha, a zamieszkuje ja okoto 7800 mieszkancow. Najwigkszg atrakcja turystyczng miej-
scowosci Olsztyn, a tym samym gminy s ruiny sredniowiecznego zamku, ktorego budowe
datuje si¢ na XIII wiek. Losy zamku scharakteryzowa¢ mozna w podobny sposob jak losy
innych warowni jurajskich. Rozbudowany przez Kazimierza Wielkiego zyskiwal na zna-
czeniu az do XVI wieku. Wraz z jego rozwojem, rozwijala si¢ osada pod zamkiem, noszaca
podobnie jak on nazwe Olsztyn. W XVI wieku oblgzenie wojsk Maksymiliana Habsburga,
a w nastepnych stuleciach najazd Szwedow i rozbior Polski przypieczgtowaty losy tego
obiektu. Obecnie jest on trwatg ruing, zlokalizowang wsrod malowniczych wzgérz i ostan-
cow jurajskich (Romanski 2009, s. 20-30).

Gmina Olsztyn ma charakter rolniczy, chociaz ziemie na jej terenie nalezg do klasy ziem
stabych. Mieszkancy gminy w wigkszosci zatrudnieni byli w czgstochowskim przemysle.
Wraz z jego upadkiem w latach 90. XX wieku i zwigkszajacym si¢ bezrobociem w powiecie
czestochowskim, gmina stangta wobec problemow zwigzanych z funkcjonowaniem w nowej
rzeczywisto$ci gospodarczej. Szansg na rozwdj gminy staty si¢ inwestycje w infrastrukture
turystyczng oraz stworzenie warunkow przyciagajacych nowych mieszkancow. Dziatania
wladz gminy z zakresu stymulacji lokalnej przedsiebiorczo$ci zbiegly si¢ z ogarniajgcym
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Polske trendem tworzenia gospodarstw agroturystycznych w regionach o silnych walorach
krajoznawczo-turystycznych.

Obecnie na terenie gminy Olsztyn (dane na [ kwartat 2015 roku) dziata 306 podmiotéw
gospodarczych, z czego 100 w samej miejscowosci Olsztyn. Wedtug danych pozyskanych
z Urzedu Gminy Olsztyn, od roku 2009 do 2014, na terenie gminy co roku powstaja $rednio
trzy nowe gospodarstwa agroturystyczne. Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych dzia-
tajacych na terenie gminy nalezy wigza¢ z podejmowanymi dziataniami gminy na rzecz
podnoszenia atrakcyjnosci, zardéwno pod wzgledem infrastrukturalnym, jak i estetycznym
terenow gminy. Na plan pierwszy wysuwa si¢ miejscowos¢ Olsztyn z catkowicie zmo-
dernizowanym rynkiem. Nalezy przy tym podkresli¢, iz ruiny zamku wraz z okalajacym
je terenem nie sg wlasnoscig gminy, a Wspdlnoty Gruntowej, ktora zarzadza obiektem.
Zatem gmina nie czerpie bezposrednich zyskow z tytutu oséb odwiedzajacych olsztynski
zamek. Gmina musiata zatem stworzy¢ miejsce i warunki, ktore sprawityby, ze wzro-
staby liczba osob odwiedzajaca nie tylko ruiny, ale takze i samg miejscowo$¢ Olsztyn.
W pierwszych latach XXI wieku podjeto decyzje o zmianie estetycznego wizerunku
miejscowosci przez rewitalizacj¢ zaniedbanego 1 zdewastowanego rynku olsztynskiego.
Poza przywrdéceniem mu tradycyjnych, reprezentacyjnych funkcji zwigzanych z central-
nym punktem miejscowosci, postanowiono doda¢ rynkowi nowe funkcje. W 2007 roku
rozstrzygnieto konkurs na projekt zagospodarowania rynku przy zachowaniu warunkow
brzegowych wynikajacych z potrzeb mieszkancow oraz oczekiwan konserwatora zabyt-
kow, w czerwcu 2011 roku Gmina Olsztyn podpisata umowe z wykonawca rewitalizacji
rynku w Olsztynie, a w 2012 roku prace remontowe ruszylty. Zgodnie z umowa, rynek miat
by¢ gotowy w sierpniu 2012 roku. Catkowita warto$¢ realizacji zadania opiewata na kwote
5536 644,69 zt. Czgs¢ kwoty —4 292 761,87 zt gmina pozyskata w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Subregionu Péocnego Wojewédztwa Slaskiego, Priorytet VI
Zréwnowazony rozwo0j miast, Dzialanie 6.2 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.
Srodki te pozwolity na odnowienie rynku w Olsztynie i utworzenie wielofunkcyjnej prze-
strzeni publicznej. Pozostate srodki stanowit wktad wtasny gminy. Zakres prac obejmowat
m.in. przebudowe ptyty rynku, remont czg¢sci ulic sgsiadujacych z rynkiem, wykonanie
kanalizacji deszczowej oraz budowe stanowisk postojowych. Projekt obejmowat takze
zmiany w uktadzie komunikacyjnym i uksztattowaniu terenu, budowe malej architektury,
pasow zieleni, o$§wietlenia, miejsca funkcjonowania sezonowe;j i okazjonalnej gastronomii
oraz handlu. W opinii wojta Tomasza Kucharskiego inwestycja w rynek miala stac sig
bodzcem dla inwestorow, wtascicieli nieruchomosci przy rynku i w jego s3siedztwie oraz
miata przyczyni¢ si¢ do tego, ze Olsztyn, corocznie odwiedzany przez tysigce turystow,
stanie si¢ atrakcyjny zaréwno dla przedsigbiorcow, jak i obecnych oraz potencjalnych
mieszkancow. Rewitalizacja rynku miata za zadanie przywrdcenie centralnemu miejscu
w Olsztynie wlasciwych funkcji — kulturowych, rekreacyjnych i edukacyjnych, a tym
samym zapewnienie powstania atrakcyjnej i zréznicowanej przestrzeni publicznej, ktora
podkresli walory przyrodniczo-kulturowe gminy, a takze zwigkszy jej atrakcyjnos¢ tury-
styczng. Rynek miat sta¢ si¢ miejscem wydarzen oraz spotkan mieszkancow i turystow.
W pazdzierniku 2012 roku zakonczyly si¢ prace przy rewitalizacji rynku. Cate centrum
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wraz z ulica prowadzaca do zamku zyskalo takze efektowne o$wietlenie. Powstal zespot
podswietlanych fontann, utworzono réwniez skwerki z zielenig, zdroje wodne i kilkana-
$cie miejsc parkingowych. Dzigki kompleksowej przebudowie ptyty rynku Olsztyn zyskat
nowoczesng 1 wielofunkcyjna przestrzen publiczna o wysokim standardzie.

Uroczyste otwarcie nowej przestrzeni publicznej miato miejsce w maju 2013 roku i po-
faczone byto z wieloma imprezami kulturalno-rekreacyjnymi oraz intensywng promocjg za-
rowno wydarzen, jak i miejscowosci, a w konsekwencji catej gminy Olsztyn. Dzigki nowej
aranzacji centralnego miejsca Olsztyna imprezy cykliczne, ktore do tej pory wigzane byty
z rynkiem, ale nie cieszyly si¢ nadmierng popularnoscia, zyskaty nowy wymiar. Realizacja
projektu wptyneta ponadto na rozwoj gospodarczy oraz ozywienie rynku — centrum tury-
stycznej miejscowosci, jako miejsca spotkan, spedzania czasu wolnego i organizacji wyda-
rzen o charakterze kulturalno-rekreacyjnym. W bezposrednim sasiedztwie rynku powstaty
nowe punkty ustugowe i1 miejsca noclegowe, przyczyniajace si¢ do wzrostu zatrudnienia
i dalszego zwigkszania ruchu turystycznego.

Fotografia 1
Rynek w Olsztynie w poczatkowej fazie rewitalizacji

Zrodto: materiaty pozyskane od Urzedu Gminy Olsztyn, kwiecien 2015.
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Fotografia 2
Rynek w Olsztynie po zakonczonych pracach rewitalizacyjnych

-

Zrédto: jak w fotografii 1.

Fotografia 3
Zrewitalizowany rynek w Olsztynie noca

=

Zréodto: jak w fotografii 1.
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Rewitalizacja a rozwdj lokalny gminy Olsztyn

Wedtug rankingu Europejski samorzqd (zestawienie powstalo na podstawie infor-
macji o dochodach budzetowych pochodzacych z funduszy unijnych oraz wsparcia unij-
nego w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych), opublikowanego
w ,,Rzeczpospolitej” dnia 18 lipca 2013 roku gmina Olsztyn zostata ulokowana na szostej
pozycji w kraju oraz pierwszej w wojewodztwie §laskim, w pozyskiwaniu funduszy euro-
pejskich przez gminy wiejskie®. Z pewnoscig do tak wysokiej oceny w zakresie skutecznosci
dzialan inwestycyjnych przyczynita si¢ realizacja projektu rewitalizacji rynku.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz osiggane przez gming rezultaty nie sa jedynie zwigzane
7 t3 niewatpliwie najwazniejsza, lecz nie jedyna, inwestycja zrealizowang na terenie gminy.
W latach 2009-2014 gmina zrealizowata 54 r6znorodne inwestycje poczawszy od infra-
struktury drogowej przez inwestycje o charakterze rekreacyjno-sportowo-edukacyjnym, az
po dziatania na rzecz rozwoju lokalnego kapitatu spotecznego. Przy czym kapitat spoteczny
rozumiany jest przez Autorke, jako wiedza, umieje¢tnoscei i energia, ktora jest zwarta i uciele-
$niona w jednostce, grupie czy organizacji, ma wymiar makrospoteczny i pojmowac go nale-
7y ,,jako komponent umiejetnosci wspotdziatania i wspotpracy jednostek ludzkich w ramach
grup spotecznych, organizacji i instytucji spotecznych roznego typu do realizacji wspolnych
celow” (Bylok, Kwiatek 2008, s. 5).

Rozwoj gminy znajduje rowniez potwierdzenie w liczbach i wskaznikach finansowych
(por. tabela 11 2).

Tabela 1

Dane liczbowe i wskazniki finansowe wykonania budzetu gminy Olsztyn
w latach 2009-2014, cze$¢ 1

Dochody ogo.lem (wPLN) Struktura dochodéw (w %)
Dochody W podziale na:
Wyszcze- ogolem
5lnieni subwencje | dot. celowe | dot. celowe
goliente (w PLN) dochody dochody | dochody z budZetJu na zad na zad
biezace majatkowe | wiasne , R .
panstwa biez. Inwestycyjne
2009 19 837 642 | brak danych | brak danych | 46,79 29,72 2349 brak danych
dot. celowe
2010 26 872442 | 18583310 8289132 | 39,18 23,22 12,39 25,21
2011 24734 528 | 19465096| 5269162 | 42,04 25,95 12,79 19,28
2012 28 867 106| 19893 539| 8973566 | 37,65 24,40 7,38 30,57*
2013 27366 131 22133392| 5232739 | 4535 26,89 8,69 19,07*
2014 25896 593 | 23239487| 2657107 | 51,83 28,00 10,41 9,76*

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie materialow z gminy.

3 http://www.olsztyn-jurajski.pl/kategorie/fundusze _unijne [dostep: 06.07.2015].
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Tabela 2

Dane liczbowe i wskazniki finansowe wykonania budzetu gminy Olsztyn
w latach 2009-2014 (w PLN), cze$¢ 2

Wydatki ogétem w podziale na: )

Wyszczegdlnienie | Wydatki ogdtem . . Wynik D(.)ChOdy, na

bies inwestycyjne finansowy mieszkanca

iezace .
/majatkowe

2009 21351900 15 447 769 5904 131 -1 514258 2 604,04
2010 33273374 18 604 449 14 668 925 -6 400 933 3511
2011 27 600 217 18 490 760 9109 457 -2 865959 3180
2012 26 091 474 17 955 370 8 136 104 +2 775 632 3993
2013 26 230 803 18 855309 7 375 494 +1 135328 3764
2014 25340 949 18 049 963 7290 986 +555 644 | brak danych

Zrodto: jak w tabeli 1.

Na podstawie danych za lata 2009-2014 mozna stwierdzi¢, iz wladze gminy prowadza
systematyczne dziatania w zakresie stabilnego rozwoju swojej jednostki, co obrazujg war-
tosci w zakresie osigganego wyniku finansowego, ktory w pierwszych trzech latach anali-
zowanego okresu wykazywat warto$ci ujemne, natomiast od roku 2012 wykazuje wartos¢
dodatnig. Od 2011 roku gmina prowadzi rowniez stabilng polityke w zakresie wydatkoéw
inwestycyjnych. Podobnie w odniesieniu do wydatkoéw biezgcych obserwowaé mozna zrow-
nowazong polityke wydatkowa. Wykazane w tabelach 1 1 2 wyniki i wskazniki finansowe,
cho¢ nie sg spektakularne, to budzg jednak umiarkowany optymizm w aspekcie rozwoju
gminy. Podkreslenia wymaga fakt, iz gmina zlokalizowana w bezposrednim sgsiedztwie
miasta Czgstochowy zalezna jest niejako od kondycji rozwojowej samego miasta, a ta nie-
stety nie jest najlepsza. Czgstochowa znajduje si¢ na czotowych pozycjach tak zwanych
»Zzhikajacych miast”, borykajacych si¢ z wyludnieniem, w przypadku Czestochowy zwia-
zanym z ograniczonym rynkiem pracy. Rozwdj gospodarczy miasta, pierwotnie skupiony
wokol przemystu hutniczego i wiokienniczego, obecnie wykazuje tendencje spadkowe.
W s$wietle powyzszego nie tylko sami mieszkancy Czgstochowy borykaja si¢ z trudnoscia-
mi w zakresie znalezienia miejsc pracy, ale i dla mieszkancow okolicznych gmin stanowi to
jedna z podstawowych kwestii spotecznych.

Podsumowanie

W zwigzku z nakreslong sytuacja, wiejska gmina Olsztyn nie moze opiera¢ swoich stra-
tegii rozwojowych na sasiadujagcym z nig miescie powiatowym. Musi szuka¢ wlasnych drog
stymulacji rozwoju lokalnego. Logiczng odpowiedzig na ten problem staje si¢ wybor tury-
styki. Korzysci plynace z tego obszaru dziatania przede wszystkim zwigzane sg z zasilaniem
lokalnej gospodarki §rodkami finansowymi gtéwnie za posrednictwem $wiadczenia ustug
zywieniowych i noclegowych (Kowalczyk 2013, s. 36-46). Pozwala to na utrzymanie istnie-
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jacych miejsc pracy i rodzi nadziej¢ na stymulacje produkceji i ustug drobnej wytworczoscei,
co zwigzane jest z wystagpieniem nowego popytu oséb wypoczywajacych lub spedzajacych
czas na terenie gminy. Niestety, w przypadku analizowanej gminy aktywnos¢ zarzadzaja-
cych jednostka zmierzajaca do zrownowazonego rozwoju turystyki, cho¢ cennej i pozytecz-
nej w samej sobie, wydaje si¢ niewystarczajaca dla zapewnienia zrownowazonego rozwoju
spoleczno-gospodarczego dla catej gminy.

Sytuacje komplikuje fakt, iz najwazniejszy historyczny obiekt zlokalizowany na terenie
gminy, stanowigcy cel podrozy wielu turystow na obszarze Jury Krakowsko-Czgstochowskiej,
nie podlega zarzadowi gminy. Zatem nie moze ona podejmowac bezposrednich dziatan inwe-
stycyjnych zwigzanych z ruinami zamku olsztynskiego. W zakresie jej mozliwosci jest jedynie
zapewnienie odpowiedniej infrastruktury poprawiajacej dostgpnos¢ obiektu oraz rozbudowa
lub odnowa innej infrastruktury turystycznej, ktora przedhuzy czas pobytu turysty w gminie.
Przyktadem takich przedsiewzig¢ jest zrewitalizowana ulica Zamkowa wiodaca do ruin, ktora
obecnie pehi rolg promenady/deptaka, przy ktorym zlokalizowane sa liczne obiekty matej
gastronomi oraz stoiska z pamiatkami. Podobnie, zrewitalizowany rynek shuzy zaréwno tu-
rystom, jak i mieszkancom, nie tylko jako miejsce okolicznosciowych imprez kulturalno-roz-
rywkowych, ale takze stanowi atrakcyjne miejsce odpoczynku przy akompaniamencie fon-
tann, ktore rowniez nocg przyciaga gra Swiatet.

Na podstawie analizy wskaznikow spoteczno-ekonomicznych trudno na razie okresli¢
wplyw zrewitalizowanych obiektow na lokalny rozwoj gminy. Jak podkreslono w pierwszej
czgsci opracowania, efekty dziatan rewitalizacyjnych rozciagnigte sa w czasie i trudno je
ocenia¢ z perspektywy jedynie dwoch lat funkcjonowania. Niewatpliwie gmina dysponu-
je jeszcze nie w pelni wykorzystanymi zasobami, do ktorych zaliczy¢ mozna pozostatosci
obiektow historycznych z Il wojny $wiatowej, miejsce kultu martyrologicznego tzw. czesto-
chowskie Palmiry, ktore stanowia przyktad turystyki militarnej (Godlewski 2013, s. 113-120)
przezywajacej obecnie rozkwit, czy tez Gory Sokole.

Analizowany przyktad gminy wiejskiej Olsztyn obrazuje sytuacj¢ charakterystyczng dla
wielu gmin wiejskich w Polsce. Wobec utraty sity rozwojowej Czestochowy gmina stangta
przed koniecznoscig kreowania innych poza rolniczymi rodzajow dziatalnosci gospodarcze;j,
a co za tym idzie nowych miejsc pracy. Podjete przez gming dziatania z zakresu rewitalizacji
stanowia kolejny, bardzo istotny krok na drodze umacniania turystycznego wizerunku gminy.
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Revitalisation as a Tool for Stimulating the Local Development:
Example of Revitalisation of the Market Square in the Rural
Municipality Olsztyn

Summary

Municipalities’ experience as regards measures in the area of revitalisation con-
firms that “bringing back to life” of the places, which have lost their primary func-
tion, is an example of investments yielding considerable benefits both for local
communities and municipalities themselves. In case of rural municipalities, tasks
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in this area are difficult in implementation (high financial outlays) and, at the same
time, their effects are not quickly noticeable. Often revitalisation measures become
a stimulus to develop local enterprise and a tribute to raise dwellers’ social activity.

In her article, the author touched extremely actual issues relating to develop-
mental strategies of rural municipalities and the chosen tools helpful in their imple-
mentation. An aim of considerations is an attempt to analyse the impact of invest-
ments of the revitalisation nature on the local development of the municipality on
the example of rural municipality Olsztyn near Czg¢stochowa. To prepare the study
she used the literature in the field of revitalisation and local development as well
as the municipality’s own materials. The practical part covers a case study of the
rural municipality Olsztyn which has carried out a revitalisation project. In case
of the municipality in question, the implemented investment, though in principle
successful, has yet not fully revealed its positive impacts. The said case may be an
example of good practices feasible in use by other rural municipalities with similar
endogenous resources.
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PeBuTanmn3anusi Kak HHCTPYMEHT CTUMYJIMPOBAHMSI MECTHOIO
Pa3BUTHSA HA IPUMePe PeBUTAJTHU3ALNMN PbIHKA B CeJIbCKOI
rmuHe OJIBIITHIH

Pe3rome

OmbIT TMUH B 001aCTH JISHCTBUH 110 PEBUTANIM3AINH TTOATBEPIKIACT, YTO «BO3-
BpAIllEHUE K KU3HM» MECT, KOTOPBIE YTPATHIIN CBOIO MEPBUYHYIO (DYHKIHUIO, SIBIIS-
€TCsl IPUMEPOM MHBECTHIHHN, TPUHOCAIINX 3HAYMMBbIE BBITOBI KaK JUII MECTHOTO
HAaceJIeHus, TaK U JUI CaMHUX TMUH. B cilydae cenbCKuX I'MMH 3a/1auy B 9TOH 00na-
CTH TPYAHBI JUIs BBIOJIHEHHS (BBICOKHE (DMHAHCOBBIE M3IEPHKKH), @ UX 3P EeKTHI
3aMevaroTCs He CKopo. YacTo feicTBYA 10 PEBUTANIN3ALUN CTAHOBSITCS CTUMYJIOM
K pa3sBUTUIO MCCTHOI'O MPEANPUHUMATECIILCTBA U €IIC OJTHUM q)aKTOpOM ITOBBIIIC-
HMS COIMAJIBHON aKTUBHOCTH JKUTEJICH.

B pazpabotke 3aTpoHYIH BeCchbMa aKTyalbHBIE BOIPOCHI, KACAIOIIHECs CTpare-
TUil Pa3BUTHUS CETBCKUX I'MHUH M W30paHHBIX MHCTPYMEHTOB, KOTOPHIC TTOMOTAIOT
B HX BBINONHEHNH. [[enp paccykaeHni — MombITKa aHAITI3a BO3ICHCTBIS HHBECTHU-
U PEBUTAIM3ANHOHHOTO XapaKTepa Ha MECTHOE Pa3BHTHE TMUHEI Ha MPHMeEpe
cenbckoi TMuHBI ONbIThH 03 YeHcToXoBEL. [t MOATOTOBKH pa3paboTKH HC-
TIOJTB30BAJIA JIUTEPATYPy B 0OIACTH PEBUTAIM3AIMA M MECTHOTO Pa3BHUTHS, a TaK-
e COOCTBeHHBIE MaTepuaisl TMUHEL [IpakTideckas 4acTh OXBAaTHIBACT N3YUCHUE
KOHKPETHOU MPOOIEeMBbI CeNTbCKON TMUHBI OJBIITHIH, KOTOpasi OCYIECTBUIIA PEBH-
TaJIU3alMOHHBINA MPOEKT. B ciyyae n3yyaemoil TMUHBI OCYIIECTBICHHAs NHBECTH-
s, XOTSI B TIPUHITHIIE 3aBEPIICHHAs YCIIEXOM, €Ille TIOTHOCTHIO HE BBISIBUJIA CBOE
MOJIOKUTENBHOE BO3JeHcTBHE. PaccMaTrpuBaeMblil ciiyuail MOXKET OBITH TPUMEPOM
XOpomIel MPaKTUKH, KOTOpask MOXKET OBbITh HCIIONB30BaHA IPYTUMH CEIbCKHMH
IMHUHaMH CO CXOAHBIMU 3HJJOT€HHBIMHU PECYPCAMHU.
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