Kontrola
i audyt

Roczny plan pracy
Najwyzszej Izby Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli corocznie identyfikuje obszary dziatalnosci pan-
stwa, w ktérych ryzyko wystapienia nieprawidlowosci jest najwieksze.
Uwzglednia tym samym potrzeby gtéwnych uzytkownikéw, oczekujacych
od najwyzszego organu kontroli nie tylko informacji o legalnosci dziatan
podejmowanych przez wtadze publiczng, ale réwniez potwierdzenia, ze
wladza ta kieruje sie zasada nalezytego zarzadzania finansami, dysponuje
pieniedzmi podatnika oszczednie i wydajnie oraz jest skuteczna w roz-
wigzywaniu probleméw spolecznych i gospodarczych.

Kontrola w sektorze publicznym! jest
niezbedna dla administracji publiczne;j,
poniewaz zarzadzanie $rodkami pu-
blicznymi wiaze sie z kwestig zaufania.
Odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie $rod-
kami publicznymi oraz osiaggniecie celéw,

na ktére $rodki te s3 przeznaczane, powie-
rza sie instytucji lub osobie, ktéra dziata
w imieniu pafistwa. Kontrola w sektorze
publicznym podnosi poziom zaufania prze-
widywanych uzytkownikéw, dostarczajac
niezaleznej i rzetelnej oceny w zakresie

! Podstawowe zasady kontroli w sektorze publicznym. Miedzynarodowe Standardy Najwyzszych Organéw

Kontroli. ISSAI 100, standard nr 24.
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odchylen od przyjetych standardéw lub
zasad tadu w zarzadzaniu.

Planowanie kontroli

Najwyzsza [zba Kontroli wykonuje swoje
zadania na podstawie rocznego planu pracy.
Proces przygotowania planu pracy NIK na
2016 r. rozpoczal sie juz w lutym 2015 r.
Planowanie dziatalnosci kontrolnej trwato
do pazdziernika 2015 r. i zakoriczyto sie
przyjeciem planu przez Kolegium NIK.
Za sprawny przebieg tego procesu od-
powiadal zespét ds. planowania, powotany
przez Prezesa NIK w styczniu 2014 r. Zesp6t
pracuje réwniez nad optymalizacja proce-
su planowania i na bazie doswiadczef z lat
wezesniejszych proponuje konieczne zmiany.
Pelny opis przebiegu procedury plani-
stycznej, ktéra zostata zastosowana po raz
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pierwszy w pracach nad planemna 2015 r.

i powtdrzona w przygotowaniu planu

pracy na rok biezacy, przestawiony zostat

w ,Kontroli Pafistwowej” nr 1 z 2015 r.

W poréwnaniu z rokiem wczesniejszym,

do procedury tej w 2015 r. wprowadzone

zostaly dwie istotne zmiany:

* naetapie analizy ryzyka poza identyfika-
cja ryzyka horyzontalnego na poziomie
strategicznym przez zesp6l ds. planowa-
nia, na poziomie operacyjnym kontrolne
jednostki organizacyjne NIK (tj. depar-
tamenty i delegatury) przeprowadzity
nie tylko analize ryzyka branzowego,
ale réwniez ryzyka terytorialnego;

+ w kolejnym etapie propozycje tematéw
kontroli mogly by¢ zglaszane zaréwno przez
kontrolne jednostki organizacyjne NIK jak
i bezposrednio przez pracownikéw NIK.

Proces planowania dziatalnosci kontrolnej NIK na 2016 r.
podzielono na nastepujace etapy:

» analiza ryzyka i przygotowanie zatozen techniczno-organizacyjnych przez

zespot ds. planowania;

» zgtaszanie propozycji tematéw kontroli przez jednostki organizacyjne i pra-

cownikow NIK;

+ analiza i weryfikacja propozycji kontroli;

* analiza propozycji zgtoszonych przez zewnetrznych interesariuszy: komisje
sejmowe i senackie, Kancelarie Prezesa Rady Ministréow i Rzecznika Praw

Obywatelskich;

* uszczegobtowienie tematdéw kontroli;

» weryfikacja tematéw kontroli i bilansowanie pracochtonnoéci przez Departa-

ment Strategii;

+ oméwienie zatozen kontroli przez zespo6t ds. planowania i jednostki organiza-
cyjne NIK podczas wewnetrznego panelu ekspertéw;

« ostateczna weryfikacja kart kontroli;

+ opracowanie projektu planu pracy i materiatéw analitycznych do planu;
* uchwalenie planu pracy przez Kolegium NIK.

Nr 1/styczen-luty/2016 9



kontrola i audyt

Tabela 1. Gtéwne zagrozenia celéw panstwa

Lp. Ryzyko

1. Niska jako$¢ ustug publicznych

2 Niezréwnowazenie finanséw publicznych

3 Niska konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ gospodarki

4, Negatywne zmiany spoteczno-demograficzne

5 Niska jako$¢ stanowionego prawa i niedostateczne jego egzekwowanie

6. Wzrost zagrozen bezpieczenstwa panstwa

Zrédto: Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2016 r.

Gtoéwne zagrozenia
dla realizacji celow panstwa

W 2016 r. NIK, podobnie jak w latach
poprzednich, bedzie zwracata szczegdl-
na uwage na réwnowazenie finanséw pu-
blicznych i racjonalizacje wydatkéw.
Analiza ryzyka wykazata potrzebe oceny
dziatan stuzacych poprawie jakosci ustug
publicznych oraz jakoSci stanowionego
w Polsce prawa i jego przestrzegania.
Kontynuowane beda badania kontrol-
ne zagadnied zwigzanych z zapewnie-
niem konkurencyjnosci i innowacyjnosci

gospodarki orazzmianami spoteczno-de-
mograficznymi.

W zwiazku z wystapieniem licznych
sytuacji kryzysowych na §wiecie, w tym
konfliktéw zbrojnych, Najwyzsza Izba
Kontroli uznata za konieczne uwzglednie-
nie w planie pracy zagadniers dotyczacych
przeciwdzialania zagrozeniom bezpieczen-
stwa panstwa.

Plan pracy NIK na rok 2016
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, na
podstawie art. 23 ust. 2 pkt 6 ustawy

W planie przewidziano przeprowadzenie 100 kontroli, w tym:

* kontrole wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w ponad 100 czesciach
budzetowych i wybranych jednostkach, ktérych plany finansowe sa ujete

w ustawie budzetowej;

* kontrole wykonania zatozen polityki pienieznej w 2015 r.;

e cztery audyty finansowe Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych i Rady
Europy za 2015 i 2016 r., wynikajace z zobowiazan miedzynarodowych NIK
(w wyniku procedury konkursowej Najwyzsza Izba Kontroli zostata wybrana
na audytora zewnetrznego tych organizacji);

* 94 pozostate kontrole planowe.

10 KONTROLA PANSTWOWA
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z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli?, uchwalito 26 pazdziernika
2015 r. ,Plan pracy NIK na rok 2016”3.
Tym samym zakoficzyla sie trwajaca
ponad dziewie¢ miesiecy procedura
planistyczna.

Wszystkie propozycje kontroli zostaty
sklasyfikowane wedlug gtéwnego dziatu
administracji rzadowej, funkcji pafistwa
wedtug COFOG?, ryzyka horyzontalne-
go i branzowego oraz rodzaju kontroli.
Takie wielowymiarowe podejscie do ty-
powania tematéw kontroli pozwala na
lepsze ukierunkowanie badan kontrol-
nych w poszczegélnych obszarach dzia-
falnosci panistwa.
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Najwiecej kontroli (wedtug dziatu admi-
nistracji rzadowej) zaplanowano w dziatach:
,2administracja publiczna” (14 kontroli, co
stanowi 15% wszystkich kontroli ujetych
w planie na 20161, ,,zdrowie” (13 kontroli,
tj. 13% wszystkich kontroli planowych) oraz
,o$wiataiwychowanie” (9 kontroli, tj. 9%).
Kontrole w wymienionych trzech dziatach
beda stanowity 37% wszystkich kontroli
ujetych w ,Planie pracy NIK na 2016 r.”.

7 uwagi na zidentyfikowane obszary
ryzyka horyzontalnego, liczba kontroli
przyjetych do planu pracy Najwyzszej
Izby Kontroli na 2016 r. ksztaltowata sie
nastepujaco (bez kontroli wykonania bu-
dzetu pafistwa):

Tabela 2. Liczba kontroli przyjetych do planu pracy na 2016 r. w podziale na ryzyko horyzontalne

Udziat
Lp. Ryzyko onrali Pwogdines
liczbie kontroli
1. Niska jako$¢ ustug publicznych 56 57%
2. Niezréwnowazenie finanséw publicznych 6 6%
3. Niska konkurencyjnoé¢ i innowacyjnos¢ gospodarki 6 6%
4. Negatywne zmiany spoteczno-demograficzne 4 4%
5. Niska jako$¢ stanowionego prawa i niedostateczne jego 11 1%
egzekwowanie
6. Wozrost zagrozen bezpieczenstwa panstwa 8 8%
7. Inneryzyko 8 8%
RAZEM 99 100%

Zrédio: Materiaty analityczne do Planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2016 rok, niepublikowane.

2 DzU.2015.1096 j.t.

3 Petny tekst Planu pracy NIK na 2016 r. dostepny jest pod adresem: <https://www.nik.gov.pl/plik/id,9894.pdf>.
4 Klasyfikacja ONZ: Classification of the Functions of Government.
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Najwiecej kontroli (wedtug dziatu admini-
stracji rzadowej) zaplanowano w dziatach:
~administracja publiczna” (14 kontroli, co
stanowi 15% wszystkich kontroli ujetych
w planie na 2016'r.), ,zdrowie" (13 kontroli,
tj. 13% wszystkich kontroli planowych) oraz
~o08wiata i wychowanie” (9 kontroli, tj. 9%).
Kontrole w wymienionych trzech dziatach
beda stanowity 37% wszystkich kontroli
ujetych w , Planie pracy NIK na 2016 r.".

Kazda z kontroli ujetych w planie pracy
zaliczono do jednej z trzech kategorii okre-
$lajacych dominujacy typ kontroli, to jest:
¢ kontrola wykonania zadan, ktéra kon-
centruje sie na badaniu, czy dziatania
i programy sa realizowane, a instytucje
zarzadzane zgodnie z zasadami oszczed-
nosci, wydajnosci i skutecznosci oraz
czy istnieje mozliwos$¢ poprawy w tej
dziedzinie;
kontrola zgodnosci, ktéra koncentruje
sie na badaniu, czy przedmiot kontroli
jest zgodny z przyjetymi w charakte-
rze kryteriéw normami, wynikajacymi
zprzepiséw prawa, ustalonych regulacii,
uchwat budzetowych, polityki, kodek-
séw, umow oraz ogdlnie uznanych zasad;
kontrola finansowa, ktéra koncentruje sie
nabadaniu, czy dane finansowe jednostki
sa prezentowane zgodnie z obowigzuja-
cymi zasadami rachunkowosci i sprawoz-
dawczosci finansowej oraz przepisami
regulujacymi gospodarke finansowg®.

Kontrole w 2016 roku
Kontrola budzetowa

W planie pracy w ramach kontroli plano-
wych przyjeto do realizacji kontrole wy-
konania budzetu pafistwa oraz kontrole
wykonania zatozen polityki pienieznej
w 2015 r., ktére zostang przeprowadzo-
ne w ponad 100 cze$ciach budzetowych
oraz w wybranych podmiotach, ktérych
plany finansowe zostaty ujete w ustawie
budzetowej. Najwyzsza Izba Kontroli jest
bowiem zobowiazana, zgodnie z art. 204
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, do
przedlozenia corocznie Sejmowi RP ana-
lizy wykonania budzetu pafistwa oraz za-
lozen polityki pienieznej.

Dziatalno$¢ ogdlnopanstwowa

Na potrzeby niniejszej publikacji tematy
kontroli przedstawione zostaty w podziale
na funkcje dziatalnosci pafistwa wedtug
COFOG. W funkdji dziatalnosé ogélno-
paristwowa, w ramach mapowania kontroli
przeprowadzonego w trakcie procesu przy-
gotowywania planu pracy NIK na 2016 r.,
ujete zostaly nastepujace tematy kontroli.
1. Przedmiotem zainteresowania NIK
w 2016 r. beda dziatania organéw kontroli
skarbowej i organdéw Stuzby Celnej w celu
ograniczenia szarej strefy w gospodarce.
Polska nalezy do grupy panistw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, w ktérych udziat
szarej strefy w gospodarce jest wyzszy od
$redniej dla krajéw UE. Na rozszerzaniu sie
szarej strefy, z powodu mniejszych wpty-
wéw z podatkdw, traci budzet padistwa.
Prowadzenie nieujawnionej dziatalnosci

® Zgodnie z definicjami przyjetymi w miedzynarodowych standardach ISSAI: ,,ISSAI 100. Podstawowe za-

sady kontroli w sektorze publicznym”, INTOSAI.

12 KONTROLA PANSTWOWA
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gospodarczej stanowi nieuczciwa konku-
rencje dla przedsiebiorcéw rzetelnie roz-
liczajacych sie z danin publicznych.

2. W ostatnim czasie media wielokrotnie
informowaly o nieskutecznosci organéw
podatkowych wobec podatnikéw majacych
znaczne zaleglosci, a takze o dziataniach na
szkode podatnika lub 0s6b trzecich. NIK
przyijrzy sie tej kwestii w kontroli posza-
nowania przez urzedy skarbowe intereséw
podatnikéw oraz zabezpieczenia intereséw
Skarbu Paristwa przy wykonywaniu egze-
kucji administracyijnej.

3. Ustalenia przedkontrolne wskazuja, ze
nie s3 wykorzystywane §rodki zarezerwo-
wane przez Ministra Finanséw w budzecie
pafistwa na podstawie decyzji o zapew-
nieniu finansowania zadaf lub projektéw.
Kontrola wykorzystania mechanizmu za-
pewnienia finansowania lub dofinanso-
wania realizacji wybranych zadan po-
winna wskaza¢, czy ten mechanizm jest
skutecznym instrumentem racjonaliza-
cji wydatkowania srodkéw publicznych,
w tym zapewniajacym przyspieszenie ab-
sorpcji srodkéw europejskich.

4. Poziom dochodéw budzetu pafistwa
zalezy m.in. od prawidlowosci wyceny
i efektywnosci windykacji naleznosci
Skarbu Pafristwa. Zaleglosci w planowa-
nych dochodach budzetowych z roku na
rok systematycznie wzrastaja. Przyczyny
wzrostu zaleglosci, a tym samym osiagania
nizszych dochodéw, moga leze¢ po stro-
nie jednostek budzetowych. Kontrola na-
leznosci niepodatkowych Skarbu Paristwa
zbada, czy s3 one prawidlowo wyceniane
i nalezycie dochodzone.

5.Jednostki samorzadu terytorialnego
regularnie wskazujg, ze wysoko$¢ otrzy-
mywanych z budzetu panistwa dotacji

— 13 -
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celowych na zadania zlecone jest niewy-
starczajaca. W 2013 r. Zarzad Zwiazku
Miast Polskich przyjat stanowisko w spra-
wie niedofinansowania zadan zleconych,
w ktérym stwierdza, ze samorzady do-
finansowuja te zadania w okoto polowie
rzeczywistych kosztéw ich wykonywania.
Problem ten bedzie przedmiotem kontroli
dotowania zadan zleconych jednostkom sa-
morzqdu terytorialnego z zakresu admini-
stracji rzqdowej i innych zadai zleconych
ustawami.

6.Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
funkcjonuje od 2005 r. To najwiekszy
program udzielania dotacji organizacjom
pozarzadowym przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej. W latach 2009-2013
z Funduszu na dotacje przeznaczono
288,4 mln zt. Finansowanie w wysokosci
ok. 60 mln zt rocznie zalozono takze na lata
2014-2020. Celem Funduszu jest zwiek-
szenie zaangazowania obywateli i organi-
zacji pozarzadowych w zycie publiczne.
Kontrolerzy ocenig wykorzystanie srod-
kéw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich
w latach 2012-2015.

7. Podstawowym zadaniem racjonalnie
dziatajacego ustawodawcy powinno by¢
wlasciwe szacowanie skutkéw wdrazanych
regulacji. Dobrze oszacowane skutki regu-
lacji, wskazujace sposob oddziatywania na
rézne sfery zycia, oznaczaja zapewnienie
wprowadzania rozwiazan dopasowanych
do rzeczywistych potrzeb rozwoju spo-
fecznego oraz gospodarczego. Problem ten
bedzie przedmiotem kontroli dokonywa-
nia oceny wpltywu w ramach rzqdowego
procesu legislacyjnego.

8. Klauzule spoteczne w zaméwieniach pu-
blicznych to regulacje prawne uwzgled-
niajace cele spoteczne w udzielanych

Nr 1/styczen-luty/2016 13
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zamoéwieniach. Uwzglednianie aspek-
téw spotecznych w zaméwieniach prze-
widziano m.in. w ,Krajowym planie dzia-
fan w zakresie zréwnowazonych zaméwieni
publicznych na lata 2013-2016", a takze
w strategii ,Sprawne pafnistwo 20207,
, Strategii rozwoju kapitatu spotecznego”
oraz , Krajowym programie rozwoju eko-
nomii spofeczne;j”. Zastosowanie klauzul
spolecznych pozostaje jednak na niskim
poziomie.

9. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
zastapito uzywane od lat 70. ubieglego
wieku rozproszone systemy informa-
tyczne centralnym Systemem Rejestrow
Pafistwowych. Zgodnie z zalozeniami,
system ten miat zlikwidowa¢ sztuczne
podzialy niektérych obowiazkéw stano-
wigcych logiczng catos¢ pomiedzy rézne
organy administracji i udroznic¢ przeplywy
informacji w tym zakresie. NIK przyjrzy
sie, czy System Rejestréw Paristwowych jest
funkcjonalny i przyczynia sie do poprawy
obstugi obywateli.

10. Funkcjonujacy od 2004 r. system
informatyczny Centralna Ewidencja
Pojazdéw i Kierowcéw ulega awariom, ma
zawodna infrastrukture i niewystarczajaca
wydajno$¢ wobec stale rosngcego obciaze-
nia systemu. Podjeto zatem decyzje o jego
gruntownej przebudowie. W 2016 r. ma
zosta¢ uruchomiony nowy system, ktéry
ma zapewni¢ wymiane danych z innymi
rejestrami. Problem ten bedzie przedmio-
tem zainteresowania NIK.

11. Minister Skarbu Pafistwa gospoda-
ruje nastepujacymi funduszami celowy-
mi: Skarbu Pafistwa, Restrukturyzacji
Przedsiebiorcéw, Reprywatyzacji oraz
Rekompensacyjnym. Trzy pierwsze sa
zasilane srodkami z prywatyzacji spétek

14 KONTROLA PANSTWOWA

Skarbu Pafistwa, ostatni — ze sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu PaAstwa. NIK zbada, czy uza-
sadnione jest funkcjonowanie funduszy
celowych bedgcych w dyspozycji Ministra
Skarbu Paistwa.

12. W polskich miastach panuje chaos
estetyczny, spowodowany brakiem kon-
troli nad fadem reklamowym oraz obiek-
tami malej architektury. Do tej pory ure-
gulowania dotyczace ochrony krajobrazu
byty rozproszone. Ten stan rzeczy moze sie
zmieni¢, poniewazw 2015 r. Sejm uchwa-
lit tzw. ustawe krajobrazows. Kontrolerzy
sprawdza ksztattowanie krajobrazu i prze-
strzeni publicznej w duzych miastach.
13. Dopuszczalno$¢ prowadzenia do-
$wiadczen na zwierzetach byta przedmio-
tem wielu dyskusji publicznych. Dziatania
prowadzone przez Unie Europejska maja na
celu ograniczenie eksperymentéw nazwie-
rzetachinarzucenie minimalnych wymo-
géw dotyczacych opieki nad tymi zwierze-
tami. W maju 2015 r. weszta w zycie nowa
ustawa, ktéra ma ograniczy¢ prowadzenie
nieuzasadnionych doswiadczef i zminima-
lizowa¢ cierpienie zwierzat. Problem ten
bedzie przedmiotem kontroli wykorzy-
stania zwierzqt w badaniach naukowych.
14. Przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej NIK prowadzita kontrole
przestrzegania przepiséw o ochronie zwie-
rzat w transporcie oraz uboju i stwierdzita
w tym zakresie istotne nieprawidtowosci.
Od tego czasu Unia Europejska wprowa-
dzita nowe przepisy, ktére maja na celu
poprawe ochrony zwierzat podczas ich
uboju przez ustanowienie standardowych
procedur operacyjnych. Kontrolerzy ocenia
nadzér nad transportem i ubojem zwierzqt

gospodarskich.
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15. Dzialalnos¢ kontrolna NIK zostata
doceniona na forum miedzynarodowym.
W czerwcu 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli
zostata wybrana na audytora zewnetrznego
Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych
(CERN) w Genewie. Pelnienie tej funkcji
jest prestizowym zadaniem na forum mie-
dzynarodowym, ktére NIK bedzie kon-
tynuowata w latach 2016-2018. Jednym
z gléwnych zadafi audytora zewnetrznego
CERN jest zbadanie i wydanie opinii o jej
rocznych sprawozdaniach finansowych
oraz o przestrzeganiu przepiséw finanso-
wych i innych, stosowanych przy wydat-
kowaniu §rodkéw publicznych. Na 2016 .
NIK zaplanowata dwa zadania audytowe:
audyt finansowy CERN oraz audyt finan-
sowy Funduszu Emerytalnego CERN.
16. Kolejne prestizowe wyréznienie doty-
czy pelnienia funkcji audytora zewnetrzne-
go Rady Europy. W zwiazku z porozumie-
niem zawartym 21 pazdziernika 2014 r.,
zadaniem NIK jest przeprowadzanie audy-
tu sprawozdati finansowych Rady Europy
zalata 2014-2018, zgodnie ze standardami
ISSAI oraz IPSAS. W planie pracy NIK
na 2016 r. ujete zostaly w zwiazku z tym
dwa zadania audytowe: audyt finansowy
Rady Europy orazaudyt wybranych zagad-
nien organizacyjnych i wykonania zadan
w Radzie Europy.

Sprawy gospodarcze

W procesie planowania dziatalno$ci kon-
trolnej NIK na 2016 r., wzorem roku po-
przedniego, zidentyfikowane zostaty dwa
istotne obszary ryzyka horyzontalnego:
niezréwnowazenie finanséw publicznych
oraz niska konkurencyjnos¢ i innowacyj-
nos¢ polskiej gospodarki. Tematy przy-
pisane w ramach mapowania kontroli do
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funkciji panistwa wedtug COFOG Sprawy
gospodarcze zgloszone zostaly do planu
pracy przede wszystkim wtasnie ze wzgle-
du na ryzyko horyzontalne wymienione
powyzej.

1. Celem Programu wspierania inwesty-
cji o istotnym znaczeniu dla gospodarki
polskiej jest wzrost innowacyjnosci oraz
konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Cele te beda osiagane przez zwiekszanie
udziatu inwestycji stosujacych nowoczesne
technologie oraz tworzenie miejsc pracy
o wysokiej produktywnosci. Zrédtem fi-
nansowania programu jest budzet panstwa.
W 2016 r. NIK zbada jego realizacje.

2. Ustawowy obowiazek tworzeniai utrzy-
mywania zapaséw paliw plynnych i gazu
ziemnego przez przedsiebiorstwai Agencje
Rezerw Materiatowych zaktada jednocze-
$nie zagwarantowanie dostepnosci tych
zapaséw. Kontrola zarzqgdzania zapasami
obowiqzkowymi ropy naftowej, produk-
to6w naftowych i gazu ziemnego ma na celu
sprawdzenie, czy proces ten przebiega pra-
widlowo.

3. Przestepczos¢ gospodarcza w sektorze
paliwowym przynosi olbrzymie straty dla
budzetu pafistwa. Szacuje sie, ze straty
z samych tylko nieodprowadzonych po-
datkéw od sprzedanych paliw wyniosty
w 2014 r. ok. 8 mld zt. Prowadzenie dzia-
lalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
paliwami bez wymaganej koncesji ma
negatywny wplyw na przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalno$¢ zgodnie z pra-
wem, a co za tym idzie, narusza uczciwa
konkurencje na rynku paliwowym. Celem
kontroli zapobiegania nielegalnemu obro-
towi paliwami ciekltymi i gazowymi bedzie
sprawdzenie, czy dzialania podjete przez
wlasciwe organy byly skuteczne.
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4. Celem budowy mostu energetyczne-
go Polska — Litwa jest integracja rynkéw
paristw battyckich z pozostatymi pafistwa-
mi UE oraz utworzenie wspdlnego euro-
pejskiego rynku energii. Unia Europejska
nadata projektowi status priorytetowy.
Inwestycja jest réwniez istotna z punktu
widzenia bezpieczerfistwa energetycznego
panstw baltyckich.

5. We wrzes$niu 2013 r. rzad podjat decyzje
o konsolidacji przedsiebiorstw przemystu
obronnego, bedacych wlasno$cia Skarbu
Pafistwa, przez nowo utworzona Polskqg
Grupe Zbrojeniowq. NIK przeprowadzi
oceng, czy proces tworzenia Grupy prze-
biega prawidtowo.

6. Nieregulowanie przez generalnych wy-
konawcéw w terminie platno$ci na rzecz
podwykonawcéw moglo by¢ przyczyna
fali upadlosci firm budowlanych. Kontrola
zabezpieczenia interesu Skarbu Pavistwa
i podwykonawcéw w umowach o realiza-
cje inwestycji drogowych prowadzonych
przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad jest wynikiem sugestii jednej
z komisji sejmowych.

7. Mate i srednie przedsiebiorstwa ge-
neru;ja blisko 50% polskiego PKB. Jedna
z gléwnych barier ich rozwoju jest ogra-
niczony dostep do zewnetrznych zrédel
finansowania. Komercyjne instytucije fi-
nansowe niechetnie udzielaja pozyczek
i kredytéw temu sektorowi, a popularne
zrédlo finansowania — dotacje — okazato sie
niewystarczajace. Nowym wspierajagcym
instrumentem miaty by¢ fundusze pore-
czeniowe i pozyczkowe, dokapitalizowy-
wane w ramach regionalnych programéw
operacyjnych. Kontrolerzy ocenia wspie-
ranie przedsiebiorczosci przez regionalne
fundusze poreczeniowe i pozyczkowe.
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8. Wedlug danych Eurostat, §redni wiek
pojazdéw zarejestrowanych w Polsce
(ok. 25 mln) przekracza 17 lat. Starsze sa
rejestrowane tylko na Litwie i Lotwie. Poza
wiekiem na stan bezpieczeristwa drogo-
wego wplywa réwniez niesprawny system
kontroli pojazdéw. Kontrola dopuszczania
pojazdéw do ruchu drogowego jest wyni-
kiem sugestii komisji sejmowe;j.

9. Brak odpowiedniej dostepnosci potaczer
kolejowych oraz niski standard podrézy
koleja, skutecznie zniecheca pasazeréw
do korzystania z tego srodka transportu.
Dobrze funkcjonujacy regionalny trans-
port zbiorowy pozwala na swobodne prze-
mieszczanie sie mieszkaficéw do miejsc
zatrudnienia, nauki, placéwek kultury,
aw rejonach duzego natezenia ruchu dro-
gowego transport kolejowy stanowi real-
ng alternatywe dla uzytkownikéw drég.
Zarzgdzanie regionalnym pasazerskim
transportem kolejowym zostanie skontro-
lowane w 2016 1.

10. Bezpieczeristwo ruchuna przejazdach
i przejsciach kolejowo-drogowych. Istotnym
problemem polskich kolei jest wysoki sto-
piefi zagrozenia wypadkami na skrzyzo-
waniach z drogami kolowymi. Zaréwno
urzadzenia techniczne zamontowane na
strzezonych przejazdach, jak tez kladki
dla pieszych nad torami sg w ztym stanie
technicznym. Z tego wzgledu kolej oraz
inni zarzadcy wylaczaja z eksploatacii te
obiekty izastepuja je mniej bezpiecznymi,
tj. przejazdami niestrzezonymi i przejscia-
mi w tzw. poziomie szyn. Oprécz ofiar
$miertelnych wypadki na przejazdach
i przejsciach wyrzadzaja réwniez powaz-
ne szkody materialne, ktérych skutki stwa-
rzaja takze istotne utrudnienia w ruchu na
calej sieci drég.
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11. W listopadzie 2008 r. Parlament
Europejski przyjat rezolucje, w ktérej pod-
kreslono konieczno$¢ ochrony pszczelarzy
europejskich oraz podejmowania przez
pafistwa czlonkowskie dziatafi na rzecz
wsparcia tego sektora. Problemy pszcze-
larstwa byty w latach 2011-2014 wielo-
krotnie przedmiotem interpelacjiizapytan
poselskich oraz zainteresowania Srodkéw
masowego przekazu. NIK sprawdzi wspar-
cie pszczelarstwa w Polsce.

12. Promocja produktéw rolno-spozyw-
czych staje sie coraz wazniejszym czyn-
nikiem decydujacym o wzroscie ich eks-
portuikonsumpcji. W celu zgromadzenia
$rodkéw na promocje zostato utworzo-
nych dziewie¢ branzowych funduszy.
Wykorzystuje sie je do finansowania:
kampanii informacyjno-promocyjnych,
badan naukowych i rynkowych, szkoles,
wsparcia organizacji branzowych, udziatu
w unijnych programach promocyjno-in-
formacyjnych. Planowana kontrola ma na
celu zbadanie czy prawidowo realizowano
wsparcie z tych funduszy.

13. Tworzenie organizacji rybackich
i centréw pierwszej sprzedazy ryb to
jedna z koncepcji wspélnej polityki Unii
Europejskiej w zakresie ryboléwstwa.
Celem tych dziatati jest przede wszyst-
kim wzmocnienie pozycji rynkowej sek-
tora polowowego, ktéry w Polsce nadal
funkcjonuje w znacznym rozproszeniu
organizacyjno-technicznym. Kontrolerzy
zbadaja, czy centra pierwszej sprzedazy
ryb skutecznie wykonuja swoje zadania.
14. Szeroki dostep obywateli do ustug
elektronicznych wymaga wsparcia regu-
latora rynku. Efektywne zarzadzanie za-
sobami czestotliwo$ci determinuje liczbe
dostawcéw ustug orazich oferte, przyczynia
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sie do rozwoju nowych produktéw i ich
konkurencyjnosci, wplywa na jakos$¢ §wiad-
czonych ustug. Kontrolerzy sprawdza, czy
gospodarka czestotliwosciami przeznaczo-
nymi dla telekomunikaciji, radiofonii i tele-
wizji jest prowadzona prawidtowo.

15. W ostatnich latach w wojewddztwie
opolskim wykonano inwestycje budowy/
przebudowy przez jednostki samorzadu
terytorialnego obiektéw uzytecznosci
publicznej. Cze$¢ gmin ma obecnie pro-
blemy z wykorzystaniem tych obiektéw
w pelnym zakresie, co negatywnie odbi-
ja sie na wynikach prowadzonej w nich
dziatalnosci, a takze moze prowadzi¢ do
nadmiernego zaangazowania srodkéw
publicznych w biezace utrzymanie tych
obiektéw. Z tego wzgledu NIK chce zba-
dac¢ zarzgdzanie wybranymi skladnikami
majqtku jednostek samorzqdu terytorial-
nego w wojewdédztwie opolskim.

16. W grudniu 2014 r. Minister Gospo-
darki wprowadzit nowe, wyzsze stawki
optat za czynnos$ci Urzedu Dozoru Tech-
nicznego. Po tej decyzji ze strony przedsie-
biorcéw padty krytyczne glosy, wskazuja-
ce na nieracjonalno$¢ monopolizacji ustug
dozoru technicznego, powodujaca nieuza-
sadniony wzrost cen tych ustug. Zdarzenia
te czynia zasadnym pytanie, czy ustawowe
zadania Urzedu Dozoru Technicznego reali-
zowane s3 prawidlowo i zgodnie z zasada-
mi nalezytego zarzadzania finansami—na
ktére odpowiedz ma przynies¢ kontrola.
17. Administracja miar wykonuje zadania
wazne dla pafistwa, ale gtéwnie dla przed-
siebiorcéw i obywateli. Najwazniejszym
jest zachowanie spéjnosci pomiarowej, jed-
nolito$ci miar i doktadno$ci pomiaréw.
NIK oceni realizacje strategii Gtéwnego
Urzedu Miar na lata 2010-2015.
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Zdrowie

1. Realizacja zadar Narodowego Funduszu
Zdrowia w 2015 r. bedzie kontynuacja
badan kontrolnych z lat wczesniejszych,
ktore wykazaly, ze doszto do pogorsze-
nia dostepu pacjentéw do wielu istotnych
$wiadczen zdrowotnych. Wskaznikiem
tego stanu byl nie tylko wzrost liczby ocze-
kujacych, lecz takze wydltuzajacy sie czas
oczekiwania na uzyskanie planowych ustug
medycznych. Szereg $wiadczeri w ogéle
nie bylo kontraktowanych na niektérych
obszarach kraju, co zmuszato pacjentéw
do migracji do innych wojewddztw.

2. W wyniku kontroli wykonaniaw 2012 .
planu finansowego NFZ, w ktérej wskaza-
no na pogarszajaca sie dostepnos¢ Swiad-
czeti zdrowotnych finansowanych ze $rod-
kéw publicznych, Ministerstwo Zdrowia
przygotowato projekt zmian okreslanych
jako pakiet onkologiczny (ktéry w zato-
zeniu miat skréci¢ proces diagnozowania
pacjentéw onkologicznych i utatwic¢ ich
leczenie) oraz pakiet kolejkowy (zawiera-
jacy rozwigzania organizacyijne i technicz-
ne majace usprawni¢ dostep do leczenia
finansowanego ze srodkéw publicznych).
Realizacja poszczegdlnych rozwiazan pa-
kietu wywolata jednak fale krytyki ze stro-
ny réznych srodowisk. Kontrola przygoto-
wania i wdrozenia pakietu onkologicznego
powinna wykaza¢, czy jego wprowadzenie
doprowadzito do poprawy sytuacji w za-
kresie leczenia onkologicznego.

3. Chorzy przewlekle oraz pacjenci onko-
logiczni maja utrudniony dostep do pra-
widlowego leczenia przeciwbdélowego.
Bél nowotworowy dotyka 94% chorych
w okresie terminalnym. Polska jest jednym
zkrajéw o niskim zuzyciu lekéw opioido-
wych. Brakuje tez systemu kontroli jakosci
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leczenia bélu. Tylko w niewielkiej czesci
szpitali wdrozono wewnetrzne procedury
zwalczania bélu. Dostep do odpowied-
niej opieki medycznej, w tym do terapii
przeciwbdlowej, jest istotnym elementem
realizowania zobowiazan pafistwa z za-
kresu podstawowych praw i wolnoSci.
Kontrolerzy sprawdza dostepnos¢ terapii
przeciwbélowe;.

4. Prowadzone od wielu lat analizy i ba-
dania wykazuja, ze stan zdrowia i dtugos¢
zycia czlowieka w ogromnej mierze zaleza
od stylu zycia, a takze warunkéw $rodo-
wiska, uwarunkowar genetycznych oraz
od systemu i jakosci opieki medyczne;j.
Wszelkie dzialania profilaktyczne sa zde-
cydowanie tafisze od medycznych dzia-
Tafi naprawczych, ktére sg coraz drozsze.
Kontrolerzy zbadaja efekty profilaktyki
zdrowotnej w systemie ochrony zdrowia
w dziedzinie gastrologii, kardiologii oraz
ginekologii.

5. Analizy epidemiologiczne wskazuja na
wzrastajaca w ostatnim dziesiecioleciu licz-
be o0séb z zaburzeniami psychicznymi,
wymagajacych pomocy specjalistyczne;.
Zaniechania dziataf prewencyjnych po-
woduja czestsze ujawnianie sie zaburzef
chorobowych w populacji 0s6b mtodych.
Z kolei wydluzanie sie czasu trwania zycia
i starzenie sie spoleczefistwa wskazuje na
mozliwos¢ nasilania sie choréb zwigza-
nych zwiekiem. Kontrola realizacji zadan
Narodowego programu ochrony zdrowia
psychicznego jest kontynuacja badan z lat
poprzednich.

6. Polska nalezy do krajéw o starzeja-
cej sie populacji, w ktérej w 2011 r. bylo
ok. 250 tys. oséb chorych na chorobe
Alzheimera — odpowiedzialng za ponad
50% przypadkéw otepier. Wedlug danych
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europejskich za 2005 r., choroby mézgu
generowaly az 35% ogdlnych kosztéw
w ochronie zdrowia. Powaznym wyzwa-
niem staje sie wobec tego poszukiwanie
rozwiazan systemowych pozwalajacych
obja¢ tych chorych szczegdlng opieka, aby
jak najp6zniej dochodzito do rozwiniecia
sie pelnej postaci otepienia, generujacej
najwyzsze koszty finansowe i spoteczne.
NIK oceni system opieki nad osobami cho-
rymina chorobe Alzheimera oraz wsparcie
dla ich rodzin.

7. Celem diagnostyki laboratoryjnej jest
dostarczenie jak najbardziej wiarygodnych
i wyczerpujacych informacji dotyczacych
pacjentana okreélonym etapie postepowa-
nia diagnostycznego lub terapeutycznego.
Badania laboratoryjne stanowia najtarisze
i najlatwiej dostepne zrédlo informaciji
medycznej. Dostep do badan diagnostycz-
nych plasuje Polske na jednym z ostat-
nich miejsc wsrdd krajéw europejskich,
a naktady na diagnostyczng medycyne
laboratoryjna sa nizsze niz w krajach wy-
soko rozwinietych. Kontrolerzy sprawdza
dostepnosé i finansowanie diagnostyki
laboratoryjnej.

8. Kontrola wdrazania zasad zdrowego
Zywienia w szkotach publicznych bedzie
kontynuacja dziatalno$ci kontrolnej NIK
z lat poprzednich. Sprawdzona zostanie
realizacja programu pafistwa w zakresie
dozywiania oraz wdrazanie dzialah wyni-
kajacych z programu zapobiegania nadwa-
dze i otylosci.

9. Dopuszczanie do obrotu suplementéw
diety. Bezpieczefistwo zywnosci to temat
bardzo aktualny, budzacy ogromne zainte-
resowanie. Suplementy diety wprowadza-
ne do obrotu muszg spetnia¢ wymagania
dotyczace sktaduioznakowania, okreslone
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w aktach prawa unijnego i krajowego, za$
podmioty dziatajace na rynku spozyw-
czym, ktére maja zamiar wprowadzi¢ po
raz pierwszy do obrotu suplement diety,
s3 obowigzane powiadomi¢ o tym fak-
cie Gléwnego Inspektora Sanitarnego.
Kontrola jest wynikiem sugestii zgloszo-
nej przez komisje sejmowa.

10. Dopalacze to rodzaj syntetycznych
substancji psychoaktywnych o dziataniu
podobnym do ,tradycyjnych” narkoty-
kéw. Sa one bardzo szkodliwe dla zdro-
wia i szybko uzalezniajg. Rynek dopalaczy
w Polsce rozwija sie dynamicznie od 2007 r.
Wskutek wyniktych z tego probleméw,
m.in. plagi przedawkowan, w 2010 r. za-
mknieto sklepy z dopalaczami i zmieniono
prawo. Ograniczylo to rynek dopalaczy, ale
nie wyeliminowato ich uzywania. Kontrola
przeciwdziatania sprzedazy dopalaczy
powinna odpowiedzie¢ na pytanie, czy
dziatania organéw administracji publicz-
nej zapewnily ograniczenie dostepnosci
dopalaczy i ich dystrybucji.

11. Wrazz szybkim rozwojem nowocze-
snych technologii, e-uzaleznienia stajg sie
coraz powszechniejszym problemem.
Mtodzi ludzie nie widza zagrozenia tym
uzaleznieniem. Problemu nie dostrzega-
ja czesto réwniez rodzice, a szkoty nie sa
wystarczajaco przygotowane, by zdiagno-
zowac ten problem u dzieci. Kontrolerzy
oceniy, czy dziatania podejmowane w za-
kresie przeciwdziatania e-uzaleznieniu
dzieci i mlodziezy sa prawidlowe i wy-
starczajace.

12. W 2014 r. implementowano do
polskiego systemu prawnego przepisy
tzw. dyrektywy transgranicznej, ktére
umozliwiaja finansowanie opieki zdro-
wotnej udzielonej poza granicami kraju.
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Rezultatem wprowadzenia nowej regu-
lacji jest finansowanie ze srodkéw kra-
jowych $wiadczen wykonywanych poza
granicami kraju. NIK zbada respektowanie
praw pacjentéw w transgranicznej opiece
zdrowotne;j.

13. W wojewddztwie podlaskim trwa
wdrazanie uslug e-administracji, w tym
obejmujacych réwniez ochrone zdrowia.
Urzad Marszatkowski Wojewédztwa
Podlaskiego zakoficzyl realizacje projektu
Podlaski System Informacyjny e-Zdrowie.
Jego celem jest poprawa dostepnoéci do
publicznej stuzby zdrowia przez stworzenie
narzedzi niezbednych do proceséw pla-
nowania leczenia, podejmowania decyzji,
zracjonalizowania wydatkéw publicznych
na ochrone zdrowia, mozliwosci uzyska-
nia z jednostek ochrony zdrowia maksy-
malnie jednolitej informacji statystyczne;.
Kontrolerzy sprawdzg, czy wdrozenie tego
systemu przyczynia sie do uzyskania ko-
rzy$ci przez podmioty lecznicze i organy
je tworzace.

14. Uzdrowiska to miejscowosci dysponu-
jace naturalnymi surowcami leczniczymi
oraz klimatem o wtasciwosciach leczni-
czych. Analiza dotychczasowych wynikéw
kontroli NIK oraz doniesiefi prasowych
wskazuje, ze gminy uzdrowiskowe moga
nie zachowywac funkgji leczniczych uzdro-
wiska. Watpliwosci budzi sposéb wyko-
rzystania przez gminy srodkéw finanso-
wych z optaty uzdrowiskowej oraz dotacji
zbudzetu panistwa. NIK oceni spetnianie
wymogéw okreslonych dla uzdrowisk.
15. Profilaktyka stomatologiczna dzieci
i mlodziezy w wojewddztwie lubelskim.
W 2011 r. blisko 80% ubezpieczonych nie
skorzysta%o ani razu z ushug dentysty w ra-
mach NFZ. Az 92% polskich nastolatkéw
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cierpi z powodu préchnicy. Z tego wzgle-
du istotna jest wlasciwa opieka stomato-
logiczna dzieci i mlodziezy w szkotach.
Kontrolerzy sprawdza skutecznos¢ pro-

filaktyki.

Ochrona $rodowiska

1. Ochrona jakosci wéd ujmowanych do
zaopatrzenia ludnosci w wode przezna-
czong do spozycia. Zrédlem zaopatrze-
nia w wode mieszkaficéw sa ujecia wéd
podziemnych i powierzchniowych. W celu
zapewnienia odpowiedniej jako$ci ujmo-
wanej wody, m.in. wyznacza sie strefy
ochronne uje¢ wéd, stanowiace obszary,
na ktérych obowiazuja zakazy, nakazy
i ograniczenia w uzytkowaniu gruntéw
i korzystaniu z wody oraz wydaje pozwo-
lenia wodnoprawne na pobér wod w celu
okreslenia warunkéw wykonywania tego
uprawnienia.

2. Zgodnie zRamowg dyrektywa wodng,
dobry stan ekologiczny wéd powierzch-
niowych nalezalo osiagna¢ w Polsce do
2015 r. Z tego wzgledu na 2016 r. zapla-
nowana zostata kontrola dziatas Inspekcji
Ochrony Srodowiska na rzecz poprawy
jakosci wéd w rzekach.

3. Podstawa nowego systemu postepowa-
nia z odpadami komunalnymi jest ich wita-
$ciwe zagospodarowanie i przetwarzanie
zwykorzystaniem funkcjonujacych regio-
nalnych instalacji przeznaczonych do tego
celu. NIK sprawdzi, czy dziatania organéw
administracji publicznej byly wystarcza-
jace dla zapewnienia prawidtowego zago-
spodarowania odpadéw komunalnych.
4. Analiza przedkontrolna wykazata, ze
system zarzqdzania zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym jest obar-
czony szeregiem wad. Brakuje rozwigzan
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prawnych majacych na celu zapobieganie
dokonywaniu oszustw, nie ma tez efektyw-
nego nadzoru nad funkcjonowaniem syste-
mu zbiérki elektroodpadéw. Kontrolerzy
zbadaja, czy dzialania w ramach tego sys-
temu sg prawidlowe.

5. Funkcjonowanie systemu oczyszczania
Sciekéw w gminach regionu Wielkich Jezior
Mazurskich. Region ten jest jednym z naj-
bardziej cennych przyrodniczo terenéw
Polski. Dynamicznie rozwijajaca sie tu-
rystyka zagraza ekosystemowi, m.in. na
skutek zanieczyszczen odprowadzanych
do wéd. Gminy prébuja rozwigzac ten
problem przez realizacje programu roz-
budowy kanalizacji sanitarne;.

6. Zanieczyszczenie powietrza stanowi
w Polsce istotny problem. Przyktadowo,
raport miesi¢czny o stanie powietrza
w Katowicach za luty 2015 r. wykazat
18 dni, w ktérych poziom stezenia pytu
zawieszonego przekroczyl norme o ponad
100%. W celu ograniczenia zanieczysz-
czenia tworzone s3 programy ochrony
powietrza. W ostatnich latach jednym
z gléwnych zrédet zanieczyszczenia jest
tzw. niska emisja (emisja pytéw i szkodli-
wych gazéw pochodzaca m.in. zdomowych
piecéw grzewczych). Kontrolerzy ocenig,
czy dziatania organéw pafistwa na rzecz
poprawy stanu powietrza przez elimina-
cje niskiej emisji z kottowni przydomo-
wych i gminnych w wojewddziwie slgskim
sg skuteczne.

7. Wyniki wczeséniejszych kontroli NIK
wskazuja, ze wiekszos¢ kontrolowanych
powiatéw nie dysponowata petnymi infor-
macjami stuzacymi skutecznemu zarza-
dzaniu ryzykiem osuwiskowym, co bylto
jednym z celéw wprowadzenia (niemal
10 lat temu) przepiséw zobowiazujacych
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starostéw do obserwacji i rejestru tere-
néw, na ktérych wystapity ruchy masowe
ziemi i terenéw zagrozonych tymi ruchami.
Kontrolerzy sprawdza prawidlowo$¢ i sku-
teczno$¢ dziatan w zakresie zapobiegania
ruchom masowym ziemi i ich skutkom.
8. Kopalnia Siarki Machéw SA w likwi-
daciji realizuje projekt rekultywacji tere-
néw pogbrniczych w obszarach , Machéw
— Piaseczno”, ,Jeziérko” i ,Basznia”, kt6-
rego warto$¢ na lata 2011-2015 wynosi
141,6 mln zt. NIK przyjrzy sie rekultywacji
izagospodarowaniuwyrobiska , Piaseczno”.
9. Najwyzsza Izba Kontroli, z inicjaty-
wy wiceprezesa Rady Ministréw i po
uzgodnieniach z Bankiem Swiatowym,
podjeta sie kontroli realizacji , Projekiu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry” przy wykorzystaniu pozyczki
Banku Swiatowego. Dziatania zaplanowane
na 2016 r. s3 kontynuacja badafi kontrol-
nych z lat poprzednich.

10. Wojewodom podlegaja Paristwowa
Straz Lowiecka i Paristwowa Straz Ry-
backa. Zakres ich dzialania jest relatyw-
nie szeroki, spolecznie uzyteczny, a przy
tym bardzo specyficzny. W przestrze-
ni publicznej w zasadzie brakuje dosta-
tecznej wiedzy na temat realizacji obo-
wigzkéw przypisanych tym strazom, ich
funkcjonowania oraz wynikéw dziatania.
Problematyka ta nie byta do tej pory przed-
miotem kontroli NIK.

11. ‘W ostatnich latach coraz czesciej wy-
stepuja anomalie pogodowe, ktérym to-
warzysza katastrofy naturalne, m.in. silne
wiatry, susze, pozary. Jako gtéwna przy-
czyne takiego stanu rzeczy wskazuje sie
globalne zmiany klimatu. Nastepstwa tych
zjawisk sa dotkliwe dla laséw, ktérych moz-
liwosci zabezpieczenia przed katastrofami
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naturalnymi s3 ograniczone. NIK skupi
uwage na odtwarzaniu potencjatu produkcji
lesnej zniszczonego przez katastrofy oraz
wprowadzaniu instrumentéw zapobie-
gawczych.

12. Do tej pory system opieki nad bez-
domnymi zwierzetami byl niewydolny.
Gminy nie radzily sobie z problemem
bezdomnosci zwierzat, gtéwnie z powo-
du nieskutecznych dzialan ograniczajacych
rozrodczo$¢ oraz braku badz przepetnie-
nia schronisk. Kontrola zapobiegania bez-
domnosci zwierzqt jest wynikiem wniosku
Rady do spraw Wspierania Dziala na rzecz
Ochrony Zwierzat.

13. Polska korzysta nie tylko z funduszy
europejskich. W ramach szwajcarsko-
-polskiego programu wspétpracy otrzy-
malismy 489 mln frankéw szwajcarskich,
m.in. na ochrone §rodowiska i poprawe
infrastruktury transportowej. Program
ten jest forma bezzwrotnej pomocy zagra-
nicznej. Beneficjentami srodkéw moga by¢
instytucje publiczne i prywatne oraz orga-
nizacje pozarzadowe. Kontrolerzy ocenig
realizacje szwajcarsko-polskiego programu
wspétpracy w obszarze Srodowiska i infra-
struktury, na ktére alokowano najwieksze
srodki finansowe.

Bezpieczenstwo i porzadek publiczny

1. Infrastruktura krytyczna odgrywa klu-
czowa role w funkcjonowaniu pafistwa.
W wyniku zdarzen spowodowanych sitami
natury lub bedacych konsekwencja dziatar
czlowieka infrastruktura krytyczna moze
zostac zniszczona, uszkodzona, a jej funk-
cjonowanie moze ulec zakléceniu, przez co
zagrozone staje sie zdrowie i zycie oraz mie-
nie obywateli. Réwnoczesnie tego typu wy-
darzenia negatywnie wptywaja na rozwéj
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gospodarczy pafistwa. Ochrona infrastruk-
tury krytycznej jest jednym z priorytetéw
stojacych przed pafistwem. Kontrolerzy
sprawdza bezpieczeristwo obiektéw infra-
struktury krytyczne;j.

2. Doniesienia medialne wskazuja namozli-
we nieprawidlowe zapewnienie bezpieczeri-
stwa zaopatrzenia w wode duzych aglome-
racji miejskich na wypadek wystqpienia sy-
tuacji kryzysowych. Zaopatrzenie w wode
pitna mieszkafncéw wielkich aglomera-
cji miejskich jest jednym z zasadniczych
probleméw, z jakimi musza sie uporac
wladze samorzadowe. Szczegdlnego zna-
czenia problem ten nabiera w sytuacjach
kryzysowych oraz w przypadku nasilaja-
cych sie zagrozen zewnetrznych.

3. Sytuacja polityczna na $wiecie powoduje
wzmozony ruch migracyjny réwniez na te-
rytorium RP. Wymaga to, zjednej strony, za-
pewnienia cudzoziemcom ochrony zgodnie
zustalonymi standardami, z drugiej strony
—porzadkuibezpieczeAstwa wewnetrzne-
go na terytorium RP. Kontrola polityki imi-
gracyjnej paristwa zostala zaproponowana
przez jedna z komisji sejmowych.

4. Tworzona sie¢ nowych autostrad i drog
ekspresowych wymaga wlasciwego zabez-
pieczenia ze strony stuzb uczestniczacych
w dziataniach ratowniczych. Organizacja
prowadzenia i koordynacji dziataf ratow-
niczych, wyposazenie w sprzet specjali-
styczny i wyszkolenie ratownikéw oraz
odpowiednie warunki do podjecia dzia-
tan przez stuzby ratownicze stanowia ele-
menty zapewnienia wlagciwego poziomu
bezpieczenistwa uzytkownikéw autostrad
idrog ekspresowych. W kontroli organiza-
cji i przygotowania do dzialar ratowniczych
NIK zbada, czy obowigzujace w Polsce
rozwigzania organizacyjne gwarantuja
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sprawne prowadzenie dziataf ratowni-
czych w przypadku wystapienia zdarzen
drogowych na autostradach i drogach eks-
presowych.

5. Polska jest krajem najwyzszego ryzyka
dla niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego. Analiza danych o zdarzeniach
drogowych z udziatem rowerzystéw po-
twierdza znaczng skale zagrozenia tej grupy
uzytkownikéw polskich drég. Rocznie no-
towanych jest kilkana$cie tysiecy zdarzer
zich udziatem. Kontrola realizacji przez
Policje i straze miejskie zadavn w celu za-
pewnienia bezpieczeristwa pieszym i rowe-
rzystom powinna wskaza¢, czy podejmo-
wane dziatania maja wplyw na poprawe
bezpieczenstwa niechronionych uczest-
nikéw ruchu drogowego.

6. Praca wiezniéw jest jednym z filaréw
resocjalizacji. Polska zatrudnia jedynie
30% osadzonych, podczas gdy w innych
krajach naszego regionu wskaznik ten siega
nawet 80%. Pafistwo nie zapewnia zatem
skutecznych mechanizméw promujacych
zatrudnianie osadzonych. NIK sprawdzi,
czy system zatrudniania 0séb pozbawio-
nychwolnosci skutecznie wspiera resocja-
lizacje tych oséb.

7. Temat kontroli wykorzystania monito-
ringu wizyjnego w szkotach i jego wplywu
na bezpieczeristwo ucznidw zostat przyjety
do planu pracy NIK na 2016 r. w wyniku
sugestii Rzecznika Praw Obywatelskich.
Monitoring w szkotach jest coraz po-
wszechniejszy. Dyrektorzy szkét wskazuija,
ze obecno$¢ kamer mobilizuje uczniéw do
poprawnych zachowan, zmniejsza rozmiary
patologii. Negatywnie o instalacji monito-
ringu w szkotach wypowiadaja sie jednak
eksperci oraz organy powotane do ochrony
praw i wolno$ci obywateli, podkreslajac,
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ze brakuje dowodéw na skuteczno$é mo-
nitoringu i sugeruja korzystanie z innych
metod.

8. Zasadniczym zadaniem i celem funk-
cjonowania policyjnych izb dziecka jest
niesienie doraznej pomocy oraz przeciw-
dziatanie demoralizacji i przestepczosci
nieletnich, u ktérych wystepuja objawy
spolecznego niedostosowania, zagrozenia
moralnego lub ktérzy znalezli sie w ciez-
kiej sytuacji. Udzielenie im pomocy jest
niezbednym warunkiem powrotu do nor-
malnego zycia. Kontrolerzy przyjrza sie,
czy w policyjnych izbach dziecka prze-
strzegane s3 prawa dzieci.

9. Z analizy Komisji Nadzoru Finansowego
z 2014 r. wynika, ze ok. 80% aktywnych
klientéw rynku walutowego, korzystaja-
cych zinternetowych platform transakcyj-
nych, ponosi strate. Przyczyng moga by¢
m.in. nieprawidlowos$ci w dzialaniu firm
inwestycyjnych, dotyczace zakresu i stan-
dardu informaciji przekazywanych w rekla-
mach i przy zawarciu umowy o $wiadczenie
ustug oraz nierzetelna ocena adekwatnosci
ustugi finansowej. NIK chce zbada¢, czy
instytucje odpowiedzialne za nadzér nad
rynkiem walutowym zapewniaja niepro-
fesjonalnym uczestnikom rynku wystar-
czajacy ochrone ich praw.

10. Budowa, przebudowa oraz utrzy-
manie drég lesnych przez Panistwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Paiistwowe
w wojewddztwie warmirisko-mazurskim.
Sie¢ drég lesnych jest podstawowym ele-
mentem infrastruktury technicznej w la-
sach. Naich budowe, przebudowe i remon-
ty Lasy PafAstwowe wydatkuja znaczne
srodki finansowe. Kontrolerzy sprawdza,
czy $rodki publiczne przeznaczone na ten
cel byty wydawane prawidtowo.
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Edukacja

Plan pracy NIK na rok 2016 r. przewiduje
9 kontroli zagadnieri dotyczacych edukacii.
1. W Polsce w 2014 r. byto zatrudnionych
ponad 650 tys. nauczycieli. Wydatki pu-
bliczne na o§wiate wyniosty w owym roku
prawie 65 mln zt. Zaréwno liczba zatrud-
nionych o0s6b, nieporéwnywalna do innych
zawodoéw, jak i kwota wydatkéw publicz-
nych stwarza konieczno$¢ postawienia
pytan dotyczacych jakosci przygotowa-
nia kandydatéw do zawodu nauczyciela
w ramach studiéw prowadzonych przez
szkoty wyzsze, jak i wdrazania do zawodu
nowo zatrudnionych oséb. Kontrolerzy
przeanalizuja przygotowanie do wykony-
wania zawodu nauczyciela.

2. Kolejny istotny problem dotyczy bez-
pieczeristwa i higieny nauczania w szko-
tach publicznych. Na poziom ksztalcenia
uczniéw wplywaja bowiem nie tylko wie-
dza, doswiadczenie i zaangazowanie kadry
dydaktycznej oraz motywacja uczniéw,
ale takze odpowiednie warunki higienicz-
no-zdrowotne w szkole. Higiena procesu
nauczania obejmuje ochrone ucznia przed
niekorzystnymi warunkami zwiazany-
mi znauka, zapewnienie bezpieczeristwa
i odpowiednich warunkéw sanitarnych
oraz odpowiednig organizacje pracy
ucznia, zgodna z jego psychofizycznymi
mozliwosciami. Kontrola ta stanowi kon-
tynuacje badan kontrolnych z lat wcze-
$niejszych.

3. W ostatnich latach rosnie liczba odno-
towanych préb samobgjczych. Wzrasta tez
liczba 0séb leczonych z powodu zaburzer
psychicznych. Z doniesier prasowych wy-
nika, Ze co czwarty uczefi mial lub ma obja-
wy depresji, a problem ten dotyka réwniez
dzieci w wieku przedszkolnym. Szkoty
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maja zatem do odegrania wazna role w pro-
cesie edukacji na rzecz upowszechnienia
wiedzy o zdrowiu psychicznym oraz roz-
wijania umiejetnosci radzenia sobie w sy-
tuacjach zagrazajacych zdrowiu. Problem
ten bedzie przedmiotem kontroli prze-
ciwdziatania zaburzeniom psychicznym
u dzieci i mlodziezy szkolnej.

4. Wlatach 2012-2013 realizowany byt pi-
lotazowy program rzadowy Cyfrowa szko-
ta. Najego wdrozenie wydano zbudzetu
pafistwa 46,5 mln zt. Ponadto, od 2013 r.
realizowany jest projekt , E-podreczniki do
ksztalcenia ogdlnego”, zaktadajacy przygo-
towanie 18 elektronicznych podrecznikéw
do ksztalcenia ogélnego oraz 2500 innych
elektronicznych zasobéw edukacyjnych.
Powyzsze dzialania na rzecz cyfryzacji
szkét spotykaja sie z krytyka ze strony Ko-
misji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu
RP, a takze medidéw. Zglaszane s3 obawy
o jako$¢ powstajacych podrecznikéw elek-
tronicznych oraz op6znienie w ich wy-
daniu. W 2016 r. kontrolerzy przyjrza sie
cyfryzacji szkét.

5. Kontrole rozpoznawcze przeprowadzo-
ne przez NIK oraz informacje medialne
wskazuja, ze wystepuja nieprawidtowosci
w wykonywaniu przez gminy obowigzku
dowozenia dzieci do przedszkoli i szkét.
Dotycza one zaréwno udzielania zamo-
wien zwigzanych z przewozem, jak i sa-
mego sposobu realizacji przez gminy tego
obowiazku.

6. Ustawa o systemie o§wiaty naktada na
szkoty publiczne obowiazek zapewnienia
uczniom mozliwosci korzystania ze Swie-
tlicy. Kontrola funkcjonowania swietlic
szkolnych powinna wykazaé, czy uczniom
szkét podstawowych zapewniono odpo-
wiednie zajecia $wietlicowe.
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7. Napodstawie ustawy z 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech,
Minister Pracy i Polityki Spotecznej ogto-
sit resortowy program ,Maluch”. Celem
tego programu jest prowadzenie polityki
prorodzinnej odnoszacej sie do wspiera-
nia rodziny w opiece nad matymi dzie¢mi
przez m.in. umozliwienie ich rodzicom
i opiekunom podjecia aktywnosci zawo-
dowej. Kontrolerzy ocenia wptyw reali-
zacji programu ,Maluch” na zwiekszenie
aktywnosci zawodowej rodzicéw i opieku-
néw dzieci.

8. W ostatnich latach wystepowat nie-
dostatek miejsc w przedszkolach i ztob-
kach. Poprawa tej sytuacji miata nasta-
pi¢ w zwiazku z nowelizacja ustawy
7 13 czerwca 2013 1. o systemie o§wiaty.
NIK sprawdzi zapewnienie przez gminy
opieki przedszkolnej oraz opieki nad dzieé-
mi do lat trzech w wojewddztwie swieto-
krzyskim.

9.Jak wynika z doniesieri medialnych,
w szkotach dla dorostych co roku nauke
rozpoczyna 130 tys. 0séb, ale egzamin ma-
turalny zdaje tylko kilka procent z nich.
Ministerstwo Edukacji Narodowej wydaje
na te placéwki 1,6 mld zt rocznie, co rodzi
pytanie o efektywnos¢ wydatkowania tych
$rodkéw publicznych. NIK sprawdzi, czy
ksztatcenie w szkotach dla dorostych jest
prawidtowe i skuteczne.

Ochrona socjalna

1. Dzienne domy pomocy s3 jednostka-
mi organizacyjnymi pomocy spolecznej
i maja na celu zapewnienie wsparcia oso-
bom starszym przez umozliwienie korzy-
stania z oferty opiekuficzej, aktywizuja-
cej, edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej
oraz prozdrowotnej. Dla placéwek tych nie
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sg okreslane standardy ani zasady dziata-
nia, co stanowi istotne ryzyko dla jakosci
$wiadczonych ustug i sprawia, ze obszar
ten, wrazliwy spolecznie, jest zagrozo-
ny wystepowaniem nieprawidtowosci.
Kontrola opieki nad osobami starszymi
w dziennych domach pomocy stanowi kon-
tynuacje badan kontrolnych z lat wcze-
$niejszych.

2. W Polsce funkcjonuje ponad 40 tys. ro-
dzin zastepczych. Chociaz celem uchwale-
nia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej byt rozwéj rodzinnych
form opieki i stopniowe ograniczanie roli
doméw dziecka, to jednak powiatom bra-
kuje kandydatéw na rodzicéw zastepczych.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;
szacuje, ze catkowite zastapienie form in-
stytucjonalnych wymaga powotania ponad
6,5 tys. rodzin zastepczych. Problem ten
bedzie przedmiotem kontroli doboru 0séb
do petnienia funkcji rodziny zastepczej.
3. Rodziny majace trudnoéci w sprawowa-
niu funkcji opiekuiczo-wychowawczych
potrzebuja pomocy w organizowaniu dzie-
ciom czasu wolnego, pokonywaniu trud-
nosci szkolnych, radzeniu sobie zzaburze-
niami zachowania itp. Wazna role w sferze
pomocy w opiece i wychowaniu odgrywaja
placéwki wsparcia dziennego dla dzieci.
Kontrola funkcjonowania tych placéwek
powinna wykaza¢, czy skutecznie pomagaja
one rodzinom majgcym trudnosci w wy-
petnianiu funkcji opiekuficzo-wychowaw-
czych.

4. Zmniejszajaca sie stale liczba uczniéw
w szkolach powoduje ograniczanie liczby
szkét, a to z kolei wplywa na zmniejsze-
nie zatrudnienia nauczycieli. Na realizacje
programéw aktywizacji zawodowej na-
uczycieli zlikwidowanych szkét publicznych
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przeznaczono znaczne $rodki publiczne.
Kontrolerzy sprawdza, czy aktywizacja
zawodowa pracownikéw oswiaty byta sku-
teczna.

5. Coraz cze$ciej w mediach pojawiaj sie
doniesienia o problemach oséb przecho-
dzacych na emeryture z przedstawieniem
uznawanej przez ZUS dokumentacji po-
twierdzajacej zatrudnienie i wynagrodze-
niaza czas pracy przed 1999 r. w nieistnie-
jacych juz zaktadach pracy. Niemozno§¢
przedstawienia takiej dokumentacji ma
bezposredni wplyw na wyliczanie przez
ZUS kapitatu poczatkowego, a nastepnie
emerytury. W kontroli dziatania systemu
przechowywania dokumentacji osobowej
i ptacowej NIK oceni, czy system umoz-
liwia obywatelom realizacje uprawnienia
do $wiadczen emerytalnych za prace przed
1999 r. w nieistniejacych juz zaktadach

pracy.

Rekreacja, kultura, religia

1. Straty wojenne poniesione przez Polske
w dziedzinie débr kultury sa ogromne,
ajednoczesnie niezwykle trudne do pre-
cyzyjnego okreslenia i oszacowania. NIK
przyjrzy sie odzyskiwaniu utraconych dziet
sziuki.

2. Pafstwo polskie, za posrednictwem
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego, powinno stwarzac¢ warunki do
efektywnej ochrony materialnej spuscizny
kulturowej, obejmujacej zaréwno dzie-
dzictwo Rzeczypospolitej, jak i dorobek
emigracji polskiej, wytworzony i przecho-
wywany poza Polska. W kontroli ochrony
polskiego dziedzictwa narodowego za gra-
nicqg NIK zbada, czy pafistwo w wystar-
czajacym stopniu dba o polskie materialne
dziedzictwo narodowe za granica.
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3. Rozwdj sportu 0séb niepetnosprawnych.
Analiza zgromadzonych danych wskazuje,
ze promocja sportu 0séb niepelnospraw-
nych jest niewystarczajaca. Kontrolerzy
zbadaja, czy pafistwo skutecznie przeciw-
dziata przez sport wykluczeniu spotecz-
nemu o0s6b niepetnosprawnych.

4. Boiska przyszkolne, ktére zostaty wy-
budowane badzzmodernizowane ze srod-
kéw publicznych, czesto s3 niedostepne
dla lokalnych spolecznosci. W ostatnich
latach wlozono wiele wysitku, aby doszto
do przeksztalcenia starych, wyeksploato-
wanych boisk w nowoczesne obiekty spor-
towe. NIK zbada dostepnosé boisk przy-
szkolnych dla lokalnych spotecznosci.

Obrona narodowa

1. Dozadan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej wynikajacych z cztonkostwa Polski
w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim nalezy
wsparcie przez pafistwo gospodarza wojsk
sojuszniczych, oznaczajace cywilna i woj-
skowa pomoc udzielang w czasie pokoju,
kryzysu i wojny wojskom sojuszniczym
i organizacjom, ktére sa rozmieszczone,
wykonuja zadania lub przemieszczajg sie
przez terytorium pafistwa gospodarza.
NIK oceni realizacje zadavi wsparcia przez
paristwo gospodarza w ramach zabezpie-
czenia ¢wiczen sit NATO na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Do zadan na rzecz obronno$ci pafistwa
w zakresie przygotowania do czasu kry-
zysu i wojny naleza m.in. przedsiewziecia
mobilizacji gospodarki oraz militaryza-
cji. NIK zbada przygotowanie i realizacije
Programu mobilizacji gospodarki na lata
2013-2022.

3. W zwiazku z obecna sytuacja geopo-
lityczng istnieje podwyzszone ryzyko
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konfliktu zbrojnego w sasiedztwie Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Ministerstwo Obrony
Narodowej odpowiada w przypadku za-
grozenia za przeprowadzenie wcielenia do
wojska os6b podlegajacych powszechne-
mu obowiazkowi wojskowemu i odzyska-
nie przez jednostki petnej zdolnosci bo-
jowej. Jednym z elementéw warunkujacych
osiaggniecie tego celu jest odpowiedni stan
infrastruktury jednostek wojskowych
o niskim wskazniku rozwiniecia oraz wia-
$ciwe wyposazenie tych jednostek. NIK
sprawdzi gospodarowanie mieniem w jed-
nostkach wojskowych o niskim wskazniku
rozwiniecia.

4. W latach 1953-2013 w misjach zagra-
nicznych i operacjach wojskowych wzieto
udzial ponad 111 tys. polskich zotnierzy
i pracownikéw wojska. W kontroli pomo-
cy panstwa dla zotnierzy poszkodowanych
wtrakcie stuzby poza granicami kraju NIK
zbada, czy pomoc ta jest wystarczajaca.

Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna

1. Rzadowy pogram , Mieszkanie dla mto-
dych” funkcjonuje od 2014 r. Program miat

kontrola i audyt

wspiera¢ mlodych ludzi w nabyciu pierw-
szego mieszkania finansowanego kredy-
tem, z doptata do wktadu wtasnego. NIK
przyijrzy sie realizacji rzqdowego programu
Mieszkanie dla mtodych’.
2.Zarzgdzanie cmentarzami komunal-
nymi nalezy do zadan wlasnych gminy.
Problematyka ta nie byta do tej pory przed-
miotem kontroli NIK.

3. Pomimo inwestycji w poprawe stanu
technicznego linii kolejowej, czas podrézy
pociggiem na odcinku Bydgoszcz Gléwna
— Torun Miasto jest poréwnywalny z cza-
sem podrézy autobusem i samochodem.
Kontrola zintegrowanego systemu publicz-
nego transportu zbiorowego na terenie byd-
gosko-toruriskiego obszarumetropolitalnego
powinna wskaza¢, czy realizowane przed-
siewziecia przyczynily sie do zwiekszenia
atrakcyjnosci oferty przewozowe;j.

oprac. ANNA OLESIEWICZ,
wicedyrektor Departamentu
Metodyki Kontroli

i Rozwoju Zawodowego NIK

Stowa kluczowe: plan pracy, roczny plan, Najwyzsza Izba Kontroli, kontrola sektora publicz-

nego, wykrywanie nieprawidowosci
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