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Zjawisko lobbingu towarzyszy systemom demokratycznym i jest przejawem
kreowania rzeczywisto$ci przez spoleczenstwo w sposéb posredni i jawny.
Jest definiowane na wiele sposobow i analizowane przez badaczy kilku dzie-
dzin nauki, jak: prawo, socjologia oraz politologia. Bywa réznie odbierane
przez opini¢ publiczng. W panstwach o ugruntowanym systemie demokra-
tycznym lobbing postrzegany jest jako profesjonalne dziatanie na rzecz roz-
wigzan korzystnych, np. dla danej grupy spotecznej lub zawodowej. Mlode
demokracje, w ktorych obserwuje si¢ niski poziom kultury politycznej i za-
ufania spotecznego zjawisko lobbingu odbierane jest negatywnie ze wzgledu
na kojarzenie go z patologia wtadzy, np. z korupcja. Nieregulowana prawnie
kwestia lobbingu sprawia, ze lobbysci pozostaja w szarej sferze dziatalnosci
publicznej. Z tego wzgledu, niektére mtode demokracje zdecydowaly si¢ na
wprowadzenie odpowiednich ustaw. Nalezg do nich Gruzja, Litwa i Polska.

Ksigzka Lobbing w Polsce, z wyeksponowang plaszczyzng prawng wpisuje
sie w nurt analizy lobbingu podejmowanej w Polsce, zaréwno przez eksper-
tow i badaczy akademickich, jak i politykéw od polowy lat dziewigcdziesia-
tych. Postawiony przez Autora cel pracy (s. 8) zostal zrealizowany. W ksigz-
ce zaprezentowal on uregulowania prawne lobbingu w Polsce oraz w innych
panstwach. Poprzedzit je zdefiniowaniem niezbednych dla omawianej tema-
tyki pojec i przedstawieniem genezy problemu badawczego. Wskazal i prze-
analizowal proces instytucjonalizacji zjawiska lobbingu w Polsce (s. 181 -
185) i UE. Dodatkowa zaleta publikacji sa licznie zamieszczone przyklady
lobbingu (s. 39, 45, 92), co sprawia, ze ksigzka dotyczaca zagadnien prawni-
czych jest napisana lekkim jezykiem.

W recenzowanej publikacji zostat zastosowany uklad problemowy. Pra-
ca sklada si¢ ze wstepu, pieciu rozdziatéw, z ktérych wydzielono podroz-
dzialy oraz zakonczenia. Tytuly poszczegdlnych czesci odzwierciedlajg tre-
$ci w nich opisane i przeanalizowane. Autor nie podaje wyraznej cezury
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czasowej opisywanego zjawiska. Rozwazania o genezie lobbingu rozpoczy-
na od starozytnosci, nast¢pnie przechodzi do XVIII i XIX wieku w USA oraz
Wielkiej Brytanii. Zasadnicza cze$¢ pracy dotyczy natomiast okresu od po-
fowy lat 90. do roku wydania ksigzki.

Tres$¢ recenzowanego opracowania zasadniczo jest logicznie przyporzad-
kowana do rozdziatéw, ktére sprawiajg wrazenie réwnych pod wzgledem
objetosci, poza ostatnim znacznie bardziej rozbudowanym. Jest to uzasad-
nione, ze wzgledu na jego tre$¢, dotyczacg uregulowan prawnych w Polsce
stanowigcg zasadnicza czes¢ publikacji. Natomiast tytul ksigzki niezupetnie
odzwierciedla jej tre$¢. Polsce poswigecony zostat tylko jeden rozdziat publi-
kacji, zas w czterech pozostatych réownie czgsto pojawiaja si¢ analizy doty-
czace innych panstw. Dodatkowo Autor wyraznie zaznaczyl, Ze celem ksigz-
ki byta analiza kwestii normatywnych w kontekscie lobbingu (s. 8), za$ tytut
sugeruje szersze ujecie wskazanej tematyki.

We Wstepie Autor zasygnalizowal prawna plaszczyzne prowadzonych
analiz zjawiska lobbingu. Wskazal, Ze zainteresowanie badang problematy-
ka w Polsce rozpoczeto sie w polowie lat dziewiecdziesigtych XX w.' Za-
znaczyl, ze analizowane zjawisko bylo postrzegane, jako charakterystyczne
gtownie dla panstw anglosaskich. Przedstawione podejscie do omawiane-
go problemu szybko ulegto zmianie. Zwigzane to bylo z wykryciem kolej-
nych afer w okresie prac nad ustawg o dziatalnosci lobbingowej z 2005 r.
Autor wskazal réwniez cele drugorzedne. Nalezalo do nich omdwienie re-
gulacji prawnych badanego zjawiska w innych panstwach (USA, Gruzji, Li-
twy, Wielkiej Brytanii, Francji) oraz analiza problematyki instytucjonaliza-
cji lobbingu i dzialania lobbystéw w Polsce. Problemy poruszone w ksigzce
dotycza glownie kwestii normatywnych, poczynajac od regulaminéw az do
ustaw lub omoéwienia przyczyn braku jakiejkolwiek regulacji np. w Rosji.

Ponadto Wstep zawiera metody badawcze zastosowane w analizie zebra-
nego materialy naukowego. Autor postugiwal sie gléwnie metode badawcza
charakterystyczng dla nauk prawnych, czyli metoda dogmatyczno-praw-
ng. Ponadto zastosowal metode deskryptywna, przytaczajac szereg definicji
omawianego zjawiska i ilustrujac analizowane normy prawne licznymi przy-
kladami oraz historyczna dokonujac genezy lobbingu i grup nacisku. Do-
datkowo skorzystal z metody komparatystycznej w zestawianiu uregulowan

' Zob. A. Kolodziejska, W. Baba, Polski lobbing w Unii Europejskiej, ,Zeszyty Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Krakowie” nr 701, 2006, s. 125-127.
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prawnych réznych panstw. Zaczerpnal réwniez z metody statystycznej przy-
taczajac badania ankietowe prowadzone w Sejmie przez M. K. Milickiego.

Wstep zawiera rowniez krotka charakterystyke tresci kazdego z rozdzia-
téw. Autor podkreslil, ze ksigzka jest nieco zmieniong wersjg rozprawy dok-
torskiej obronionej na Uniwersytecie Wroctawskim w 2009 r.

W rozdziale pierwszym ,Pojecie i istota lobbingu” zostalo przytoczo-
nych i scharakteryzowanych szereg definicji i uje¢ poruszanego zagadnienia
(s. 22-31). Autor zamiescil terminy zaczerpnigte z nauk prawnych, polito-
logicznych oraz socjologicznych. Wskazal réznice w zawartosci czesci skla-
dowych réznych definicji odnoszac si¢ do historii i doswiadczen poszcze-
gélnych panstw, terminéw zamieszczanych w stfownikach i encyklopediach
oraz przemyslen badaczy istotnych dla omawianego zjawiska. Autor skon-
centrowal si¢ na przedstawieniu definicji normatywnych wybranych panstw.
Nakreslit sytuacje towarzyszaca tworzeniu uregulowan prawnych ze szcze-
gélnym podkresleniem ustaw. Na wskazanym tle przedstawil definicje lob-
bingu utworzone w Polsce (s. 32-41).

W czesci drugiej ,,Podmioty lobbingu i metody ich oddzialywania” Au-
tor szeroko charakteryzowal lobbystéw oraz grupy interesu (s. 44-61). Pod-
kreslit, ze w polskim prawie, mimo regulacji normatywnych, nadal braku-
je definicji lobbysty, za$ grupy interesu pelniace role zleceniodawcy czgsto
identyfikowane s3 z grupami nacisku. Wymienit réwniez potencjalnych ad-
resatow dzialan lobbingowych z rozrdznieniem na tych ujetych w polskiej
ustawie z 2005 r., czyli bezposrednio wplywajacych na proces ustawodaw-
czy oraz nieujetych enumeratywnie w przytoczonym akcie prawnym, jak
np. wladze na szczeblach samorzagdowym?®. Autor wskazal tez dwa rodza-
je metod oddzialywania na decydentéw? (s. 77). Pierwsza z nich to lobbing
ofensywny opierajacy si¢ na dzialaniach w kierunku zmiany istniejacej sy-
tuacji oraz defensywny oparty w pracy nad zachowaniem status quo. Drugi
podzial dotyczyt dziatan bezposrednich, jak rozmowy, spotkania i posred-
nich, czyli odwotywania si¢ do autorytetdw i opinii publicznej. Rozdzial ten
zawiera wiele przykltadow prezentujacych zaréwno lobbystow, zleceniodaw-
cow, adresatow, jak i metody prowadzenia dzialan lobbingowych.

> Por. A. Nizynska, Studia przypadku lobbingu w wojewddztwie samorzqdowym, [w:]

Lobbing w samorzqdzie wojewédztwa. Raport z badati i monitoringu, pod red. G. Markowskie-
go, Warszawa 2010, s. 89-107.

3 Zob.K.Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka skutecznego wy-
wierania wplywu, Krakéw 2000, s. 112-1385.
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»Organizacje posredniczace w artykulowaniu intereséw” to tytul roz-
dzialu trzeciego. Autor przeanalizowal w nim gléwnie relacje zachodzace
miedzy grupami interesu a partiami politycznymi w kontekscie dzialalnosci
lobbingowej. Wymienil réwniez szereg czynnikéw determinujacych aktyw-
nos$¢ lobby i skutecznos¢ podejmowanych przez nie dziatan. Bezsprzecznie
zaliczyl do nich: system partyjny, wewnetrzna strukture partii, funkcjono-
wanie zespoléw parlamentarnych, kadencje¢ parlamentu, kampanie wybor-
czg oraz finansowanie partii politycznych® (s. 111 - 131).

Rozdzial czwarty ,,Ksztaltowanie si¢ lobbingu w regulacjach prawnych”
rozpoczely rozwazania na temat genezy lobbingu. Autor przeanalizowat zja-
wisko lobbingu poczawszy od jego pierwszych przejawéw w sredniowieczu
w Wielkiej Brytanii poprzez normy prawne w USA i we Francji zarejestro-
wane od XVIII wieku’. Szczegoélnie zainteresowal si¢ on prawem petycij,
wolnoscia zrzeszania si¢ i wolno$cig zgromadzen. Duzo uwagi poswiecit
lobbingowi w UE. Przeanalizowal ksztaltowanie podstaw prawnych, regula-
cje wewnatrzparlamentarne i te dotyczace Komisji Europejskiej. Autor omo-
wil réwniez definicje i kodeks postepowania eurolobbysty. W rozdziale tym
przeanalizowal réwniez dwa modele lobbingu. Pierwszy - pluralistyczny,
charakterystyczny dla krajow anglosaskich; drugi — korporacyjny, wystepu-
jacy w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Ostatni rozdzial nosi tytul ,,Polska regulacja prawa lobbingu”. Jest to za-
sadnicza cze$¢ ksiazki, znacznie rozbudowana w poréwnaniu do poprzed-
nich. Autor przeanalizowal prawnokonstytucyjne podstawy funkcjono-
wania lobbingu wskazujac, ze to zjawisko w polskiej konstytucji wlasciwie
zostalo pominiete. Przesledzil proces powstawania ustawy dotyczacej lob-
bingu w Polsce®. Dokladnie przeanalizowal Ustawe o dzialalnosci lobbin-
gowej w procesie stanowienia prawa wskazujac na takie zagadnienia, jak:
rejestr lobbystéw, program prac legislacyjnych, kontrole zawodowa dzia-
talnosci lobbingowej czy wspdtpracownikéow deputowanych (s. 184-203).
Opisal rowniez proces legislacyjny oraz kodeks etyki zawodowej lobbysty
w ujeciu polskim. Dokonal oceny zakresu i wagi ustawy oraz wskazal jej

4

Por. J. Podgérski, Umiejgtnosci w profesjonalnym lobbingu, [w:] Lobbing w praktyce. Do-
Swiadczenia polskie, ,Zeszyty Naukowe Collegium Civitas”, nr 7, 2006, s. 47 — 69.
> Zob. M. M. Wiszowaty, Regulacja prawna lobbingu na swiecie, Warszawa 2008, s. 65—
-72.
¢ Por. idem, Dzialalnos¢ lobbingowa w procesie stanowienia prawa, Warszawa 2010,

s. 7-44.
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mankamenty np. brak definicji lobbysty, lub zbyt szeroki zakres terminolo-
giczny samego pojecia lobbing.

W Zakonczeniu Autor zastanawial sie nad zasadnoscig wprowadzenia do
polskiego ustawodawstwa ustawy dotyczacej lobbingu, dotaczajac ze swymi
watpliwosciami do wielu innych badaczy omawianego zjawiska. Argumen-
towal przeciw takiemu rozwigzaniu wyliczajac niedociggniecia powstatego
aktu prawnego. Wskazal tez na zalety i wady praktyk lobbingowych, ktérych
jakos¢ uzalezniona jest od wielu czynnikéw, jak np. szeroko rozumiany po-
ziom ugruntowania systemu demokratycznego.

Rozdzialy i Zakonczenie omawianej ksigzki zostaly napisane jasno i lo-
gicznie. Autor w poszczegolnych rozdzialach oraz w Zakonczeniu, gdzie za-
mieszczone zostaly wnioski, uzywa narracji bezosobowej. Wyjatek stanowi
Wstep napisany w pierwszej osobie. Ponadto we wprowadzeniu zostato za-
mieszczone streszczenie poszczegdlnych rozdzialéow, ktérych ulozenie roz-
ni sie od tego zapisanego w spisie tresci. Mianowicie cze$¢ trzecia ksigzki we
Wstepie zostala blednie umieszczona, jako ostatnia, co spowodowalo dal-
sze przesuniecia w numeracji. Wyjasnieniem sytuacji zdaje si¢ by¢ fakt, ze
ksigzka jest ,nieco zmieniong wersja rozprawy doktorskiej” (s. 10) za$ owym
zmianom nie zostalo poddane streszczenie ksigzki ani styl narracji we wpro-
wadzeniu.

Ksigzka opatrzona jest w spis tresci jedynie w jezyku polskim, podobnie
jest ze Wstepem oraz Zakonczeniem. Nie posiada, poza nielicznymi wyjat-
kami, tabel i wykreséw. Autor zamiescil obszerny wykaz literatury, w duzej
mierze oparty na fragmentarycznych opracowaniach oraz artykutach praso-
wych i internetowych. Swiadczy¢ to moze o wypelnieniu przez recenzowang
ksigzke luki w literaturze tematu. W bibliografii liczacej ok. 350 publikaciji,
mimo odnoszenia si¢ Autora do licznych przykladéw z innych panstw, sko-
rzystal on z zaledwie 15 pozyciji literatury obcojezyczne;j.

Ksigzka, mimo kilku uchybien, napisana jest lekkim jezykiem, bardzo in-
teresujgca i godna polecenia. Zawiera analiz¢ normatywna zjawiska lobbin-
gu w wybranych panstwach, w UE i w Polsce. W stosunku do publikowa-
nych wcze$nie, gléwnie artykutéw naukowych, opracowan eksperckich oraz
ksigzek z pogranicza prawnego ujecia lobbingu Autor podjat udang probe
calosciowego ujecia poruszanej problematyki badawcze;.
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