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Wprowadzenie

O atrakcyjnosci rynkéw pracy, odwotujac sie do tradycyjnego modelu mi-
gragji push-pull*, decyduja dwie kluczowe grupy czynnikéw: sity przyciagajace
(pull forces) zewnetrzne zasoby pracy oraz sity wypychajagce (push forces)
migjscowe zasoby pracy na zewnatrz. Mozna postrzegaé znacznie szerze
i okreslac odpowiednio jako mozliwosci (opportunities) i ograniczenia rozwo-
jowe (constraints) jednostek lub grup zawodowych i spotecznych ($rodowisk
gospodarczych), bedacych wyrazem jednoczesnego dziatania i interakcji obu
grup czynnikéw.

Sity przyciagajace w przypadku migracji wahadtowych do pracy to przede
wszystkim wyzsza liczba, réznorodnos¢ i jakos¢ oferty pracy w okreslo-
nym/konkretnym migjscu (np. w malym miescie) niz w migjscu statego za-
mieszkania dojezdzajacego i innych obszarach jemu dostgpnych w aspekcie
przestrzennym (odlegtosci), czasowym i ekonomicznym (kosztéw przemiesz-
czania si¢). Sity wypychajace to brak lub niedostateczna liczba, niesatysfakcjo-
nujagca jakos$¢ i niska dostgpnos¢ w wymiarze spotecznym migjscowej oferty
pracy. Nalezy przy tym pamigtac o selektywnym charakterze obu czynnikéw, co
oznacza, ze oferta pracy oceniana jako nieatrakcyjna lub niesatysfakcjonujaca
przez przedstawiciela lokalng (migjskig) ludnosci moze by¢ jednoczesnie uwa-
zana za odpowiednia/wystarczajaca przez dojezdzajacego z zewnatrz. Decyduja
0 tym réznice migdzy finansowymi i pozafinansowymi warunkami pracy do-
stepnymi w przysztym i dotychczasowym miegjscach pracy, a takze indywidual-
ne charakterystyki i motywacje migranta (personal factors) oraz tzw. intervening
obstacles. Do tych ostatnich wlicza si¢ zazwyczaj odlegtosé, czasi koszt dojazdu

! E. Lee: A Theory of Migration. ,, Demography” 1966, No. 3, s. 49-52.
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(oddziatujace w odmienny sposob na rézne grupy dojezdzajacych), ae i inne
czynniki natury formalngj, np. wprowadzone w 1954 roku przez wtadze War-
szawy ograniczenia meldunkowe rozszerzone péznig najg strefe podmiejska?,
ktore bez watpienia stanowity istotne ograniczenie dla migracji statych do
metropolii, cho¢ jednoczesnie byty sitg napedowa/stymulantg codziennych do-
jazdéw do pracy. Innymi stowy, jesli sity przyciagajace sg niedos¢ wystarcza-
jace, aby ,,utrzyma¢” lub ponownie ,, przyciaggnac¢” ludnos¢ miejscowa nalokalny
(matomiasteczkowy) rynek pracy, staja si¢ woéwczas sitami wypychajacymi
przedstawicieli tgf zbiorowosci ha zewnatrz.

Wydgje sie, ze do pewnego stopnia mechanizmy migracji wahadtowych do
pracy wyjasni¢ moze neoklasyczne podejscie w ekonomii zwracgjace sie wiasnie
ku sitom rynkowym jako czynnikom wyjasnigiacym migracje state. Wykorzys-
tujac zatozenia paradygmatu neoklasycznego mozna zaryzykowaé twierdzenie,
ze nie tylko state przemieszczenia ludnosci, ale i migracje wahadtowe stanowia
swoisty, cho¢ naturalny mechanizm rownowazacy wewnatrz- i migdzyregional-
ne dysproporcje spoteczno-ekonomiczne lub co ngjmnigj nierdwnosci na rynku
pracy. Bardzigj rozwiniete regiony i ich czesci (metropolie, obszary metropoli-
talne, inne miasta, wsrod nich niektore mate) stanowia szczegdlnie atrakcyjny
rynek pracy przyciagajac site robocza ze stabigj rozwinietych regionéw/stref po-
przez oferowane wyzsze spodziewane zarobki. Zgodnie z tzw. modelem Todaro
(zwanym tez modelem Harris-Todaro), decyzja o rozpoczeciu dojazdéw do pra-
cy jest wynikiem konfrontacji dokonywanej przez kandydata do migracji miedzy
dochodami realnymi (uzyskiwanymi dotychczas na migjscu) a dochodami
oczekiwanymi (w przysztym miejscu pracy)®. Podobnie w nieskomplikowanym
modelu Heckscher-Ohlina przeptywy migracyjne beda sie utrzymywat tak dtu-
go, jak dtugo bedzie istniata luka/dysproporcja w spodziewanych zarobkach
miedzy poszczegdlnymi regionami/obszarami®, przy czym nalezy zatozyé brak

2 M. Drozd-Piasecka: Warunki gospodarczo-spoleczne a stosunek mieszkancéw wsi potudniowo-
-wschodniego Mazowsza do ziemi. Od uwlaszczenia do lat siedemdziesiatych XX w. ,, Etnogra-
fiaPolska’ 1988, t. 32, z. 1, s. 278.

% J. Harris, M. Todaro: Migration, Unemployment, and Development: A Two-Sector Analysis.
+~American Economic Review” 1970, No. 60, s. 126-142; Badania prowadzone w kragjach bat-
tyckich wskazuja na mnigisze dysproporcie w wysokosci zarobkéw, jesli dokonujemy
oceny/szacunku wedtug miejsca pracy niz wedtug miejsca zamieszkania. Stad tez potwierdzony
wptyw migracji wahadtowych do pracy na redukcje réznic w zarobkach osigganych w metro-
poliach, a osiagganych w pozostatych miastach i na obszarach wigjskich. M. Hazans: Does Com-
muting Reduce Wage Disparities? ,, Growth and Change” 2004, Vol. 35, No. 3, Specid issue
in Commuting, s. 9.

4 N.F Dotti, U. Fratesi, C. Lenzi, M. Percoco; Loca Labour Markets and the Interregional Mobili-
ty of Italian University Students. Working Paper, Milano 2010. didattica.unibocconi.it/mypage/
upload/49430_20100608_100917_STUDENTS_MIGRATION.PDF, s. 1-2.
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zréznicowania jakosciowego miedzy sitg robocza dojezdzajaca i migjscowg oraz
brak lub celowe nieuwzglednianie tzw. kosztéw utopionych lub barier wejscia
zwigzanych z akcesem pracownika na nowy rynek pracy. W tym wypadku kosz-
ty tego rodgju to gtéwnie koszty szkolen lub zmian powigzan umownych
Z otoczeniem, np. j&sli istniato wezesnigl porozumienie miedzy zaktadem pracy
a wladzami miasta/lgminy, w ktoregj zostata zlokalizowana inwestycja dotyczace
zapewnienia zatrudnienialokalng sile roboczeg.

Jednakze, aby ekonomia neoklasyczna petnigj wyjasniata mechanizmy two-
rzeniai funkcjonowania migracji wahadtowych do pracy, nalezatoby uwzglednié
kolginy element, a mianowicie kosztycodziennego przemieszczania Si¢ i koszty
zycialutrzymania w obecnym miejscu zamieszkania. Zaktadajac racjonalne eko-
nomicznie postepowanie dojezdzajacych (stosowanie przez nich lub przez ich
gospodarstwa domowe rachunku ekonomicznego) koszty dojazdow powinny
by¢ w dtuzszym horyzoncie czasowym nizsze od kosztow potencjang statg
Zmianay miejsca zamieszkania (biorgc po uwage roznice w zarobkach osigga-
nych w dotychczasowym migjscu pracy (w migjscu zamieszkania) i w obecnym
migjscu pracy (dokad dojezdza)). W przeciwnym razie nastapitaby (zaktadajac
racjonalnos¢ postepowania i podejmowanych decyzji) stata zmiana migjsca
zamieszkania. Uogdblnigjac, do mozliwg kalkulacji powinny zosta¢ wiaczone
spodziewane zarobki pomnigjszone o r6znego rodzaju koszty, w tym koszt do-
jazdoéw i utrzymanialzycia (na migiscu), czyli innymi stowy kalkulacja uwz-
glednia¢ powinna réznice w wynagrodzeniu, koszty bezposrednie migracji oraz
prawdopodobieastwo znalezienia pracy w nowym migjscu®. Nie ma watpli-
wosci, ze nie tylko koszty ekonomiczne powinny by¢ tu uwzgledniane, ale i te
zwigzane z (prawdopodobnym) ostabieniem [ub zerwaniem wi¢zéw rodzinnych,
Zmiang otoczenia, kwestiami adaptacyjnymi itp., ktore jednak znacznie trudniegj
oszacowaC | wyrazi¢ w wartosci ekonomiczne.

Inne analizy réwniez potwierdzaja zasadnos¢ wykorzystania podej$cia neo-
klasycznego do wyjasniania mechanizméw i motywacji dotyczacych migracji
wahadtowych. Jeden z typOw strategii przetrwania adaptowany przez gospo-
darstwa domowe borykajace sie z problemami finansowymi polegagjacy na dy-
wersyfikacji aktywnosci ekonomiczneg i zrédet dochodu opiera si¢ na codzien-
nych dojazdach do pracy®.

5 J. Véron: L’ urbanizzazione del mondo. Il Mulino, Bologna 2006.

6 C. Rakodi: A Capital Assets Framework for Analysing Household Livelihood Strategies: Impli-
cations for Policy. ,Development Policy Review” 2002, No. 17(3), s.320; D. Satterthwaite,
C. Tacoli: The Urban Part of Rural Development: The Role of Small and Intermediate Urban
Centres in Rural and Regiona Development and Poverty Reduction. Rural-Urban Working
Paper, 9, IIED, London 2003. www.iied.org/urban/pubs/rururb_wp.html, s. 31, 33.
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Mozliwosci codziennego przemieszczania Sie, rozumiane jako dostepnosé
przestrzenna i komunikacyjna do rynku pracy, przektadajace na Si¢ czas i koszt
dojazdbw, maja decydujacy wptyw nie tylko na skale przemieszczen, awiec na-
tezenie strumienia wyjezdzajacych i dojezdzajacych, ale i wybdr kierunkdw.
Co ciekawe, nie jest to prosta zaleznosé¢, zgodnie z ktorg brak barier komunika-
cyjnych oznacza wyjazdy we wszystkich dostepnych kierunkach, a ich wyste-
powanie — wybér jednego lub kilku kierunkéw o najwyzszej dostepnosci. Zda-
niem badaczy, jesli mobilnos¢ przestrzenna jest najwyzsza (perfect geographical
mobility), a wiec bez barier komunikacyjnych, wéwczas dojezdzajacy z ob-
szarOw wigjskich sktanigja si¢ do wybierania rynkow pracy charakteryzujacych
sie ngjwyzsza koncentracja dziatalnosci gospodarczych (potencjalnych ofert pra-
cy). Natomiast jesli mobilnos¢ jest ograniczona, wéwczas kierunki s znacznie
bardziej zréznicowane, bez wyraznej dominagji jakiegokolwiek z nich’. Wydaje
sie, ze wprowadzenie dodatkowych, szczegétowych charakterystyk dojezdzajg-
cych (wyksztatcenia, wieku i kwalifikacji zawodowych dojezdzajacego), mogto-
by wnies¢ wiele do wyjasniania tychze zaleznosci.

Gléwnym celem badania byta ocena atrakcyjnosci rynkéw pracy matych
osrodkéw migjskich (do 20 tys. mieszkancow), aw szerszym ujeciu ustalenieich
pozycji w hierarchii rynkOw pracy catego krgju. Przedmiotem analizy poréw-
nawcze byta skala (wielkos¢ strumienia) przyjazdow i wyjazdéw do pracy oraz
ich salda pomiedzy wybranymi (kluczowymi) kategoriami przestrzennymi
umozliwigigcymi identyfikacje pozycji/znaczenia matych miast jako rynkow
pracy w wymiarze ogolnokrajowym. Aby badanie miato charakter komparatyw-
ny, poza matymi miastami uwzgledniono dane dla nastepujacych kategorii:
miast srednigj wielkosci (od 20 do 100tys. mieszkancOw), miast duzych
(100 tys. i wiecql mieszkancow) oraz obszarow wigjskich definiowanych tgcznie
wedtug kryterium administracyjnego (a wiec jako gminy wigjskie i obszary
wigskie gmin migjsko-wigjskich) i wedtug kryterium ludnosciowego stosowa-
nego dotychczas przez OECD (ponizegl 150 os/km?). Materiat statystyczny po-
chodzit z Banku Danych Lokalhych GUS (wczesnig Banku Danych Regional-
nych) z 2006 roku. Pierwotnym zrodtem danych byly roczne deklaracje
podatkowe od osdb fizycznych (PIT) dla wszystkich jednostek terytorialnych
szczebla gminnego.

" P Krugman, A.J. Venables: Globalization and the Inequality of Nations. ,Quarterly Journal
of Economics’ 1995, No. 110, s. 857-880, za: P. Courtney, D. Lépcier, B. Schmitt: Spatial Pat-
terns of Production Linkages in the Context of Europe's Small Towns: How Are Rural Firms
Linked to the Local Economy?,,Regional Studies’ 2008, Vol. 42(3), s. 359.
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1. Atrakcyjno$¢ rynkéw pracy miast matych, srednich i duzych

Istnigja znaczace réznice pomigdzy trzema gtownymi kategoriami wiel-
kosciowymi miast (matymi, srednimi i duzymi) z punktu widzenia natezenia wy-
jazdéw do pracy. Nagkorzystniggszymi charakterystykami pod katem atrakcyj-
nosci lokalnego rynku pracy oraz efektywnego zagospodarowania miegscowych
zasobOw sity roboczej dysponujg miasta duze, w ktérych na 1000 mieszkancéw
w wieku produkcyjnym wyjezdza do pracy srednio jedynie nieco ponad 35 osob
(tabela 1l). Wyraznie mnigj korzystna sytuacja wystepuje w miastach $rednich
(niemal 85 wyjezdzgjacych do pracy), a ngjgorsza w miastach matych (103 wy-
jezdzajacych). Wyniki badania wskazuja jednoznacznie, ze pod wzgledem efek-
téw dziatania sit wypychajacych, a wiec ksztattowang przez nie atrakcyjnosci
(w tym wypadku raczej ,, nieatrakcyjnosci”) miasta srednie sa znacznie bardzig
podobne do miast matych niz do duzych. Te ostatnie znacznie odstaja in plus
pod katem natezenia strumienia codziennych wyjazdéw do pracy. Szczegbtowe
kierunki wyjazdow nie 3 jednak znane, jako ze nieliczne kategorie statystyczne
stosowane przez GUS do opisu obszaru badawczego ,dojazdy do pracy”
uwzglednigja wytacznie: liczbe wyjezdzajacych, liczbe przyjezdzajacych, saldo
dojazdéw oraz jedyny wskaznik — relacje migdzy liczbg przyjezdzajacych alicz-
ba wyjezdzajacych do pracy. Innymi stowy, statystyka ogdlna zapewnia wytacz-
nie dane o wielkosci obu grup, jednakze nieznana pozostaje szczegdtowa struk-
tura migsc pochodzenia osob dojezdzajacych i migsc przeznaczenia (pracy)
0sob wyjezdzajacych z/do dangj gminy.

Dla wyjezdzajagcych do pracy mieszkancow duzych miast potencjanymi
kierunkami sa inne duze osrodki migjskie, srednie i mate miasta oraz obszary
wigjskie. Dostepne dane pochodzace ze statystyki masowe sg jednak niewystar-
czajace, aby wskaza¢ chocby w przyblizeniu proporcje lub udziat wymienionych
kategorii jako faktycznych kierunkéw migracji wahadtowych (do pracy). Nie-
mnigj jednak przyja¢ mozna, ze obszary wiejskie potozone w znacznym oddal e-
niu od duzych miast, a wiec poza ich strefami podmigskimi, charakteryzujace
sie nie tylko ograniczong dostepnoscia komunikacyjna, ale przede wszystkim
niska atrakcyjnoscia inwestycyjna, stabo zréznicowana strukturg gospodarcza,
niewielka liczbg firm pozarolniczych, a co za tym idzie czesto niedostateczng
podazg ofert/migjsc pracy, s celem dojazdéw o wyraznie mnig/szym znaczeniu
niz pozostate kategorie. Jednoczesnie obszary uznane formanie za wigjskie
(wedtug kryterium administracyjnego), ktére znajduja si¢ w strefie wptywow
duzych centréw migjskich, nie réznig sie zasadniczo od sgsiadujacych z nimi
miast z morfologicznego, funkcjonalnego, demograficznego i ekonomicznego
punktu widzenia. Zazwycza S3 to obszary bardzo silnie zurbanizowane takze
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w wymiarze ekonomicznym (w wielu przypadkach zurbanizowane nawet silnig)
niz niektére mate miasta), zatem stanowi¢ moga dla czesci pracujgcych miesz-
kancow metropoalii atrakcyjny kierunek wyjazdow. Charakterystyczne dla nich:
znaczna liczba nierolniczych rodzaj6w aktywnosci gospodarczej, a takze ich
koncentracja w rozmaitych centrach handlowych, dystrybucyjnych, rynkach
spozywczych itp., wraz z wysoka dostepnoscia komunikacyjng i przestrzenng
wyrazajacych si¢ w relatywnie krotkim czasie i niskich kosztach dojazdéw de-
cyduja o atrakcyjnosci tych obszarow i sg kluczowymi/wystarczajacymi sitami
przyciggajacymi dla wielu pracujacych mieszkancow pobliskiego duzego mias-
ta. W konsekwencji atrakcyjnos¢ rynku pracy blizszej i daszg strefy pod-
migjskig (strefy suburban i periurban) z perspektywy mieszkanca metropolii
moze by¢, z bardzo duzym prawdopodobienstwem, wyzsza niz atrakcyjnosé
rynkéw pracy wielu mnigiszych osrodkow migiskich (bardzo matych, matych,
alei niektérych srednich).

Sposrod sit wypychajacych zasoby pracy z matego miasta nalezatoby
w pierwszel kolgjnosci wymieni¢ dysproporcje w liczbie, dostepnosci i jakosci
ofert pracy pomiedzy lokalnym a zewnetrznymi rynkami pracy (nie tylko wigk-
szych miast, ale i ich stref podmigjskich). Dostepnos¢ nalezatoby w tym kon-
tekscie rozumie¢ kolgino jako , odpowiednios¢” wyksztatcenia, kwalifikacji za-
wodowych i dotychczasowego doswiadczenia z wymaganiami stawianymi przez
przysztego/potencjanego pracodawce. Obserwowany w ciggu ostatnich kilku-
nastu lat dynamiczny wzrost poziomu wyksztatcenia i umigjetnosci zawodo-
wych (coraz rzadziel zwigzanych z dziatalnoscia rolnicza) mtodych mieszkan-
coéw wsi, przy jednoczesnym znacznie wolnigjszym i bardzigj zr6znicowanym
regionalnie procesie dywersyfikacji wiejskig i matomiasteczkowe struktury
gospodarczej, skutkuje pogtebianiem si¢ dysproporcji pomiedzy jakoscig lo-
kalnych zasobow pracy a mozliwosciami ich optymal nego/efektywnego wyko-
rzystania na migjscu (nie méwiac juz o ich dalszym rozwoju), a wiec z korzys-
ciag/pozytkiem dla lokalng gospodarki. Co wiecgj, réznice te pogtebia znacznie
nizsza innowacyjnos¢ przedsiebiorstw z matych miast i obszarow wigjskich
w poréwnaniu do firm z wigkszych centrow migjskich®, a takze, bardzo czesto,
prosty produkt/ustuga lub nieskomplikowany proces technologiczny stosowany
w malomiasteczkowym przedsiebiorstwie, ktore nie wymagaja szczegol-
nych/specyficznych umigj¢tnosci od pracownika. Nie bez wptywu na dys-

8 Opportunities and Barriers to Business Innovation in Rural Areas: Theory and Evidence.
A Report Produced for Department for Environment, Food and Rural Affairs (Defra). Report
Submitted by GHK in Association with Prof. Robert Huggins (Centre for International Competi-
tiveness, University of Wales Ingtitute) and Rob Hindle (Rura Innovation), December 2010,
randd.defra. gov.uk/Default.aspx?M enu=M enu& M odul e=M ore& L ocation=None& Completed=0
&ProjectlD=17155, s. 61-63.
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proporcje miedzy kwalifikacjami wymaganymi a posiadanymi pozostgje tez re-
latywnie niska heterogenicznos¢ dziatalnosci gospodarczych w sensie funkcjo-
nalnym/branzowym koncentrujgcych sie w matych osrodkach migskich.
Oznacza ona nie tylko ograniczone mozliwosci znalezienia oferty zgodnej z wy-
ksztatceniem i kwalifikacjami przez poszukujacego pracy, ale i mniejsze szanse
na znalezienie ,, odpowiedniego” pracownika przez przedsichiorstwo zlokalizo-
wane w duzym miescie (ze wzgledu na podwyzszony popyt na specjalistow,
przy jednoczesnym dazeniu do zaangazowania tansze sity roboczej od dostepne
lokalnie). W rezultacie nastepuje wzrost kosztéw transakcyjnych, w tym wy-
padku kosztéw poszukiwania pracy i poszukiwania pracownika, po obu stro-
nach’.

Natomiast jakos¢ ofert pracy oznacza w tym migjscu ngjogolnig finansowe
i pozafinansowe warunki pracy, a wiec odwoltujace sie w pierwszej kolgnosci
do wysokosci i stosowanego systemu wynagradzania pracownika, ale rowniez
do kwestii, ktore bezposrednio nie maja zwigzku z czynnikiem ekonomicznym.
Wymieni¢ tutg) nalezy perspektywy rozwoju kariery zawodowsj zatrudnionego,
mozliwosci jego awansu (zmiany stanowiska pracy, poszerzenia uprawnien, po-
wierzenia dodatkowych obowigzkow, zyskania wigkszej niezaleznosci/swobody
w dziataniu i zdolnosci decyzyjne), uczestnictwo w szkoleniach i kursach, ale
rowniez zyskujace coraz bardzigj na popularnosci takze w polskig rzeczy-
wistosci $wiadczenia socjalne'® w formie finansowania opieki zdrowotnej pra-
cownikowi i jego bliskig rodzinie lub nawet zapewniania opieki przedszkolnej
jego dzieciom.

Tabelal
Liczba przyjezdzajacych, wyjezdzajacych i saldo dojazdow do pracy na 1000 mieszkancow

w wieku produkcyjnym wedtug grup wielkosciowych miast w Polsce
i wybranych wojewddztwach w 2006 roku

Miasta Przyjazdy Wyjazdy Saldo
1 2 3 4 5

Polska Miasta mate 125,6 103,0 22,6
Miasta srednie 110,9 84,4 26,5

Miasta duze 122,9 355 87,4

Lodzkie Miasta mate 119,5 108,9 10,6
Miasta srednie 851 89,6 -4,5

Miasta duze 64,0 17,9 46,1

® JM. Quigley: Urban Diversity and Economic Growth. ,Journal of Economic Perspectives’
1998, No. 12(2), s. 132.

10 Stan kapitatu ludzkiego w Polsce. Raport Polskiego Stowarzyszenia Zarzadzania Kadrami.
Warszawa 2008, s. 39-40.
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cd. tabeli 1
1 2 3 4 5
Matopolskie Miasta mate 234,6 124,1 110,5
Miasta srednie 189,9 90,1 99,8
Miasta duze 136,0 20,2 115,8
Mazowieckie Miasta mate 119,6 122,3 -2,6
Miasta srednie 1145 1171 -25
Miasta duze 134,7 13,6 1211
Podkarpackie Miasta mate 213,1 106,6 106,5
Miasta srednie 216,6 46,9 169,7
Miasta duze 318,5 374 281,1
Podlaskie Miasta mate 50,0 59,4 -94
Miasta srednie 30,9 32,6 -1,6
Miasta duze 58,2 221 36,1
Slaskie Miastamate 127,6 1734 -45,8
Miasta $rednie 124,6 130,1 -55
Miasta duze 161,2 85,5 75,7
Warminsko-mazurskie | Miastamate 779 59,2 18,6
Miasta srednie 59,0 45,9 131
Miasta duze 72,8 184 54,5
Zachodniopomorskie Miasta mate 75,6 57,1 18,5
Miasta srednie 47,2 53,7 -6,5
Miasta duze 61,4 16,1 45,3

Zupelnie inaczg przedstawia Sie sytuacja w zakresie przyjazdéw do pracy,
jako ze roznice pomiedzy kategoriami wielkosciowymi miast s juz znacznie
mnigjsze — nie przekraczaja one 15 0sdb (przyjezdzajacych) na 1000 mieszkan-
cow w wieku produkcyjnym. Ponadto, korzystna sytuacja wystepuje w miastach
matych (ponad 125) i duzych (ponad 122), podczas gdy najstabigl wypadaja pod
tym wzglgdem miasta srednigl wielkosci (ponad 110). Wydaje Si¢, ze mate mias-
ta stanowig nagjbardzig atrakcyjny rynek pracy dlaludnosci sasiadujacych z nimi
lub nieco bardzig oddalonych, ale dobrze skomunikowanych obszarow wigjs-
kich. Tendencja te szczegblnie wyrazna jest w regionach typowo/tradycyjnie
rolniczych, ze stosunkowo rzadka sieciag migjska, nie jest bowiem modyfikowa-
na przez wptyw wiekszych centréw migiskich lub specyficznych/szczegdlnych
obszaréw funkcjonalnych (np. turystycznych lub podmiegjskich)™. Jednakze
0 ich znaczace sile przyciagajace nie decyduje w pierwszym rzedzie wysokosé
osigganych tam dochodéw, lecz co bardziej prawdopodobne, wysoka dostepnosé
rynku pracy matego miasta zaréwno w sensie przestrzennym (odlegtosci do po-
konania i wynikajacych z nigj kosztow), jak i spotecznym (,, odpowiedniosci”

1 K. Heffner: Mate miasta w rozwoju obszaréw wiejskich. W: Mate miasta arozwdj lokalny i re-
gionany. Red. K. Heffner. AE, Katowice 2005, s. 28-29.
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kwalifikacji 1 wyksztatcenia dojezdzajacego do wymaganych przez praco-
dawcg). Mam tu na mysli ,, dopasowanie” umigjetnosci zawodowych (dojezdza-
jacych) mieszkancéw wsi majacych wcigz jeszcze stosunkowo niskie kwalifi-
kacje i poziom wyksztatcenia w poréwnaniu do pracujace] ludnosci miejskig)
w odniesieniu do potrzeb drobnego, nisko innowacyjnego przemystu, wytwarza-
jacego nieskomplikowane technologicznie produkty/wyroby oraz placéwek
handlowych (mikrofirm, firm rodzinnych), ktére na ogét w znacznym stopniu
ksztaltujg charakter gospodarki matych miast i ich wiejskiego otoczenia.

Stabos¢ (na tym tle) miast srednich moze wynika¢ z ich mnigjszg liczby
niz miast matych, awigc potencjanie nizszej dostepnosci przestrzenng ich ryn-
kéw pracy dla ludnosci wigjskigl. Wprawdzie miast duzych jest jeszcze mnig
i co za tym idzie ich dostepnos¢ przestrzenna jest jeszcze nizsza, ale jedno-
czesnie charakteryzuja Sie¢ one wyzszag dostepnoscia komunikacyjna (z ragji
zZnacznie gestsze sieci transportowe, liczby potaczen i szybkosci przemieszcza-
nia sie, szczegdlnie wzdtuz gtéwnych korytarzy transportowych) i konkurencyj-
noscia (ze wzgledu na wysoka koncentracj¢ i réznorodnos¢ ofert pracy oraz
czesto wyzsze of erowane zarobki) niz miasta srednie.

Mozna zatem przypuszczaé, ze mate miasta odgrywaja istotna role jako
rynki pracy przede wszystkim dla ludnosci zamieszkatej w ich wigjskim otocze-
niu i do pewnego stopnia dla mieszkancow innych nieodlegtych i mnigj konku-
rencyjnych miasteczek. Ich zasieg oddziatywania jest wiec znacznie wezszy hiz
duzych osrodkéw migjskich, ktérych atrakcyjnos¢ jest daleko bardzigj uniwer-
salnaw wymiarze przestrzennym, bowiem przyciagaja one site roboczg nie tylko
z obszar6w wigjskich, dei z miast rozngj wielkosci. Niemnigj jednak nalezy by¢
swiadomym faktu, iz mate miasta nie tworzg jednorodnej/homogeniczng grupy
pod katem struktury gospodarczej i funkcjonalng, charakterystyk z punktu wi-
dzenia konkurencyjnosci, atrakcyjnosci rynku pracy, jak i pod kazdem innym
wzgledem. Stad tez nalezy z nig wyodrebni¢ miasteczka, ktére dysponuja
szczegdlnymi warunkami lokalizacyjnymi (renta potozenia), tj. bliskoscia duze-
go miasta/metropolii, przejscia granicznego (gtdwnie z krajami spoza strefy
Schengen/UE) |ub specjalna strefa ekonomiczna™. Dodatkowo, wzrost natezenia
migracji wahadtowych jest nastepstwem wspdtczesnych tendencji w kierunku
poszerzania si¢ lokalnego rynku pracy, a wiec obserwowanego przede wszyst-
kim na obszarach metropolitalnych i w aglomeracjach migjskich tgczenia
sie/fuzji matych i srednig wielkosci rynkéw pracy. Oceniasi¢, ze w ngjblizszym
czasie przemiany o takim charakterze bgda postepowaé nadal, a zatem ich zasieg
bedzie coraz bardzig powszechny. Jednoczesnie, pojedyncze/odrebne lokalne

2 A. Czarnecki: Rola matych miast w rozwoju obszaréw wiejskich regionu Zielonych Pluc
Polski. W: Natura 2000 jako czynnik zréwnowazonego rozwoju obszar6w wigjskich regionu
Zielonych Ptuc Polski. Red. A. Bottromiuk, M. Ktodzinski. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN, Warszawa 2011, s. 179.
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rynki pracy zngjda sie wkrétce w trudng sytuacji, wynikajacg z obnizenia ich
zdolnosci do zachowania dotychczasowej pozycji w hierarchii lub nawet unie-
mozliwigjace utrzymaniasie ich jako odrebnych rynkach®.

Najkorzystnigjiszy bilans natezenia wyjazdow i przyjazdéw do pracy ob-
serwuje sie w duzych osrodkach migjskich (87 osdb na 1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym), jako rezultat najnizszego wskaznika wyjazdéw i wysokiego na-
tezenia przyjazdéw. Miasta mate i srednie, pomiedzy ktorymi réznice w te)
kwestii sa raczej niewielkie, charakteryzuja si¢ juz znacznie nizszym saldem mi-
gracji wahadtowych (odpowiednio 23 i 27). W wypadku matych osrodkéw
migjskich wysokie wartosci przyjazdéw do pracy sa skutecznie niwelowane
przez duzy strumien wyjezdzajacych.

Przeprowadzajac podobne poréwnanie w uktadzie regionalnym, szcze-
gdlnie silne wypychanie migjscowych zasobéw pracy z matych miast obserwuje
sie w wojewddztwie $lagskim (ponad 173 wyjezdzajacych na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym), a w dalszej kolgjnosci w wielkopolskim (blisko 135), mazo-
wieckim i matopolskim (odpowiednio 122 i 124). Niskg atrakcyjnos¢ matych
miast Gornego Slaska z perspektywy ich mieszkancow do pewnego stopnia ttu-
maczy¢ mozna bardzo gesta siecig miast srednich i duzych, wysoka dostepnoscia
komunikacyjna do nich oraz prawdopodobnie wyzszym niz w innych regionach
»dopasowaniem” podazy zasobdw pracy w wymiarze jakosciowym (kwalifikacji
i doswiadczenia zawodowego pracownikdw) do popytu wyrazanego w teg kwes-
tii przez pracodawce (wymagan jakosciowych). Innymi stowy, wysoka dostep-
nos¢ rynkéw pracy wiekszych miast tak w sensie przestrzennym, jak i zawodo-
wym/spotecznym stanowi bardzo silna/wystarczajaca kombinacje czynnikdw
zdolnych przyciagna¢ pewna czes¢ matomiasteczkowych zasobdéw pracy. Do
pewnego stopnia podobna sytuacja panuje tez w Wielkopolsce, ktére) sie¢ migs-
ka jest gesta (szczegdlnie miast srednich w srodkowsj i wschodnigj czesci wo-
jewodztwa), a dostepnos¢ czasowa do stolicy regionu jest jedng z ngjwyzszych
w Polsce (natle dostepnosci do innych osrodkéw regionalnych)™. Na Mazowszu
decydujacy wpltyw na ksztaltowanie omawianych relacji ma bliskos¢ Warszawy,
jako ze liczna grupa matych miast potozona jest w jg strefie podmigjskig lub
Zlokalizowana jest wzdtuz gtéwnych ciggbw komunikacyjnych prowadzacych
do metropolii (podobnie w Matopolsce, gdzie czes¢ miasteczek zngjduje sie
w poblizu konurbacji gérnoslaskiej lub stanowi jg wschodnie obrzeza).

13 A. Lidstrém: Commuting and Citizen Participation in Swedish City-Regions. , Political Studies’
2006, No. 54, s. 866.

14 T. Komornicki, P. Sleszynski: Typologia obszaréw wiejskich pod wzgledem powiazan funkgjo-
nalnych i relacji miasto-wies. W: Analiza zr6znicowaniai perspektyw rozwoju obszaréw wigjs-
kich w Polsce do 2015 roku. Red. J. Banski. IGiPZ PAN. Studia Obszarow Wiejskich. Warsza-
wa 2009, nr 16.
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Jednoczesnie sity wypychajace zasoby pracy z matych centréw migjskich
dziataja najstabig wojewoddztwach, w ktérych sie¢ miast srednich i duzych jest
bardzo stabo rozwinicta (w podlaskim, warminsko-mazurskim (po 59 wyjezdza-
jacych na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym), czy zachodniopomorskim
(57)), awiec tam, gdzie bardzig atrakcyjne oferty pracy dla mieszkancéw mias-
teczek sg dla nich zwykle dostepne (przestrzennie) w bardzo ograniczonym
stopniu. Znaczne odlegtosci wraz z niska dostepnoscia w wymiarze komunika-
cyjnym (czasu i kosztow dojazdu) nie sprzyjaja w tym wypadku nawigzywaniu
i utrzymywaniu relacji ekonomicznych opiergjiacych si¢ na codziennym prze-
mieszczaniu Si¢, jako ze stoja one w sprzecznosci z rachunkiem ekonomicznym
uwzglednigjacym czas, koszt dojazdéw i tzw. koszty utopione (wejscia na ry-
nek).

Do tego wydaje sie, ze migracjom wahadtowym aktywnych zawodowo
mieszkancéw miasteczek wojewddztw warminsko-mazurskiego i zachodnio-
pomorskiego nie sprzyja takze ogélnie wysokie bezrobocie, panujace nie tylko
naws, aei w miastach. Brak dostepnej zaréwno przestrzennie (w catym regio-
nie), jak i spotecznie oferty pracy, ktéra bytaby atrakcyjng finansowo i poza-
finansowo alternatywa dla pracy w matym miescie skutecznie hamuje wyplyw
lokalng sity roboczel na zewnatrz. Mozna bowiem zatozy¢, ze w warunkach
wysokiego bezrobocia uwahiane lub pojawiajace si¢ na migjskim rynku nowe
miejsca pracy beda w pierwszej kolgnosci wypetniane lokalng sita robocza, np.
w metropoliach lepigl wyksztatconymi, wykwalifikowanymi i bardzig ,dostep-
nymi” migjscowymi zasobami ludzkim, a dopiero péznigf zewnetrznymi. Nie-
mnigj jednak o tym, czy proces ten si¢ ujawni bedzie w duzym stopniu zalezato
od wielkosci, profilu dziatalnosci przedsiebiorstwa i strategii/polityki zatrudnie-
nia prowadzong przez pracowdawce — preferujacej angazowanie wysoce wy-
kwalifikowang i dobrze optacang sity robocze) lub obnizajaceg koszty pracy,
cho¢by poprzez mnig wymagajacych ptacowo pracownikéw (w tym spoza
miasta, a wiec dojezdzajacych). Zatem, w regionach charakteryzujacych sie wy-
sokim bezrobociem w mnigjszym stopniu dziatanie endogennych czynnikow
wypychajacych, lecz brak, niedostatek [ub stabos¢ egzogennych sit przyciagaja-
cych determinuje niskie natezenie wyjazdéw do pracy z miasteczek i obszaréw
wigjskich. Podobne czynniki dziatgja na Podlasiu, choé¢ tu bezrobocie jawne za-
stepowane jest przez bezrabocie ukryte. W rezultacie inne miasta nie przyciagaja
zewnetrznych zasobéw sity roboczej, poniewaz w ngjblizszym otoczeniu (1.
w stefie, do ktérg dojazdy do pracy sa uzasadnione ekonomicznie) nie wy-
stepuja korzystnigsze oferty/warunki pracy (znaczne odleglosci, niengjlepsze
skomunikowanie z wigckszymi osrodkami migjskim) niz we wiasnym gospo-
darstwie rolnym.



176 Adam Czarnecki

Dodatkowo, w niektdrych regionach mate miasta jedynie nieznacznie roz-
nig sie od miast $rednich pod wzgledem natezenia wyjazdéw do pracy. Sytuacja
taka wystepuje gtéwnie w wojewddztwach, w ktérych gospodarka zdominowana
jest przez silng ekonomicznie metropolie (na Mazowszu przez Warszawe) lub
kilka duzych miast (w konurbacji gérnoslaskiej, na Pomorzu przez Tréjmiasto).
Woéwczas mate i srednie miasta sg w jednakowym stopniu nieatrakcyjne dla
(przewazni€e) swoich mieszkancéw. W wojewddztwie $laskim, a w nieco mnig-
szym stopniu w pomorskim, opolskim i podkarpackim réwniez duze miasta wy-
raznie wypychajg cze$¢ migjscowych zasobOw pracy na zewnatrz. Brakuje jed-
nak przestanek, aby jednoznacznie stwierdzi¢, ze wybierali oni jako migsce
pracy czwarta mozliwos¢ — obszary wigjskie, aczkolwiek silnie zurbanizowane
wsie podmigjskie oferowac mogg w wielu przypadkach satysfakcjonujace wa-
runki zatrudnienia. Wydaje si¢ zatem, ze nastgpuje tam swoista cyrkulacja do-
jezdzajacych do pracy pomiedzy miastami rézng wielkosci (przewaznie mias-
tami duzymi), atakze bardzig atrakcyjnymi obszarami wiejskimi w obrebie tego
samego wojewddztwa lub pozanie.

Natezenie przyjazddéw do pracy rozpatrywane w uktadzie regionalnym po-
dobnie byto znacznie zr6znicowane pomiedzy gtéwnymi kategoriami wielkos-
ciowymi miast. W potowie przypadkow (wojewodztw) wartosci wskaznika
przyjazdow do matych centrow migskich byty ngwyzsze (tj. wyzsze od war-
tosci dla srednich i duzych miast). W Matopolsce i na Podkarpaciu natezenie
przyjazdéw do matych miast przekroczyto 210 osob na 1000 mieszkancow
w wieku produkcyjnym, przy czym w pierwszym z regionéw byto wyzsze nawet
od wartosci wskaznika dla miast srednich i duzych, aw drugim nieco wyzsze je-
dynie od natezenia przyjazdéw do miast od 20 do 100 tys. mieszkancow. Swiad-
czy to o niebagatelng roli jaka w ksztaltowaniu regionalnego rynku pracy
i przeptywow sity roboczej miedzy lokalnymi rynkami odgrywaja migracje wa-
hadtowe. Jednak sytuacja taka nie jest zaskoczeniem, jako ze potudniowo-
-wschodnia czes¢ Polski (historyczng Galicje) postrzega sie od wielu dziesiecio-
leci jako tradycyjny region dojazdéw do pracy, gtéwnie z racji dwu- lub wielo-
zawodowego charakteru jego mieszkancow (w PRL-u — chtopow-robotnikow).
Cho¢ migracje wahadtowe wyraznie stracity na intensywnosci i znaczeniu na
poczatku lat 90. odzwierciedlgjac postepujace woéwczas bardzo dynamicznie
przemiany systemowe (zamykanie zaktadow panstwowych lub co nggmnigj re-
dukcje zatrudnienia, w pierwszg kolgnosci dojezdzajacych do pracy), to
w ostatnim dziesiecioleciu stanowiag ponownie istotny element ksztattujacy re-
gionane i lokalne rynki pracy. W migdzyczasie zmianie ulegto jedynie tto dla
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migracji wahadtowych, bo dojezdzajacymi sg coraz rzadzig dwuzawodowcy
(rolnicy dorabiajacy w dziatalnosciach pozarolniczych), a znacznie czescigj pra-
Cujacy ngjemnie wytacznie poza rolnictwem. Dojazdy do pracy postrzegat na-
lezatoby jako naturalny sposob radzenia sobie na rynku pracy lub strategie prze-
trwania rodzin wigjskich, ktdre byty okresowo (w zaleznosci od zmian nastepu-
jacych w otoczeniu) uaktualniane implikujac/wywotujac réznorodne wzroce
mobilnosci przestrzenngj™.

Migracje wahadtowe stanowi¢ moga trwaty element zycia wigjskiego, co
szczegllnie wyrazne jest we wspomnianych Matopolsce i Podkarpaciu, ktérych
mieszkancy z racji powszechnie rozdrobnionego rolnictwa nie sa zdolni uzyski-
wat z tg dziatalnosci satysfakcjonujacych dochodéw. Z perspektywy czasowsy,
gospodarstwa rolne, w szczegélnosci te ngimnigjsze i potozone w poblizu wiek-
szych miast, przestgja istnie¢ w wymiarze ekonomicznym i przestrzennym (ij.
Ziemia nie jest uprawiana, cho¢ nie zawsze jest tez sprzedawana lub uzytkowana
nierolniczo, o czym czesto decyduja wzgledy mentalnosciowe), a gtdwne (czesto
jedyne) zrédto dochoddw rodzin wiejskich pochodzi spoza rolnictwa.

Dojazdy do pracy ogbtem, w tym do matych miast odgrywaty znacznie
mnigjsza role w wojewddztwach, ktére charakteryzowaty sie problemami na
rynku pracy (wysokim bezrobociem), np. w wojewodztwach warminsko-
-mazurskim i zachodniopomorskim lub tez liczng zbiorowoscig utrzymujacych
sie z rolnictwa indywidualnego (zazwyczaj przy wysokigj stopie zbednosci
oznaczajace bezrobocie ukryte), np. w wojewddztwie podlaskim.

Saldo migracji wahadtowych do/z matych miast byto silnie zr6znicowane
pomiedzy regionami, jako rezultat réwnie wyraznych dysproporcji pod wzgle-
dem natezenia strumieni wyjazdow i przyjazdow. Wartosci wskaznika wahaty
sie od 111 0séb na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym w wojewddztwie ma-
topolskim do niemal -46 osdb w $laskim. Jak to juz wczesnigl podkreslano,
osrodki migjskie tef wielkosci s3 w wielu przypadkach bardzo atrakcyjnym
miejscem pracy dla zewngtrznych zasobow sity roboczej. Swiadczyto o tym
cho¢by duze natezenie przyjezdzajacych, pochodzacych prawdopodobnie gtow-
nie z obszaréw wigjskich lub innych, przewaznie mnig atrakcyjnych, stabszych
ekonomicznie i niekonkurencyjnych miasteczek. Jednakze pomimo tego wy-
sokie wartosci przyjazdéw nie byly w stanie zredukowaé negatywnego
obrazu/wyobrazenia rynkéw pracy matych miast wéréd ich mieszkancéw, awiec
w efekcie nie zniwel owaty wysokiego natezenia wyjazdow. Stad tez w wielu re-

15 3, Oliva: Rural Mélting-pots, Mobilities and Fragilities: Reflections on the Spanish Case. , So-
ciologiaRuralis’ 2010, No. 50(3), s. 284.
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gionach bilans netto byt bardzo niekorzystny (bardzo niski dodatni lub wrecz
ujemny) w relacji do salda dla miast srednich i duzych lub do matych osrodkéw
zlokalizowanych w innych czesciach Polski, np. w wojewdédztwach $laskim,
podlaskim, mazowieckim i pomorskim. W Matopolsce i na Podkarpaciu, gdzie
wskazniki przyjazdéw byly najwyzsze (dodatnie), saldo migracji wahadtowych
do/z matych miast byto réwne, co raz jeszcze swiadczy o istotng roli znaczeniu
rynkéw pracy centrow migjskich tej wielkosci dla gospodarki obu regionéw. Do
pewnego stopnia korzystna sytuacja miata migjsce w wojewddztwie Swieto-
krzyskim, cho¢ w tym wypadku saldo byto juz wyraznie nizsze (51 oséb na
1000 w wieku produkcyjnym), a takze w opolskim, lubelskim i wielkopolskim,
w ktorych sity przyciagagjace zewnetrzne zasoby pracy do matych miast z po-
wodzeniem konkurowaty z czynnikami atrakcyjnosci miast srednich.

Jednoczesnie w czterech wojewddztwach ($laskim, podlaskim, mazowiec-
kim i pomorskim) wystepowato ujemne saldo migracji wahadtowych do/z ma-
tych osrodkéw migjskich. Szczegdlnie wysokie ujemne wartosci wskaznika ob-
serwowano w wojewddztwie slagskim, gdzie saldo wynosito blisko -46 osob na
1000 w wieku produkcyjnym. Przy tak znacznej liczbie i zageszczeniu duzych
i $rednich miast, a co zatym idzie wysokigj dostepnosci przestrzenng i komuni-
kacyjneg do nich, miasteczka petnity jedynie role uzupetnigjaca (marginalna). Co
ciekawe, wsréd wymienionych tu regiondw o podobnych charakterystykach (po-
za pomorskim) jednoczesnie wyrazna byta podobnie niewielka rola miast sred-
nich (réwniez z ujemnym saldem), a wiec gospodarcza dominacja miast duzych
(kilku na Gornym Slasku i Mazowszu, a jednego — Biategostoku na Podlasiu).
W kilku regionach rynki pracy matych miast byty tez bardzig atrakcyjne niz
rynki miast srednich (w wojewddztwach warminsko-mazurskim, t6dzkim, mato-
polskim, opolskim i zachodniopomorskim), co wynika¢ moze z wyzszej dostep-
nosci komunikacyjngl do tych pierwszych badz z ich lepsze kondycji gospo-
darcze (bardzig zdywersyfikowang struktura funkcjonalna, inwestycjami zew-
netrznymi czy tez silniggszymi powigzaniami ekonomicznymi w zakresie
wymiany handlowej z rynkami wyzszego rzedu).
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2. Atrakcyjnos$é rynkow pracy matych, srednich i duzych miast
oraz obszarow wiejskich (wedtug kryteriow administracyjnego
i ludnosciowego OECD)

Interesujgco przedstawia sie porownanie atrakcyjnosci rynkOw pracy miast
rézngl wielkosci i obszaréw wigskich, zwtaszcza wtedy, gdy do ich delimitacji
wykorzystamy kombinacj¢ kryterium administracyjnego i ludnosciowego sto-
sowanego do podziatu miasto-wies w poprzednich latach przez OECD (gestos¢
zaludnienia 150 os./km?). Dla utatwienia dokonywane analizy wprowadzono
nowe nastepujace kategorie przestrzenne porownywane miedzy soba: 1) ,czys-
ty” obszar wigjski (wytaczajagc gminy, ktore spetnity warunek OECD, tj. 0 ges-
tosci zaludnienia powyzej 150 os./km?), 2) miasta mate ,, stabo zurbanizowane”,
czyli mate miasta (administracyjnie), ktére postrzegane sg jako czg¢s¢ obszaréw
wigskich, poniewaz nie spetnity wspomnianego kryterium OECD, 3) obszary
»Zurbanizowane” (obszary administracyjnie wigskie, spetnigjace warunek
OECD, a wigc 0 gestosci powyzegj 150 os/km?), 4) mate miasta ,,zurbanizo-
wane’ (wytaczagjac miasta niespetnigjace kryterium 150 os./km?) oraz 5) miasta
sredniei duze (administracyjnie).

Pod wzgledem nate¢zenia przyjazdéw do pracy ngjwyzsze wartosci wskaz-
nika charakteryzowat kategori¢c 4 — miasta mate ,, zurbanizowane” (127 przy-
jezdzajacych na 1000 osob w wieku produkcyjnym) (tabela 2). Poziom zjawiska
byt w tym wypadku wyzszy nawet od obserwowanego w miastach matych
ogoétem (wytacznie wedtug kryterium administracyjnego) (125), jako nastepstwo
przesuniecia zbiorowosci matych centréw migjskich niespetnigjacych kryterium
OECD (a przy tym dysponujacych najstabszym potencjatem i stanowiacych
naimnig atrakcyjne rynki pracy) do kategorii 2. Najnizsze natgzenie przyjazdow
wystepowato w kategorii 1, tj. na , czystych” obszarach wigjskich (50), pozba-
wionych najsilnigj zurbanizowanych demograficznie, ale i ekonomicznie (kon-
centrujgcych roznorodng dziatalnos¢ pozarolnicza, a wraz z nig oferujgcych
szersze mozliwosci znalezienia pracy) stref podmigskich wiekszych osrodkdw.
Stad tez wartosci wskaznika nieco nizsze w tym wypadku niz dla obszarow
wigjskich ogétem definiowanych administracyjnie (55). Mate miasta ,, stabo zur-
banizowane’, a wiec niespetnigjace kryterium ludnosciowego, byty w tym za-
kresie podobne do ,zurbanizowanych” obszaréw wigskich (odpowiednio 81
i 84), co moze $wiadczy¢ o poréwnywalnym stopniu zréznicowania struktury
funkcjonalngj obu kategorii przestrzennych, a w konsekwencji o réwnie atrak-
cyjne, liczng i réznorodng ofercie pracy.
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Tabela2

Liczba przyjezdzajacych, wyjezdzajacych i saldo dojazdéw do pracy na 1000 mieszkancdw
w wieku produkcyjnym wedtug kategorii terytoria nych wyodrebnionych na podstawie
kryteriow administracyjnego i ludnosciowego (OECD) w Polsce w 2006 roku

Miasta Przyjazdy Wyjazdy Saldo
Polska Obszary ,,czysto” wiegjskie (bez gmin
spetnigjacych warunek OECD, powyzej 50,3 138,0 -87,7

150 os./km?)
Miastamate ,,wigjskie” (niespetnigjace

warunku OECD, ponizej 150 os./kn?) 808 102,6 219
Obszary wiegjskie zurbanizowane

(spetniajace warunek OECD, powyzej 84,2 2132 -129,0
150 os./km?)

Mate miasta (bez miast niespetniajacych

warunku OE((:D, ponizej gg os./ajk?rﬂ)), 1272 103,0 242
Miastasredniei duze 1181 55,0 63,1

Z punktu widzenia wyjazdéw do pracy, szczegdlnie korzystna sytuacja pa-
nowata w miastach najwiekszych (powyzel 20tys. ludnosci) (kategoria 5),
0 czym juz byla mowa wczesnig. Natomiast ngjwyzsze natezenie wyjazdow
do pracy (odbiegajace znacznie od wartosci dla innych typéw obszaréw) obser-
wowano w kategorii 3, czyli na obszarach wigjskich ,, zurbanizowanych” (213),
stanowigcych w wiekszosci przypadkow strefy podmiejskie metropolii. Cho¢ ka-
tegoria ta dysponuje pewnymi czynnikami przyciagajacymi zewngtrzne i lokalne
zasoby pracy (koncentracja wielkich centrow handlowych, dystrybucyjnych, za-
ktadow przetworczych itp.), ktére sprawiga, ze sa one bardzig atrakcyjne niz
»CZyste” obszary wigjskie, to jednak ich sity wypychajace sa dalece skutecznigj-
sze. Wszak ogromna rzesza wyjezdzajacych do pracy ze stref podmigjskich to
W przewazajacym stopniu byli (do niedawna) mieszkancy pobliskiej/sasiednie)
metropolii, ktorzy zmienili migjsce zamieszkania, bez zmiany migjsca pracy
(esencja procesu suburbanizacji). Natezenie wyjazdow w miastach matych, za-
rowno kategorii 2 i 4 (,stabo zurbanizowanych” i ,zurbanizowanych”) byto
przecietne i wynosito po ok. 103 osoby nha 1000 ludnosci produkcyjnej.

Najkorzystnigjsze saldo migracji wahadtowych charakteryzowato grupe
wiekszych miast (63), gtownie z racji niskiego natezenia wyjazdow, a nastepnie
miast matych ,, zurbanizowanych” (24). Podczas gdy najnizsze, ujemne wartosci
wskaznika obserwowano w obu typach obszarow wigskich (kategorie 1 i 3)
— odpowiednio -88 i -129, atakze miast matych , stabo zurbanizowanych” (-22).

Opiergjac sie na przedstawionych wyzej anaizach, mozliwe wydaje si¢
skonstruowanie swoistego wzorca ruchliwosci przestrzenngl dla codziennych
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dojazdéw do pracy (daily commuting mobility pattern), ktéry wyjasniatby rze-
czywiste przesuni¢cia sity roboczel pomiedzy gtéwnymi kategoriami prze-
strzennymi stosowanymi w badaniu (rys. 1). Przyzna¢ jednak nalezy, ze nie jest
on w petni weryfikowalny w $wietle dostepnego materiatu statystycznego,
gtéwnie ze wzgledu na brak informacji 0 szczegétowych kierunkach przyjazdéw
(migjscu pracy) i kierunkach pochodzenia (migjscu zamieszkania dojezdzgja-
cego).

Rys. 1. Wzorzec ruchliwoéci przestrzenngl dla codziennych dojazdéw do pracy ludnosci wy-
branych kategorii przestrzennych/terytorialnych

Na poczatku naezatoby przyja¢ wspomniane juz wczesnigj zatozenie,
zgodnie z ktorym mate centra migskie przyciagaja gtdwnie pracownikéw
Z otaczajagcych obszaréw wigskich. Wzorzec polega na przesuwaniu do mia-
steczka zasobdw sity robocze) przewaznie z jego bezposredniego zaplecza wigj-
skiego (rural hinterland), stad tez obserwowane wysokie natezenie przyjazdow
do matych osrodkéw — szczegdlnie spetnigjigcych wspomniane wczesnig kry-
terium OECD, a tym samym bardziej rozwinigtych gospodarczo i silnigj zr6zni-
cowanych funkcjonalnie (127 przyjezdzajacych na 1000 osdb w wieku produk-
cyjnym) wraz z jednoczesnym znacznym odptywem pracownikéw ze wsi (148).
Nastepnie lokalne zasoby pracy pochodzace z matych miast s3 przesuwane
gtéwnie do wigkszych osrodkéw migjskich (srednich i duzych), o czym swiad-
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czg wysokie wartosci wskaznika wyjazddéw z miasteczek do pracy na zewnatrz
(103). Natomiast migjscowa sitarobocza z miast srednigl wielkosci dojezdza da-
lg do duzych (dobrze skomunikowanych centréw migjskich (123), stad stosun-
kowo wysokie natezenie wyjazdow z tych pierwszych (84), a nastepnie z duzych
(juz w niewielkim zakresie, 0 czym $wiadcza nagjnizsze wartosci wyjazdéw (36))
do ich blizszg lub dalsze strefy podmiejskig (silnie zurbanizowang w wy-
miarze ekonomicznym) oraz do innych, bardzig konkurencyjnych i dobrze
skomunikowanych miast duzych/metropolii.

Schemat ten jedynie w duzym przyblizeniu prébuje wyjasni¢c mechanizm
funkcjonowania migracji wahadtowych do pracy w ujeciu przestrzennym, ze
wzgledu na brak dostgpu do materiatu statystycznego dotyczacego szczegoto-
wych kierunkéw dojazdéw. Jedynie takie, wcigz nieosiggalne na poziomie lo-
kalnym/gmin, informacje mogtyby uscisli¢/zweryfikowac proponowany wzo-
rzec ruchliwosci przestrzenng.

Podsumowanie

Mate miasta s3 rzeczywiscie atrakcyjnym rynkiem pracy (na tle innych
grup widlkosciowych miast — ngjatrakcyjnigjszym), z tym, ze nie dla swoich
mieszkancow, lecz dla przyjezdzajacych z zewnatrz. Mozna by tez is¢ dalg
i stwierdzi¢, ze mate miasta odgrywaja istotna role dla otaczajacego (wiejskiego)
obszaru lub posrednio w rozwoju obszarow wiejskich w zakresie petnienia przez
nie roli istotnego rynku pracy dla ludnosci wiejskig (zapewniaja prace ludnosci
wigiskig, ktéra przynaimnigj w czesci transferuje uzyskane tam dochody na
wies i tam je konsumuje), a wiec w (dalekigj) konsekwencji przyczynia sie¢ do
rozwoju lokalngj gospodarki poprzez zaspokajanie swojgf konsumpcji na ob-
szarach wigjskich nabywajagc dobra i ustugi od dziatgigcych tam lokanych
wigjskich przedsigbiorstw lub osdb fizycznych. Jednoczesnie mate miasta od-
grywajg mnigjsza role dla wtasnych mieszkancéw, co wydaje sie jest bardzo
niekorzystne w perspektywie rozwoju spotecznego, demograficznego i ekono-
micznego tych miast, tracac swoja funkcje¢ jako rynku pracy na rzecz innych
ogniw w sieci osadniczej. Jako ze w dtuzsze perspektywie skutkowaé to moze
trwata migracja (z przyczyn ekonomicznycyh) do miast wigkszych lub za gra-
nice. Moznaby tez zada¢ pytanie, ktére rowniez w swietle tych niewystarczaja-
cych danych pozostanie bez jednoznaczneg odpowiedzi, awiec naile zasoby sity
roboczel ze wsi wypierajag zasoby migjskie, wypiergja swoimi nizszymi wy-
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maganiami, potrzebami dotyczacymi kwestii finansowych i pozafinansowych
(jakosci pracy, kultury pracy, zabezpieczen socjalnych itp.), stajac si¢ bardzig
atrakcyjnymi dla matomiasteczkowych pracodawcéw, a na ile ta swoista ,, za-
stepowalnos¢” zasobow jest spowodowana dziataniem czynnikOw zewnetrz-
nych, awiec silnym przyciaganiem matomiasteczkowych zasob6w sity robocze
do miast wiekszych (gtéwnie duzych), a w konsekwencji koniecznoscig za-
stapienia , uciekajacych” zasobdw przez Sciagniecie w ich migjsce zasobéw
z wigjskiego otoczenia (by¢ moze zasobdéw podobnych w sensie jakosciowym),
awiec strategia przetrwania przedsiebiorstw w sytuacji kryzysowsy.

W swietle dostepnych danych statystycznych dotyczacych migracji wa
hadtowych, mate miasta faktycznie s3 atrakcyjnym rynkiem pracy (natle innych
kategorii terytorialnycyh stosowanych w analizie — nawet ngjatrakcyjniejszym),
z tym, ze nie dla swoich mieszkancow, lecz dla zewnetrznych zasobow sity ro-
boczeg (prawdopodobnie gtéwnie z ich bezposredniego wigjskiego sgsiedztwa
lub z innych mnigj konkurencyjnych matych miast). Dla blisko 1/5 aktywnej
zawodowo ludnosci matych miast lokalny rynek pracy nie jest wystarczaaco
atrakcyjny i dostepny w aspekcie spotecznym (po czgsci z przyczyn ekonomicz-
nych, a czesciowo ze wzgledu na niespetnione aspiracje, niedostateczny prestiz,
inne wymagania pozafinansowe, ograniczone mozliwosci wykonywania zawody
WYUCzZoNnego i osiggniecia awansu spotecznego), aby znalez¢ na nim odpowied-
nig, a w niektdrych przypadkach jakagkolwiek oferte pracy. Mozna by tez i$¢
dalg w rozwazaniach i skonstatowac, ze na podstawie dostepnych informagji
(ngjwyzszego natezenia przyjazdow do pracy, ngjwickszej liczby tel wielkosci
centrow migjskich i ngjwyzszej dostepnosci przestrzennej do nich przynajmnie
w wymiarze lokalnym, a wiec dla bezposredniego ich otoczenia wigjskiego)
mate miasta odgrywaja istotng role dla ich wigjskiego zaplecza lub posrednio
W rozwoju obszaréw wiegjskich w zakresie petnienia przez nie nie tylko funkgji
lokalnego centrum ustug/zaopatrzenia, ale istotnych rynkow pracy.

Jednoczesnie mate miasta maja mniegjsze znaczenie w zagospodarowaniu
wiasnych/migscowych zasobdw sity robocze (na tle wigckszych miast, szcze-
gélnie duzych), co wydaje si¢ bardzo niekorzystne w diuzszel perspektywie
rozwoju demograficznego spotecznego i ekonomicznego tych osrodkéw. Traca
one bowiem swoje pierwotne/tradycyjne funkcje na rzecz innych ogniw w siec
osadniczej (wysoce dostepnych komunikacyjnie i zwykle lezacych wyzel w hie-
rarchii, cho¢ przy obserwowaneg wzrastgjacg roli stref podmigjskich lub innych
ztozonych, zurbanizowanych ekonomicznie form osadniczych niebedacych for-
malnie miastem). Wydaje si¢ bowiem, iz migracje wahadtowe do metropolii
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szczegblnie w przypadku codziennego pokonywania znacznych odlegtosci
zZnacznie czescig przeksztalcaja si¢ w trwate migracje osiedlencze (z przyczyn
ekonomicznych) prowadzac w efekcie do degradacji matych miast w sensie de-
mograficznym (depopulacji, deformagji struktur ludnosciowych)*®. Ponadto, ob-
serwowane wspotczesnie nasilagjgce sie tendencje w kierunku intensyfikacji co-
dziennych dojazdéw do pracy’’ zaostrzaja sic m.in. za sprawa postepujacego
i coraz bardzig powszechnego w krajach Europy Srodkowo-Wschodnigj pro-
cesu , rozlewania si¢” miasta (urban sprawl)™®. Nastepuje charakterystyczne dla
suburbanizacji i periurbanizacji przesuwanie sie statego migjsca zamieszkania
ludnosci duzych miast/metropolii do ich blizszej lub dalszej strefy podmiejskie
(takze do matych miast zlokalizowanych sgsiedztwie metropolii), przy jedno-
czesnym braku przesuniecia migjsca pracy. Stad tez wymienione procesy maja
znaczacy wklad w dynamizacje migracji wahadtowych do pracy.

Aby wiasciwie oceni¢ strukture i faktyczny wptyw wyréznionych przez
E.S. Lee trzech zasadniczych elementéw modelu migracji push-pull na ksztatto-
wanie si¢ relacjii na lokalnym i ponadlokalnym rynku pracy, nalezatoby roz-
patrywa¢ kazde mate miasto case-by-case. Mg ac swiadomosé bardzo wysokiego
zroznicowania osrodkéw migjskich tegf wielkosci w Polsce zaréwno pod katem
czynnikéw endogenicznych (wielkosci i jakosci zasobow ludzkich, stopnia roz-
woju, innowacyjnosci i obecng kondycji lokalng gospodarki, renty potozenia
itd.), jak i czynnikbw egzogenicznych, niezwykle trudne jest dokonywanie
uogoélnien na szersza ogélnokrajowg skale co do proporcji sit przyciagajacych
i wypychajacych.

By¢ moze stabos¢ gospodarki i rynku pracy matych miast niewystarczajaco
atrakcyjnych dla mieszkancow miasta jest w tym wypadku czynnikiem decydu-
jacym o relatywnie niskim saldzie/bilansie dojazdow do pracy. Mozna by tez
zada¢ pytania, ktdre w $wietle dostepnych danych wcigz pozostana bez odpo-
wiedzi, a zatem: do jakiego stopniai w jakim zakresie (z punktu widzenia bran-
zy, stanowiska i charakteru wykonywanej pracy) sita robocza ze wsi wypiera

16 W latach 80. XX wieku polscy badacze K. Dziewonski i P. Korcelli sformutowali nastepujaca
hipoteze: ,[...] codzienne dojazdy do pracy w wielu przypadkach stanowia substytucje migracji
statych zanikng z chwilg usuniecia trudnosci w uzyskiwaniu mieszkan w miescie’, za: J. We-
glenski: Urbanizacja bez modernizacji? Uniwersytet Warszawski, Warszawa, 1992, s. 45. Wy-
daje si¢ przy tym, iz stwierdzenie to jest i dzi§ aktualne, jedynie przyczyny trudnosci w uzyski-
waniu mieszkan w miescie s3 odmienne, juz niewynikajace z niskigj podazy mieszkan, lecz
z ich relatywnie wysokich cen.

7 A, Lidstrém: Op. cit., s. 865-866.

8 M. Ristimaki: Mobility and Transport. In: Peri-urbanization in Europe: Towards European Po-
licies to Sustain Urban-Rural Futures. Eds. A.—Piorr, J. Ravetz and |. Tosics. Plurel Synthesis
Report. www.plurel .net/images/Peri_Urbanisation_in_Europe_printversion.pdf, s. 61-64.
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migjskie (lokalne) zasoby pracy (nizszymi wymaganiami finansowymi i poza-
finansowymi) stajac si¢ bardzig pozadana dla matomiasteczkowych pracodaw-
cow? Jednoczesnie nie mnig istotne jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie:
naile ta szczegdlna , zastepowalnos¢” zasobOw pracy jest spowodowana dziata
niem czynnikbw zewnetrznych, a wiec silnym przycigganiem matomiasteczko-
we sity roboczg przez atrakcyjnigjsze rynki pracy miast wigkszych (gtownie
duzych)? W konsekwencji lokalny (matomiasteczkowy) pracodawca zmuszony
jest w tak trudnej/kryzysowsej sytuacji do przyjecia strategii przetrwania przed-
Sichiorstwa, polegajace na zastgpieniu ,,wyciekagcych” zasobdw sity robocze)
przez $ciggniecie w ich migjsce nowych pracownikow, takze, a moze gtéwnie,
Z wigjskiego otoczenia.

Réwnie wazne w kontekscie wyjasnienia mechanizméw migracji wahadto-
wych do pracy jest tez uwzglednienie odmienng) wizji zarzadzania kadrami
w przedsiebiorstwie, ktéra stosowana jest wspotczesnie coraz powszechnigj. Po-
lega ona na urzeczywistnianiu dtugofal owych strategii oszczgdnosciowych opie-
ragjacych sie m.in. na ograniczaniu zatrudnienia (np. lean management — od-
chudzanie organizacji), a w konsekwencji na wydatnym zmniejszeniu kosztow
osobowych, ktére zazwyczaj sg jednymi z ngjwyzszych w przedsi¢biorstwie.
Jednym ze sposobOw osiagniecia tego rodzaju oszczednosci moze by¢ celowe
zastepowanie migjscowych zasobdw pracy zewnetrzng, tansza sita robocza. Ta-
kie dziatania w szczegdlnosci podejmowane w przedsi¢biorstwach realizujacych
proste procesy produkcyjne/ustugowe lub wytwarzajacych nieskomplikowane
technologicznie produkty nie musza napotyka¢ na swej drodze powaznigjszych
utrudnien/generowa¢ znacznych kosztéw utopionych, wynikajacych chocby
z przygotowania zawodowego (szkolen). Tego rodzaju polityka zatrudnienia
z jedngj strony przyciagac moze nowych pracownikow pochodzacych z obsza-
row wiejskich (charakteryzujacych sie czesto wysokimi wskaznikami bezrobocia
jawnego lub ukrytego w rolnictwie) lub innych, niekonkurencyjnych, pobliskich
matych centrow migjskich, cho¢ z drugig wypycha¢ tez moze miejscowa lud-
nos¢ (aktywna zawodowo) na zewnatrz w poszukiwaniu nowego zatrudnienia.
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ATTRACTIVENESS OF THE SMALL TOWNS’ LABOUR MARKETS
IN POLAND

Summary

The attractiveness of labour markets for work commuters, referring to the tradi-
tional push-pull model of migration described by E. Lee, is shaped by two key-driver
categories: pull forces which attract external labour resources and push forces which
push local labour workforce outside. These factors can be considered more broadly
and be perceived consequently as development opportunities and constraints/obstacles
of individuals as well as professional and social groups. The interplay between pull and
push forces creates fundamental conditions/circumstances to reveal various spatial
mobility patterns among work commuters.

The main objective of the study was to evaluate attractiveness of the small towns'
labour markets in Poland, or in a wider approach identify their position in the hierarchy
of labour markets in the country. In order to fulfil the main objective the comparative
analysis was applied based on the scale (size of flows) of labour resources incoming
to/outgoing from the small town and other territorial categories: large cities, medium-
-sized towns and rural areas.





