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WPROWADZENIE

Dokonujac analizy rozwoju mniejszo$ci narodowych! w Szwajcarii, nalezy
uwzgledni¢ podzial na mniejszosci tradycyjne i te, ktoére wyodrebnity sie
w ostatnich dziesiecioleciach. Od dziesigtkéw lat Szwajcaria jest konfrontowana
z nasilong imigracja, ktora przybrata szczegdlnie duze rozmiary w okresie inten-
sywnego wzrostu gospodarczego lat 60. i 70. ubiegtego wieku, co bezposrednio
doprowadzito do tzw. zmasowanej imigracji najpierw z Wtoch, a pdzniej z Hisz-
panii i Portugalii. W latach 90. poprzedniego wieku nastgpit dodatkowo naptyw
obcokrajowcow z krajow batkanskich, a w ostatnich latach, juz w XXI wieku
— z krajow potnocnoafrykanskich.

Wazrastajaca liczba imigrantow miata silny wptyw na wzrost mniejszosci
jezykowych i religijnych w kraju alpejskim. W 1960 roku innymi jezykami niz
oficjalnie obowigzujace w Szwajcarii postugiwato si¢ zaledwie 1,4% spoteczen-
stwa, w 1980 roku wskaznik ten wzrdst do 6%, a w 2000 roku wynosit juz 9%?2.

Fakt, iz liczba ludnos$ci postugujacej si¢ innym jezykiem niz jeden z jezykoéw
oficjalnych nie wzrosla jeszcze bardziej, spowodowany jest imigracjg obywateli
krajow sasiednich, ktorzy uzywaja jednego z obowiazujacych w Szwajcarii jezy-
kéw. Stosunkowo nowym zjawiskiem jest natomiast szybki wzrost wyznawcow
religii niechrzescijanskich, szczegdlnie islamu.

Publiczna debata, ktéra rozgorzata w ostatnich latach na temat migracji
i jezyka oraz migracji i religii, sprowokowala pytania, ktore stawiane sg bardzo
czgsto, np. czy imigranci maja obowigzek uznania jednego z oficjalnych szwaj-
carskich jezykéw oraz czy nalezy przyzna¢ muzulmanom pelne prawa religijne
1 wyznaniowe.

W dyskusjach publicystycznych i politycznych definiowana jest konkretna
obawa o jedno$¢ narodu szwajcarskiego w przypadku zwickszajacej si¢ liczby
imigrantow i mniejszo$ci narodowych?3. Podkresla sie nie bez przyczyny ryzyko
zubozenia kulturowego narodu i wyobcowania tozsamos$ci narodowe;.

1 W literaturze przedmiotu mniejszo$¢ narodowa to grupa ludzi zamieszkujaca obszar danego
panstwa, odrdzniajaca si¢ od wigkszosci spoteczenstwa jezykiem, kultura, pochodzeniem etnicz-
nym badz religia. Mniejszo$¢ narodowa w odréznieniu od mniejszo$ci etnicznej posiada lub posia-
data wlasne panstwo, ktore zgodnie z funkcjonalng teorig powstania panstwa, jest najwyzsza forma
rozwoju grupy spolecznej, por. G. Marshall (red.) (2008), Stownik socjologii i nauk spotecznych,
Warszawa: PWN, .

2 Dane pochodzg z Federalnego Departamentu ds. Statystyki w Neuchatel.

3 B. Frey, L. Goette (1998), Does the Popular Vote Destroy Civil Rights, ,,American Journal of
Political Science”, nr 42, s. 13431348.
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Zdaniem autora tego artykutu, istnieje bezposredni zwigzek miedzy integracja
»howych” mniejszo$ci narodowych w spoteczenstwie szwajcarskim a specyficz-
nymi instrumentami demokracji bezposredniej, stanowigcymi podstawe systemu
politycznego tego kraju.

ZASADA JEDNOSCI W WIELOSCI

Zasade szwajcarskiej jednosci w wielo$ci najlepiej odzwierciedla wielokultu-
rowos¢ i wielojezycznosé, ale takze stosunkowo wysoki procent obcokrajowcow
mieszkajacych w tym kraju. Szwajcaria posiada wszystkie elementarne cechy
konfliktu, poczawszy od glebokich réznic etnicznych, jezykowych, kulturo-
wych, a na religijnych skonczywszy. Powinna by¢ zatem miejscem nieustan-
nych walk politycznych, przejawoéw dyskryminacji itp. Tymczasem prezentuje
ona $wiatu zadziwiajace potaczenie zgody i wolnosci, przy czym jej polityka
panstwowa wyrosta bezposrednio z niemieckiej, francuskiej 1 wloskiej kultury
politycznej*.

Na czym zatem Szwajcarzy opieraja swoja zgodg? Na pewno nie na wspolne;j
religii czy jezyku. Czyli jezyk, wspolne dziedzictwo kulturowe, a tym bardziej
religia nie stanowig zrodta pokojowego wspotistnienia szwajcarskiego spote-
czenstwa, ale wlasnie jego réznorodnos¢ w jednosci kraju (jedno$¢ w wielo$ci).
Integracyjne procesy wewnatrz Konfederacji, w ktorej zasadniczg role odgrywa
konstytucja, okreslajaca stosunek migdzy kantonami a panstwem, stanowity pod-
stawe stworzenia multikulturowego panstwa i spoteczenstwa — konfederacyjna
ustawa zasadnicza nie kwestionuje niezalezno$ci prawnej kantondéw i nie zwraca
si¢ przeciwko regionalnej kulturze i lokalnej tozsamosci obywateli>.

W Szwajcarii praktycznie nie wystepuja sytuacje konfliktowe migdzy obiema
podstawowymi religiami chrze$cijanskimi — katolikami i protestantami. Nato-
miast pojawit si¢ konflikt zwigzany ze spoteczno-prawng akceptacjg mniejszosci
niechrzescijanskich, przy czym zarysowuje si¢ zasadniczy podzial na mniejszo$¢
muzutmanska, naprzeciw ktorej stoi chrzescijanska wigkszos$¢. Jest to nowa sytu-
acja w panstwie, w ktorej dominuja takie negatywne reakcje, jak obawa przed
utratg podstawowych historycznych wartosci i uczucie zagrozenia narodowego.

4 Por. W. Linder, R. Ziircher, Ch. Bolliger (2008), Gespaltene Schweiz — geeinte Schweiz. Ge-
sellschaftliche Spaltungen und Konkordanz bei den Volksabstimmungen seit 1874, Baden.

5 M. Matyja (2010), Swiss Made — Jak funkcjonuje wielokulturowa Szwajcaria, Brzezia t.gka,
s.281n.
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PODSTAWY PRAWNE

Wolnos¢ religijna, czyli wolno$¢ sumienia i wyznania, jako prawo do wyzna-
wania wybranej religii badz niewyznawania zadnej, wykluczajac zarowno
uprzywilejowanie, jak i prze§ladowania czy dyskryminacj¢ na tym tle, jest okre-
$lona w art. 15. konstytucji, w ktérym panstwo jest zobowigzane zagwarantowac
obywatelom ich religijng i wyznaniowa neutralnos¢:

1. Gwarantuje si¢ wolno$¢ sumienia i wyznania.

2. Kazdy ma prawo swobodnie wybiera¢ swoja religi¢ i swoje przekonania

$wiatopogladowe 1 wyznawac je indywidualnie lub wspdlnie z innymi.

3. Kazdy ma prawo wstgpowania lub nalezenia do wspolnoty wyznaniowej
1 pobierania nauczania religijnego.

4. Nikt nie moze by¢ zmuszany do wstgpienia lub nalezenia do wspdlnoty
wyznaniowej, do wykonywania praktyk religijnych i pobierania nauczania
religijnego.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze, wedtug konstytucji, panstwo gwa-
rantuje ochrone i neutralno$¢ religijng, jednak — w przeciwienstwie do polityki
wobec mniejszosci jezykowych — nie przejmuje aktywnej roli w odniesieniu do
mniejszosci religijnych®.

Prawa jezykowe lub jezykowe prawa cztowieka pojmuje si¢ jako prawa czto-
wieka dotyczace indywidualnego 1 grupowego prawa do wyboru jezyka lub jezy-
kéw do komunikacji, zarowno w sferze prywatnej, jak i publicznej, bez wzgledu
na pochodzenie narodowe, etniczne albo liczbg 0séb postugujacych si¢ jezykiem
na danym terytorium. Prawa jezykowe realizowane sg przez dziatania prawne,
administracyjne i sgdowe oraz przez edukacje i media dostepne w jezyku dowol-
nie wybranym przez osoby zainteresowane.

Konstytucja szwajcarska zawiera takze regulacje kwestii mniejszosci jezy-
kowych, nawigzujace do jezykowych praw cztowieka, gwarantowanych przez
prawo mi¢dzynarodowe, m.in. przez Powszechng deklaracje praw jezykowych,
Europejskqg karte jezykow regionalnych i mniejszosciowych oraz Konwencje
ramowq o ochronie mniejszosci narodowych.

Artykut 18. ustawy zasadniczej gwarantuje wolno$¢ jezykowa i wolnosé
postugiwania si¢ jezykiem ojczystym i innymi jezykami. To podstawowe prawo
gwarantuje wiec mozliwo$¢ porozumiewania si¢ jakimkolwiek jezykiem na

6 Por. Z. Czeszejko-Sochacki (2002), System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa: Wydawnic-
two Sejmowe.
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terytorium Szwajcarii, bez zadnych ograniczen. Natomiast art. 8. pkt 2. zabrania
jakiejkolwiek dyskryminacji na tle jezykowym’:

Nikt nie moze by¢ dyskryminowany, zwtaszcza ze wzgledu na pochodzenie,
ras¢, pte¢, wiek, jezyk, pozycje spoteczng, sposob zycia, religijne, $wiatopogla-
dowe badz polityczne przekonania albo z powodu ograniczenia jego fizycznej,
umystowej czy psychicznej sprawnosci.

Artykut 70. konstytucji podkresla role systemu federalistycznego w ramach
szwajcarskiej polityki jezykowej:

1. Jezykami urzedowymi Federacji sg niemiecki, francuski i wtoski. W kon-
taktach z osobami postugujacymi si¢ jezykiem retoromanskim takze reto-
romanski jest jezykiem urzedowym Federacji.

2. Kantony okreslaja swoje jezyki urzegdowe. Aby zapewni¢ zgodne wspotzy-
cie miedzy wspdlnotami jezykowymi, zwracaja one uwage na tradycyjna
jezykowo strukture regionu oraz uwzgledniaja autochtoniczne mniejszosci
jezykowe.

3. Federacja i kantony popierajg porozumienie i wymiang miedzy wspolno-
tami jezykowymi.

4. Federacja wspiera wielojezyczne kantony w spetnianiu ich szczegolnych
zadan.

5. Federacja wspomaga dziatania kantonow Gryzonii i Tessin dla zachowania
1 popierania retoromanskiego i wloskiego jezyka.

Jakie znaczenie maja powyzsze regulacje konstytucyjne dla nowych mniej-
szosci jezykowych 1 religijnych w helweckim kraju? Przede wszystkim zagwa-
rantowana jest wolnosc¢ jezykowa w sferze prywatnej i publicznej. W kontaktach
z urzedami panstwowymi wystepuje pewne ograniczenie, poniewaz w tym
wypadku obowiazuje jeden z jezykow oficjalnie uznanych za panstwowe. Ogra-
niczenie wolnosci jezykowej daje si¢ rowniez zauwazy¢ na skutek funkcjonowa-
nia zasady terytorialnosci w obrebie szwajcarskich kantonéw. Nowe mniejszosci
jezykowe czuja si¢ pokrzywdzone tym, Zze zasada ta ich nie obejmuje, a zagwa-
rantowana jest dla szwajcarskiej spotecznosci wtoskojezycznej i retoromanskie;.
Wydaje si¢, ze dopasowanie aktow prawnych do aktualnych wymogoéw i sytu-
acji jest wrecz pozadane. Istnieje jednak obawa, iz biezaca debata polityczna
1 pospiesznie podjete srodki prawne wywotaja negatywna reakcj¢ tradycyjnych
mniejszosci jezykowych i zburza dotychczasowy porzadek w panstwie, tak dtugo
budowany i celebrowany przez ludnos¢ tego kraju®.

7 W. Haller (2005), Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Ziirich — Basel Genf.
8 A. Vatter (2011), Vom Schéicht — zum Minarettverbot, Ziirich.
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Wsrdd mniejszoscei religijnych dominujg muzutmanie, ktorzy stanowia trze-
cig co do wielkosci grupe religijna, jej aktualna liczebno$¢ to ponad 350 tysigcy
0s0b?. Wspbtzycie chrzescijan i muzutmandéw wymaga rozwigzania problemow,
ktore rodza si¢ niejako automatycznie w zetknieciu tak roéznych religii i kultur!®.
Nie jest to tatwe nawet w tak liberalnym i demokratycznym kraju jak Szwaj-
caria. Duza trudno$¢ stanowi cho¢by pogodzenie kwestii prawnych ze wzgledu
na odmienno$¢ systemow prawnych tych dwoch §wiatow. Muzutlmanskie prawo
opiera si¢ na woli boskiej, zas demokracja szwajcarska na woli spoteczenstwa, co
generuje problem stosunku muzutmanéw do panstwa swieckiego i jego demokra-
tycznej panstwowosci. Rodzi si¢ wigc konflikt miedzy prawami podstawowymi
i tzw. tolerancjg religijna, ktory — podobnie jak w innych europejskich krajach
— jest konfliktem migdzy $wiatem chrze$cijanskim a muzutmanskim!!. Trudnosci
w nawigzaniu dialogu islamsko-chrzescijanskiego dotycza rowniez jezyka, ponie-
waz jednakowe sformutowania czy okre§lenia maja niejednokrotnie odmienne
znaczenie.

Prawdopodobnie rowniez w najblizszej przysztosci tendencje spoteczne pod-
czas glosowania na temat rozszerzenia praw dla mniejszo$ci muzutmanskiej (np.
tolerowanie zakrywania gtlowy w miejscach publicznych przez kobiety wyznania
islamskiego) pozostang te same, jak bowiem uprzednio wspomniatem, nie chodzi
tu tylko o konflikt religijny w waskim tego stowa znaczeniu, lecz o etniczno-kul-
turowy podziat mieszkancow. Jest on zdominowany z kolei roztamem na zwo-
lennikéw wartosci tradycyjnych i narodowych z jednej strony i protagonistow
otwartej i zglobalizowanej Szwajcarii z drugiej strony!2.

Podczas analizy prawa federalnego i kantonalnego nasuwa si¢ wniosek, iz
aktualne ustawy w ogole nie odzwierciedlajg realnej sytuacji ,,nowych” mniej-
szosci narodowych. Jest to niewatpliwie zadanie wchodzace w zakres polityki
integracyjnej panstwa, ktora zostata wylansowana na szczeblu federacji z wiel-
kim opdznieniem.

POLITYKA INTEGRACYJINA

Dzigki utworzeniu w 1848 roku szwajcarskiego panstwa federalnego mogtly
zosta¢ spelnione w duzym stopniu oczekiwania mniejszosci jezykowych i reli-

? Dane pochodzg z Federalnego Departamentu ds. Statystyki w Neuchatel.

10 Por. B. Allenbach, M. Sékefeld (2010), Muslime in der Schweiz, Seismo.

11'W. Hassemer (2004), Religidse Toleranz im Rechtsstaat : das Beispiel Islam, Miinchen.
12 B, Frey, L. Goette, Does the Popular Vote..., op. cit., s. 1345-1347.
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gijnych w ramach samostanowienia kantonow. Takze dzisiaj szwajcarski system
polityczny uznawany jest za wzorcowy w ramach rozwigzywania multietnicz-
nych problemoéw. Jednak nie wszystkie tradycyjne mniejszosci narodowe moga
w jednakowym stopniu korzysta¢ z zalet systemu federalnego!3. Jaskrawym
tego przykladem byta polityka Konfederacji Szwajcarskiej wobec Romdw, ktora
doprowadzita w latach 19301970 do zniszczenia ich wedrujacego sposobu zycia.
Podobnie polityka Rady Federalnej wobec tzw. nowej imigracji rozpoczetej
w latach 50. XX wieku nie daje si¢ porowna¢ ze wspaniatlomy§lnym nastawie-
niem Helwetow do tradycyjnych mniejszosci narodowych.

Koniecznos$¢ prowadzenia systematycznej polityki integracyjnej pojawita sie
w polityce dopiero w latach 90. ubiegtego wieku, po odsunigciu tendencji anty-
migracyjnych. Aktualna polityka integracyjna Szwajcarii zostata sformutowana
w raporcie rzadowym dotyczacym Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci
narodowych'4, Konfederacja Szwajcarska, ratyfikujgc t¢ konwencje w 1998 roku,
sformutowata definicj¢ mniejszosci narodowych, dostosowujac ja do wlasnego
kraju. Wedtug tej definicji, uwzgledniajacej z jednej strony sugestie Rady Europy,
a z drugiej — szwajcarskie potozenie geopolityczne, mniejszosci narodowe
w Szwajcarii to grupy osob, ktore liczbowo sa mniejsze od reszty ludnosci kraju
lub odpowiedniego kantonu i ktére posiadaja obywatelstwo szwajcarskie. Osoby
te powinny mie¢ tradycyjne i solidne powigzania ze Szwajcarig, jednoczes$nie
jednak powinny kultywowaé wlasng tozsamos$é narodowa, w szczegdlnosci
tradycje kraju pochodzenia, wlasng kulture, religie i(lub) jezyk!.

Dyskusja na temat obcokrajowcOéw i nowych mniejszosci narodowych
w Szwajcarii sprowadza si¢ z reguly do potwierdzenia koniecznosci integracji.
Gtownym jej tematem jest — obok integracji w procesie podejmowania pracy
— znajomo$¢ jednego z obowigzujacych w Szwajcarii jezykow, okreslana jako
motor lub klucz do pelnej integracji. Debata publiczna przebiega podobnie jak
w krajach Unii Europejskiej, przy czym poszukuje si¢ najlepszej koncepcji
integracyjne;j'.

Proces integracji jest nie do unikniecia, Szwajcaria jest bowiem krajem
przyjmujacym imigrantow i uzaleznionym ekonomicznie od naptywajacej sity
roboczej. Biorgc pod uwage znaczenie procesu integracji imigrantow, dziwi to,

13 Por. S. Cattacin, C. R. Famos, M. Duttwiler, H. Mahnig (2003), Staat und Religion in der
Schweiz — Anerkennungskdmpfe, Anerkennungsformen, Bern.

14 Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych sporzadzona w Strasburgu dnia
1 Iutego 1995 r. (Dz. U. Nr 22, Poz. 209.

15 Por. T. Milic (2008), Ideologie und Stimmverhalten, Ziirich.

16 S, Riedel (2005), Muslime in der Europdischen Union. Nationale Integrationskonzepte im
Vergleich, Berlin.
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1z szwajcarski ustawodawca dopiero w ostatnich latach uznat integracje za jedno
z kluczowych zadan panstwa. Oczywiscie, integracja obcokrajowcoéw ze spote-
czenstwem dotyczy, oprocz znajomosci jezyka, wielu innych czynnikow, ktore
mozna okresli¢ ogolnie mianem respektowania wartoSci zawartych w konstytucji.
Jednak mozliwo$¢ porozumiewania si¢ w jezyku kraju przyjmujacego jest kry-
terium najtatwiejszym do oceny i dlatego w publicznej debacie wysuwanym na
czotowe miejsce!’.

ROWNOUPRAWNIENIE SZWAJCARSKICH MNIEJSZOSCI
NIECHRZESCIJANSKICH

Demokracja bezposrednia utrudnia i przecigga przeprowadzenie rownoupraw-
nienia nowych mniejszosci narodowych. Analizy Narodowego Programu Badaw-
czego na uniwersytecie w Bernie wykazuja, iz referenda dotyczace mniejszosci
narodowych, przeprowadzone w Szwajcarii w ciggu ostatnich 120 lat, wypadaty
z reguly na niekorzy$¢ tychze mniejszosci'®. Ich rownouprawnienie za kazdym
razem odwlekano, a odpowiednie ustawy, na podstawie ktérych przyznanie
praw mniejszosciom byloby mozliwe, zaostrzano. Jednak nie tylko instrumenty
demokracji bezposredniej, czyli referendum i inicjatywa obywatelska, wptywaty
negatywnie na polozenie mniejszosci niechrzedcijanskich, a szczeg6lnie ugru-
powan muzutmanskich. Duza role odgrywaly, i odgrywaja nadal, urzgdy pan-
stwowe 1 elity polityczne. Mimo ze elity polityczne akceptuja i uznaja prawa
mniejszosci niechrzescijanskich, to jednak nie przedstawiaja ich postulatow na
forum parlamentu — w obawie przed walka polityczng w wypadku ewentualnego
referendum!®. Oprocz taktyki elit politycznych i administracji panstwowe;j istotne
sg wartosci i poglady spoteczenstwa. Kto opowiada si¢ za otwarta Szwajcaria, ten
z reguly opowiada si¢ jednoczesnie za rozszerzeniem praw dla mniejszos$ci naro-
dowych w tym kraju. Konserwatys$ci, reprezentowani przez partie prawicowe,
usiluja te prawa ogranicza¢ do minimum, argumentujac to stanowisko obawa
przed wyobcowaniem spotecznym i utrata szwajcarskiej tozsamosci narodowe;j.
Roéwniez same mniejszosci narodowe wplywaja na wilasne pozycje i szanse row-

17 A. Porebski (2010), Wielokulturowos¢ Szwajcarii na rozdrozu, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow, s. 135 in.

18 Program zostal przeprowadzony w 2011 roku pod nazwg “Religionsgemeinschaften, Staat
und Gesellschaft”.

19 B. Gamble (1997), Putting Civil Rights to a Popular Vote, ,,American Journal of Political
Science”, nr 41, s. 245-269.
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nouprawnienia. Mniejszos$ci niepotrafiace si¢ zasymilowac i reprezentujace pro-
wokujaco obce wartosci majg nikle szanse na akceptacje w ramach referendum.

Podobna sytuacja miata miejsce w Szwajcarii w XIX wieku, kiedy to gtownie
katolicy i zydzi byli ofiarami negatywnych glosowan i referendéw?°. W 1874
roku ograniczone zostaly prawa katolikow w zmodyfikowanej wowczas konsty-
tucji, dopiero w 1973 roku zniesiono zakaz funkcjonowania zakonu Jezuitow?!.

Rowniez zydzi byli przez dtugi okres dyskryminowani na terytorium panstwa
szwajcarskiego. Juz w pierwszej wersji konstytucji z 1848 roku zostaty ograni-
czone ich prawa wyznaniowe 1 prawo do osiedlania si¢. Dopiero w zmodyfiko-
wanej konstytucji z 1874 roku zréwnano t¢ mniejszo$¢ religijng pod wzgledem
prawnym i spotecznym?2.

W ostatnich latach jaskrawym przyktadem negatywnego wptywu demokracji
bezposredniej na rownouprawnienie mniejszosci narodowych byto referendum na
temat budowy w Szwajcarii minaretow. Narod republiki alpejskiej opowiedziat
si¢ w 2009 r. zdecydowanie przeciwko budowaniu muzutmanskich §wiatyn.

KONFLIKT MIEDZY DEMOKRACJA BEZPOSREDNIA
A PRAWAMI MNIEJSZOSCI

Kwestia przewagi wad nad zaletami, lub odwrotnie, systemu federalnego
Szwajcarii w odniesieniu do mniejszosci narodowych w tym kraju powoduje
dyskusj¢ ideologiczna, poniewaz brakuje tu bezposrednich poréwnan z syste-
mami politycznymi innych panstw. Federalizm Szwajcarii ma wiele uwarun-
kowan, ktore w zalezno$ci od punktu widzenia i od sytuacji mozna uznaé za
pozytywne lub negatywne dla stosunku panstwa szwajcarskiego do mniejszo$ci
narodowych?3,

Ze wzgledu na wielokulturowo$¢ tego kraju trudno byloby osiagnac spo-
teczno-polityczny konsens bez federalizmu. Wiele decyzji podejmuje si¢ na naj-
nizszym szczeblu politycznym, co chroni obywatela przed nieuzasadniona badz

20 Por. P. Krauthammer (2000), Das Schéichtverbot in der Schweiz 1854-2000: die Schéchtfra-
ge zwischen Tierschutz, Politik und Fremdenfeindlichkeit, Zirich.

21 W. Linder, R. Ziircher, Ch. Bolliger, Gespaltene Schweiz..., op. cit.

22 F. T. Kiilling (1977), Antisemitismus in der Schweiz zwischen 1866 und 1900, Ziirich.

23 A. Christmann (2010), Demoklesschwert Volksabstimmung? Genese von Anerkennungsre-
geln fiir Religionsgemeinschaften in den Schweizer Kantonen, ,,Swiss Political Science Review*,
nr 16 (1), s. 141.
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nietrafiong ingerencjg panstwa?*. Federalizm powinien hamowa¢ napiecia mig-
dzykulturowe i etniczne oraz dopasowywac dziatania panstwa do réznic miedzy-
regionalnych. Nikte lokalne napigcia, jak rowniez znikome konflikty polityczne,
sa najlepszym $wiadectwem tego, iz panstwo federalne w szwajcarskim wydaniu
funkcjonuje sprawnie. Wprawdzie negocjacje na ptaszczyznie miedzykantonal-
nej i na szczeblu federacja kantony sg niejednokrotnie dtugotrwate, co dla osob
Z zewngtrz jest czesto niezrozumiate, ale jednak w efekcie koncowym prowadzi
do pozytywnych i pozbawionych wigkszego ryzyka rezultatow?. Konsekwent-
nie broni si¢ kantonalnych kompetencji i demokracji bezposredniej, a tam, gdzie
dochodzi do kontrowersji miedzykantonalnych, szuka si¢ pokojowych rozwigzan
na zasadzie tzw. konkordatu, czyli umowy migdzykantonalne;.

Szwajcarski system polityczny — jak juz wspomniatem — r6zni si¢ od innych
znanych systemow demokratycznych krajow europejskich. Przez ustawodawstwo
konstytucyjne i specyficzne narzedzia, jakimi sa referendum i inicjatywa ludowa,
narod stat si¢ prawdziwym suwerenem, majacym glos w kazdej waznej sprawie:
od spraw na poziomie gminy po wypowiedzenie si¢ na temat zmian konstytucji
na poziomie federacji. Kolektywny system wtadzy oraz duzy wptyw grup intere-
sow i obywateli nie znajduja odpowiednika w zadnym innym panstwie. Dlatego
szwajcarski federalizm, z jego calg kompleksowoscia i specyfika, bardzo trudno
jest poréwna¢ z innymi systemami politycznymi?®. Wnikliwa analiza funkcjono-
wania mniejszosci narodowych w panstwie szwajcarskim mozliwa jest jedynie po
zbadaniu specyfiki systemu politycznego tej republiki, to on bowiem determinuje
funkcjonowanie nowych mniejszosci. W tym miejscu nasuwajg si¢ zasadnicze
pytania:

Czy demokracja bezposrednia jako forma rzadzenia panstwem stanowi nie-
bezpieczenstwo dla narodowych, etniczno-jezykowych i religijnych mniejszo$ci
w Szwajcarii? Czy inicjatywa ludowa i referendum sg narzedziami demokratycz-
nymi stojacymi w sprzecznosci z polityka integracyjng w tym panstwie?

Powszechnie wiadomo, ze istnieje konflikt interesow migdzy demokracja
a panstwem prawa oraz miedzy zasada wickszosci demokratycznej a zasadami
liberalnymi?’. Sytuacje konfliktowe mozna regulowa¢, lecz nie mozna ich osta-

24 Por. R. Eichenberger (2002), Starke Foderalismus: Drei Reformvorschliige fiir fruchtbaren
Foderalismus, Ziirich.

25 T. B. Donovan (1999), Direct Democracy and Minority Rights: An Extension, ,,American
Journal of Political Science”, nr 45, s. 1020—-1024.

26 G. Kirchgissner, F. Gebhard, P. Lars, M. R. Savioz (1999), Die direkte Demokratie. Mo-
dern, erfolgreich, entwicklungs — und exportfihig, Basel — Genf Miinchen.

27 Por. W. Linder (1996), Demokracja szwajcarska. Rozwigzywanie konfliktéw w spoteczen-
stwie wielokulturowym, Rzeszow: Wydawnictwo WSP.
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tecznie rozwigzaé. Krytycy demokracji bezposredniej wychodzg z zatozenia, ze
wiekszo$ci w danym spoleczenstwie nie wykazuja si¢ wobec mniejszo$ci ani roz-
sadkiem, ani altruizmem, dlatego glosujac w sprawie mniejszo$ci narodowych,
cztonkowie wigkszo$ci nie kieruja si¢ poczuciem odpowiedzialnosci, lecz przede
wszystkim wzgledami ekonomicznymi?8.

Mimo to wyniki referendéw dotyczacych mniejszosci narodowych z lat
19701996 wykazuja, iz w 64 glosowaniach az 70% glosujacych poparto prawa
tych mniejszo$ci®®.

Dzigki narzedziom tej demokracji wigkszo$ci maja wigksze szanse przeforso-
wania swoich racji niz w strukturach reprezentatywnego systemu politycznego.
Ale jednoczes$nie demokracja bezposrednia reaguje bardziej wrazliwie na prefe-
rencje spoteczne, a w ekstremalnych wypadkach moze doj$¢ do przeglosowania
danego votum wbrew prawom cztowieka i obywatela.

W demokracji reprezentatywnej proces podejmowania decyzji politycznej
zwigzany jest z debatg polityczna, przytaczaniem argumentow, ale przede wszyst-
kim z tworzeniem koalicji politycznych. W demokracji bezposredniej rowniez
istnieje dyskusja polityczna, lecz brakuje innych mechanizmow filtrujacych
decyzje polityczne, zanim zostang one definitywnie podjete przez ludnos¢ przy
urnie®,

Negatywne kulturowo nastawienie w czasie referendow decydujacych
0 przyznaniu praw mniejszosciom nalezy ttumaczy¢ obawa glosujacych przed
Uberfremdung, a wiec wyobcowaniem mniejszoéci w spoleczefistwie szwaj-
carskim3!. Niewatpliwie, spoteczenstwo to jest bardziej sklonne — poprzez
narzedzia demokracji bezposredniej — w glosowaniu powszechnym zwigkszy¢
swobode ekonomiczng mniejszosciom, niz zgodzi¢ si¢ na przyznanie im wigk-
szych uprawnien w sferze politycznej i kulturowo-wyznaniowej. Przyczyna
takiego nastawienia jest obopolna korzys¢ w przypadku uznania swobdd eko-
nomicznych dla mniejszosci, natomiast przyznanie im petnych praw politycz-
nych uderza, w mniemaniu wigkszosci, bezposrednio w tozsamo$¢ narodowa
Szwajcarii.

28 L. P. Feld, M. R. Savioz (1997), Direct Democracy Matters for Economic Performance. An
Empirical Investigation, ,,Kyklos”, nr 50, s. 507-538.

29 Wedtug badan autora.

30 B. Frey, L. Goette, Does the Popular Vote..., op. cit., s. 1343—1344.

31 L. P. Feld, M. R. Savioz, Direct Democracy..., op. cit., s. 507-538.



190 Mirostaw Matyja

PODSUMOWANIE

Szwajcarski system polityczny, polegajacy na dominacji demokracji bez-
posredniej, wplywa negatywnie na rozwoj i rOwnouprawnienie mniejszosci
religijnych w tym kraju. Szczegdlnie wobec tzw. nowych mniejszosci narod
szwajcarski, wykorzystujac instrumenty demokracji bezposredniej, opowiada
si¢ przeciwko rozszerzeniu praw politycznych i spotecznych. Status tradycyj-
nych mniejszosci jezykowych jest natomiast zagwarantowany konstytucyjnie, co
réwniez jest przyczyna pozytywnego do nich nastawienia w ogo6lnokrajowych
glosowaniach dotyczacych zwigkszenia dla nich uprawnien. Negatywny wptyw
na proces integracji muzulmanoéw z ogétem ma takze strategia dzialania urze-
dow i elit politycznych, ktore blokuja niejednokrotnie dyskusje parlamentarne
na temat tej mniejszosci w obawie przed eskalacja walki wyborczej w przypadku
przeprowadzenia referendum. Tworzy si¢ w ten sposob patowa sytuacje, ktora
bynajmniej nie jest odzwierciedleniem tego, co rozumiemy przez pojecie wielo-
kulturowego spoteczenstwa3?,

Szwajcaria, jak cata wspotczesna Europa, stoi dzi$ przed podjeciem strate-
gicznych wyzwan cywilizacyjnych. Jednym z kluczowych problemow jest przy-
szty ksztalt spoteczenstwa z jego cata mozaikowg réznorodnoscia mniejszosci
i grup narodowych. Jest to szczeg6lnie symptomatyczne dla najbardziej rozwinig-
tych pod wzgledem ludno$ciowym i gospodarczym krajéw Europy — widoczna
jest narastajaca presja demograficzna imigrantow zachowujacych odrebnos¢
kulturowg?3. W przeciwiefistwie do wigkszo$ci wspolczesnych pafistw europe;j-
skich Szwajcaria nigdy nie miata jednorodnego narodu, w ktorym wewnetrzng
spoistos¢ kreuje i wzmacnia jednolita tozsamo$¢, historia i kultura. Obecnie jed-
nak, na skutek pojawienia si¢ nowych mniejszo$ci niechrze$cijanskich, zauwaza
si¢ istotny wzrost napi¢¢ wsrod mieszkancow i zmiang nastawien i preferencji
wyborczych, co oznacza z kolei wyrazny renesans poparcia dla ugrupowan skraj-
nej prawicy.

Postepujaca integracja europejska, ktéra wpltywa réwniez na zycie poli-
tyczne i spoleczne, mimo iz Szwajcaria nie jest panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej, generuje konieczno$¢é ewolucji spotecznej rowniez w tym kraju34.
W takiej samej mierze jako$ciowym zmianom ulega¢ bedzie — wyrazana nadal

32 Szerzej na ten temat w: H. Bielefeldt (2003), Muslime im scikuleren Rechtsstaat: Integration
durch Religionsfreiheit, Bielefeld.

33 W. Kilin (2000), Grundrechte im Kulturkonflikt: Freiheit und Gleichheit in der Einwande-
rungsgesellschaft, Zirich.

34 Por. S. Riedel (2005), Muslime in der Europdiischen Union. Nationale Integrationskonzepte
im Vergleich, Berlin.
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w demokracji bezposredniej — aktywnos$¢ obywatelska, ktéra powinna kon-
centrowa¢ si¢ coraz bardziej na problematyce narodowej i ponadnarodowej,
a nie tylko lokalnej. Kwestia ta jest i bedzie szczegolnie trudna w warunkach
uksztattowanych przez bezposredniodemokratyczng, federalistyczng koncepcje
panstwa ugruntowang w $wiadomosci narodu neutralnoscig. Jako nardd i jako
konstytuujace go jednostki, Szwajcarzy powinni mie¢ §wiadomos¢, ze przy-
szto$¢ to czas integracji o ponadnarodowym charakterze oraz ze dobro wspdlne
wymagaé bedzie §wiadomej, stopniowej rezygnacji z wielu atrybutow dzisiejszej
suwerennosci narodowej. Zwigzane jest to z przyjeciem odpowiedzialnosci przez
elity polityczne, ktore sa w stanie w pewnym stopniu sterowac instrumentami
bezposredniodemokratycznymi w interesie sprawnego funkcjonowania panstwa
wedtug zasady jednos$ci w wielosci. Jest to bardzo trudny proces dla kraju,
w ktérym walka o zdefiniowanie poj¢cia wilasnej narodowosci toczy si¢ od
poczatkdéw istnienia panstwa.

BIBLIOGRAFIA:

Allenbach B., Sokefeld M. (2010), Muslime in der Schweiz, Ziirich: Seismo.

Bielefeldt H. (2003), Muslime im sdkuleren Rechtsstaat: Integration durch Religionsfreiheit,
Bielefeld: Transcript.

Cattacin S., Famos C. R., Duttwiler M., Mahnig H. (2003), Staat und Religion in der Schweiz
— Anerkennungskdmpfe, AnerkennungsformenBern: EKR.

Christmann A. (2010), Demoklesschwert Volksabstimmung? Genese von Anerkennungsregeln
fiir Religionsgemeinschaften in den Schweizer Kantonen, ,,Swiss Political Science Review*,
nr 16(1), s. 141.

Czeszejko-Sochacki Z. (2002), System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa: Wydawnictwo
Sejmowe.

Donovan T. B. (1999), Direct Democracy and Minority Rights: An Extension, ,,American Journal
of Political Science”, nr 45, s. 1020-1024.

Eichenberger R. (2002), Starker Féderalismus: Drei Reformvorschlige fiir fruchtbaren
Féderalismus, Zirich: Orell Fiissli.

Feld L. P, Savioz M. R. (1997), Direct Democracy Matters for Economic Performance. An
Empirical Investigation, ,,Kyklos”, nr 50, s. 507—538.

Frey B., Goette L. (1998), Does the Popular Vote Destroy Civil Rights, ,,American Journal of
Political Science”, nr 42, s. 13431348.

Gamble B. (1997), Putting Civil Rights to a Popular Vote, ,,American Journal of Political Science”,
nr 41, s. 245-269.

Haller W. (2005), Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Ziirich — Basel — Genf: Schulthess.

Hassemer W. (2004), Religiése Toleranz im Rechtsstaat: das Beispiel Islam, Miinchen: Beck
C.H..

Kélin W. (2000), Grundrechte im Kulturkonflikt: Freiheit und Gleichheit in der
Einwanderungsgesellschaft, Ziirich: NZZ libro.



192 Mirostaw Matyja

Kirchgédssner G., Gebhard F.,, Lars P, Savioz M. R. (1999), Die direkte Demokratie. Modern,
erfolgreich, entwicklungs- und exportfihig, Basel Genf — Miinchen: Helbing und Lichtenhahn.

Krauthammer P. (2000), Das Schdchtverbot in der Schweiz 1854-2000: die Schdchtfrage
zwischen Tierschutz, Politik und Fremdenfeindlichkeit, Ziirich: Schulthess.

Kiilling F. T. (1977), Antisemitismus in der Schweiz zwischen 1866 und 1900, Ziirich.

Linder W. (1996), Demokracja szwajcarska. Rozwigzywanie konfliktow w spoleczenstwie
wielokulturowym, Rzeszow.

Linder W., Ziircher R., Bolliger Ch. (2008), Gespaltene Schweiz — geeinte Schweiz.
Gesellschaftliche Spaltungen und Konkordanz bei den Volksabstimmungen seit 1874, Baden:
Hier & Jetzt.

Marshall G. (red.) (2008), Stownik socjologii i nauk spotecznych, Warszawa: PWN.

Matyja M. (2010), Swiss Made — Jak funkcjonuje wielokulturowa Szwajcaria, Brzezia Laka.

Milic T. (2008), Ideologie und Stimmverhalten, Ziirich: Riiegger.

Porgbski A. (2010), Wielokulturowos¢ Szwajcarii na rozdrozu, Krakow: Wyd. UJ.

Riedel S. (2005), Muslime in der Europdischen Union. Nationale Integrationskonzepte im
Vergleich, Berlin, SWP-Studien 2005/S 10, kwiecien 2005 .

Vatter A. (2011), Vom Schécht — zum Minarettverbot, Ziirich: NZZ libro.



