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Ptowdiw

ZINTEGROWANA GOSPODARKA WODNA W BULGARII -
STAN I PRIORYTETY

Abstrakt

Butgaria przyjeta podstawowe zasady polityki gospodarki wodnej okre-
Slone w dyrektywie 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. Gtow-
nym celem tej polityki jest zaspokojenie potrzeb w zakresie zaopatrzenia
w wode w ilosci i jakoSci niezbednej dla potrzeb sektorow gospodarczych,
a zwtaszcza do produkcji rolnej.

Badanie wskazuje, Ze zastosowanie zintegrowanej gospodarki zasobami
wodnymi jest podejsciem, ktére pozwala osiggnqc nie tylko cele Srodowisko-
we w odniesieniu do ekosystemow wodnych, ale rowniez skoordynowang go-
spodarke wodami, gruntami i waznymi ekosystemami.

Stan gospodarki wodnej w Butgarii zbadano na poziomie krajowym i po-
szezegolnych dorzeczy. Ustalono, ze dorzecza okreslone w ustawie wodnej
nie sq zgodne z podziatem administracyjno-terytorialnym kraju. Gospodar-
ka systemami akwakultury odbywa sie na bazie technologii i dorzeczy zgod-
nie z warunkami zezwolen dotyczgcych wykorzystania wody i uzytkowania
urzqdzen wodnych dla roznych rodzajow dziatalnosci gospodarczej.

Stowa kluczowe: gospodarka wodna, Butgaria, produkty rolne.

Kody JEL: Q15, Q25, Q28.

Wstep

Ministerstwo Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Ministry of the Environment
and Water, MEW) wdraza krajowq polityke w zakresie zintegrowanej 1 zrdwno-
wazonej gospodarki wodnej pod wzgledem iloSciowym i jakoSciowym, koor-
dynuje, reguluje, réwnowazy i kontroluje polityke przemystowq i terytorialng
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zwigzang z woda w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie wody i zachowania
zasobow wodnych dla przysztych pokolefi.

Podstawowe zasady, na ktérych opiera si¢ gospodarka wodna w Bulgarii to:
* zintegrowane zarzadzanie — ztozonoS¢, efektywno$¢ Srodowiskowa, wydaj-
nos¢, priorytety;
dorzecze — podstawowa jednostka gospodarki wodnej;
hierarchia zarzadzania;
alternatywy 1 skutecznoS¢ zarzadzania;
zgodno$¢ legislacyjna przyjetych zasad zarzadzania;
ustugi w zakresie nauki i zastosowanie podejScia systematycznego;
uczestnictwo wtadz publicznych i lokalnych.
Gléwnym celem tego artykutu jest prezentacja zintegrowanej gospodarki
wodnej w Republice Butgarii, majaca na celu zbadanie i przeanalizowanie jej
statusu i zidentyfikowanie gtdwnych priorytetow.

Material i metody

Badanie przeprowadzono na podstawie prezentacji i analizy aktéw regula-
cyjnych w dziedzinie gospodarki wodne;j.

Na potrzeby niniejszej pracy zbadano nastepujace dokumenty: ustawa wod-
na, dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paz-
dziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej (unijna ramowa dyrektywa wodna) oraz sprawozdanie Komisji
dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykonania ramowej dyrekty-
wy wodnej (2000/60/WE). Badanie ram legislacyjnych Wspolnoty Europejskiej
i Republiki Bulgarii wigze si¢ z ochrong zasobéw wodnych.

Wiyniki i ich oméwienie

Podstawowe zasady wdrazania racjonalnego wykorzystania zasobéw wod-
nych w Bulgarii sa w petni zgodne z celem, jakim jest osigganie maksymalne;j
spdjnosci pomiedzy polityka gospodarki wodnej w kraju a zasadami zréwnowa-
zonej polityki wodnej przyjetymi we Wspdlnocie Europejskiej, ktére okreSlono
w dyrektywie 2000/60/WE (Dyrektywa..., 2000), a mianowicie:

* wdrozenie skoordynowanej i zintegrowanej polityki wodnej w Bulgarii na
poziomie ministerialnym z jasno okreSlonymi zobowigzaniami zgodnie z wa-
runkami i wymogami ramowej dyrektywy wodnej w celu przyjecia i dalsze-
go rozwoju wspdlnych zasad i struktur ochrony i zréwnowazonego wykorzy-
stania zasobow wodnych;

* zapewnienie odpowiedniej koordynacji pomigdzy réznymi ministerstwami
a krajami sgsiadujgcymi, aby kontrolowaé transgraniczny wptyw na dorze-
cza, jaki wystepuje w wyniku wykorzystania zasobow wodnych;

* ustanowienie dorzecza jako podstawowej jednostki wspdlnej gospodarki za-
sobami wodnymi (wody powierzchniowe i podziemne);
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osiggnigcie zréwnowazonego wykorzystania zasobéw wodnych oraz ich
ochrony zgodnie z zasadg poprawiania stanu ekologicznego wdd powierzch-
niowych i zapewnienia dobrego stanu wéd podziemnych;

podejmowanie dziatah prewencyjnych dajacych pierwszenstwo w elimino-
waniu szkdd Srodowiskowych u Zrddia;

petne wdrozenie zasady ,,zanieczyszczajacy placi” oraz odzyskanie catkowi-
tych kosztow za ustugi realizowane w sektorze wodnym, w tym wydatkow
na ochrong Srodowiska i zasobow wodnych;

wdrozenie regulatoréw ekonomicznych majacych na celu promocj¢ zréwno-
wazonego wykorzystania zasobéw wodnych i Srodowiska wodnego;
zgodnos¢ z zasadami solidarnoSci i poszanowania interesu publicznego przez
skoncentrowane dziatania i wspétprace na wszystkich poziomach zarzadzania;
bezpieczenstwo informacji i wlaczenie ogétu spoteczenstwa, w tym uzyt-
kownikéw ustug wodnych, w dyskusje i podejmowanie dlugoterminowych
decyzji i przyjmowanie programéw dziatan;

zintegrowanie zasad ochrony wdéd i zréwnowazonego wykorzystania zaso-
béw wodnych w réznych sektorach i na réznych polach dziatania, takich jak:
energetyka, przemyst, rolnictwo, rybotéwstwo, polityka regionalna itd.;
ustanowienie mechanizméw zachgcajacych do korzystania z nowych osig-
gnigc technicznych w zakresie oszczednego zuzycia wody 1 poprawy efek-
tywnosci istniejgcych instalacji i obiektow wodnych.

Dnia 21 listopada 2012 roku Zgromadzenie Narodowe Republiki Bulgarii

przyjeto Krajowa strategie zarzadzania i rozwoju sektora wodnego (National
strategy for..., 2012) z perspektywa do 2037 roku, ktéra okresla gtéwne cele,
etapy i metody rozwoju.

1.

2.

Aby osiagnaé powyzsze cele 1 wdrozy¢ zasady gospodarki wodnej, nalezy:
Wprowadzi¢ jednopodmiotowe zarzgdzanie na poziomie krajowym zasobem
naturalnym, jakim jest woda.

Zdefiniowa¢ jednopodmiotowe zarzadzanie zasobami wodnymi na poziomie
dorzecza lub na poziomie grupy dorzeczy. Wtadze krajowe na poziomie kra-
jowym beda rozstrzygac spory dotyczace zasobow wodnych oraz kwestie
dotyczace przekazywania zasobéw wodnych pomigdzy dorzeczami.

. Poziomem ,,Systemu akwakultury” rzadza prawa ekonomiczne, ale w ra-

mach okreSlonych na poziomie dorzecza zgodnie z zasadami skutecznoSci,
racjonalnosci, oszczgdnoéci 1 ztozonoSci wykorzystania zasobéw wodnych.
Zasady odnoszqce 31@ do osiaggnigcia zintegrowanego podejScia do gospo-

darki wodnej opierajg si¢ na zalozeniu, ze zasoby wodne sg w interesie publicz-
nym o ogélnokrajowym dtugoterminowym strategicznym znaczeniu dla kraju.

1.

Zintegrowana gospodarka wodna wymaga:

opracowania i wdrozenia krajowej polityki gospodarki wodnej jako jednoli-
tego i niepodzielnego zasobu krajowego na podstawie naturalnych dorzeczy
itd., podstawowa zasada zarzadzania;
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2. jednolitej polityki krajowej w zakresie zarzadzania i rozwoju dla potaczenia
systeméw akwakultury i urzagdzen wodnych;

3. jasnych przepisow i stosowania jednolitej polityki krajowej w odniesieniu
do rezimu publiczno-prawnego w zakresie korzystania z wod i Srodowiska
wodnego oraz do charakteru publiczno-prawnego wiasnoSci nad systemami
akwakultury 1 urzadzeniami wodnymi;

4. jednolitej polityki krajowej w odniesieniu do regulacji gospodarczej sektora
wodnego i finansowania jego rozwoju;

5. informacji udostepnianych opinii publicznej na temat osiggania celéw zgod-
nie z okre§lonymi wskaZnikami postepu oraz na temat postepu i korzysci dla
spoteczenstwa (rys. 1).

| Rada Ministrow

!

Ministerstwo Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

!

Cztery Zarzady Gospodarki Wodnej
Zarzad wod w dorzeczu Dunaju (DRBD)
Zarzad wod zlewiska Morza Czarnego (BSBD)

Poziom dorzecza Zarzad wod wschodniego zlewiska
Morza Egejskiego (EABD)

Zarzad wod zachodniego zlewiska
Morza Egejskiego (EABD) >

Rada konsultacyjna
wyzszego szczebla
> ds. wody

Poziom krajowy

Rady ds.
dorzeczy

Rys. 1. Gospodarka wodna.
Zrédto: Ministerstwo Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Butgaria: Zarzad Gospodarki Wodne;.

Zasada wod w dorzeczu w gospodarce wodnej to nowoczesne i skuteczne
podejscie do gospodarki wodnej zaréwno o krajowym, jak i transgranicznym
zasiggu terytorialnym.

Jednak pod wzgledem migdzyinstytucjonalnym zintegrowana gospodarka
wodna wymaga lepszej koordynacji polityki i dzialah pomiedzy instytucjami
zarOwno na szczeblu krajowym, jak i wod w dorzeczu.

Zasada wod w dorzeczu w gospodarce wodnej zostata wprowadzona w zy-
cie wraz z przyjeciem ustawy wodnej. W 2002 r. cztery zarzady wod w dorze-
czu zostaly ustanowione zgodnie z regionami gospodarki wodnej (art. 152 ust. 1
ustawy wodnej (2015)).

Zarzady wod w dorzeczu zaczely jednak praktycznie funkcjonowaé w 2003 .
Dzigki ich ustanowieniu, administracyjnemu ukonczeniu i strukturom udato si¢
przezwycigzy¢ powazng instytucjonalng barier¢ na drodze do wdrozenia zasady
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wod w dorzeczu do zintegrowanej gospodarki wodnej. Ustanowienie tych struk-
tur administracyjnych zapewnito realizacje gtéwnych funkcji zgodnie z obowig-
zujacy legislacja.

Rys. 2. Obszar zarzagdéw gospodarki wodne;.
Zrédto: Ministerstwo Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Bufgaria.

Terytorium Republiki Butgarii dzieli si¢ na cztery zarzady gospodarki wod-
nej oparte na zasadzie wod w dorzeczu.

Dla kazdego obszaru gospodarki wodnej jednostka odpowiedzialng jest Za-
rzad wod w dorzeczu (rys. 2).

Obszar Dunaju z centrum w mieScie Plewen odpowiada za butgarska czgs§¢
rzeki Dunaj 1 jej doptywéw.

Obszar Morza Czarnego z centrum w mieScie Warna odpowiada za butgarska
cze$¢ akwatorium Morza Czarnego i jego doptywéw.

Obszar wschodniego Morza Egejskiego z centrum w mieScie Plowdiw odpo-
wiada za zlewisko rzek: Marica, Tundza, Arda i Bjata.

Obszar zachodniego Morza Egejskiego z centrum w mieScie Blagojewgrad
odpowiada za zlewisko rzek Struma, Mesta i Dospat.

Zarzady wod w dorzeczu prowadzg gospodarke wodng na poziomie dorze-
czy i wydajg wszelkie pozwolenia na korzystanie z wod i Srodowiska wodne-
g0, poza pozwoleniami wydawanymi przez Ministerstwo Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej, realizujg réwniez dzialania krajowego systemu monitoro-
wania zasobéw wodnych na poziomie dorzeczy, w tym monitorowania ilo-
Sci wody.
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Ponadto Zarzady opracowuja plany gospodarowania poszczegdlnymi zbior-
nikami wodnymi, utrzymujg i prowadzg na poziomie dorzeczy specjalne karty
akwakultury, rejestry wodne, systemy i urzadzenia zbiornikéw wodnych i akwa-
kultury oraz rejestry wydanych licencji; przygotowuja dokumentacj¢ dotycza-
cg przymusowego zbierania opfat za korzystanie z wody 1 za zanieczyszcza-
nie wod; monitorujg zgodnoS¢ z warunkami 1 wymogami okre§lonymi w licen-
cjach; prowadzg nadzor nad aparaturg 1 urzgdzeniami sterujgcymi obiektow hy-
drotechnicznych; zarzadzaja wodami bedgcymi wytaczng wlasnoSciag panstwa,
na ktdre nie sg przyznawane koncesje; ustanawiaja strefy sanitarne itd.

Plany gospodarowania wodami w dorzeczu sg kluczowym narzedziem go-
spodarki wodnej na poziomie dorzecza. Sg one odpowiedzialne za formutowa-
nie dokumentéw przygotowywanych przez poszczegdlne Zarzady woéd w do-
rzeczu na okres szeSciu lat. Plany gospodarowania wodami w dorzeczu zajmujg
si¢ nastepujacymi kluczowymi aspektami (River basin..., 2016-2021):

* odgrywaja kluczowa role w opisywaniu regionéw zarzadzania wodami w do-
rzeczu w odniesieniu do wéd powierzchniowych i podziemnych i zwigza-
nych z nimi ekosystemow;

* okreSlajg obszary ochrony wéd — obszary ochrony wod przeznaczonych do spo-
zycia przez ludzi, obszary ochrony wod w kapieliskach, obszary ochrony gatun-
kow, takie jak obszary Natura 2000, terytoria chronione zwigzane z wodg itd.;

* analizuja negatywny wptyw dziatalnoSci czlowieka i oceniajg jej oddziaty-
wanie na wody i powigzane ekosystemy;

» okreslajg status wéd powierzchniowych i podziemnych i opracowuja progra-
my jego monitorowania;

e formutujg cele w zakresie ochrony Srodowiska;

e przygotowuja programy dziatan stuzgce osiggni¢ciu dobrego statusu wod po-
wierzchniowych i podziemnych oraz obszaréw ochrony waéd.

Zgodnie z wymogami ramowej dyrektywy wodnej pierwsze plany zarzadza-
nia wodami w dorzeczu ustanowiono na okres 2010-2016 dla wszystkich regio-
néw zarzgdzania wodami w dorzeczu zatwierdzonych przez Ministerstwo Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej. Plany te obowigzuja do 2016 r., kiedy to w zycie
wejda obecnie przygotowywane plany. W nowych planach zarzadzania wodami
w dorzeczu na lata 2016-2021 nacisk zostanie potozony na nastgpujace elemen-
ty (River basin..., 2016-2021):

* Informacje zawarte w planach zarzadzania wodami w dorzeczu okresla ramy
gospodarki wodnej w réznych regionach.

e Plany zarzadzania wodami w dorzeczu sg opracowywane na podstawie
wstepnej analizy obszaréw problemowych i przedstawiajg dziatania stuzace
przezwycig¢zaniu probleméw na tych obszarach.

* Plany zarzadzania wodami w dorzeczu daja mozliwoS¢ faczenia wysitkéw
roznych struktur krajowych i regionalnych w zakresie gospodarki wodnej —
spoleczenstwo, wiadze lokalne, lokalni przedsigebiorcy.
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e Plany zarzadzania wodami w dorzeczu daja mozliwoS¢ szerszego udziatu
spofecznosci i przedsigbiorstw w publikowaniu wersji roboczych plandw.

e Dziatania pomigdzy strukturami odpowiedzialnymi za kontrol¢ i nadzor za-
sobow wodnych bedg koordynowane za poSrednictwem plandéw zarzadzania
wodami w dorzeczu.

* Plany zarzadzania wodami w dorzeczu dajg mozliwo§¢ priorytetyzowania fi-
nansowania i wdrazania proponowanych dziatan, aby poradzi¢ sobie z pro-
blemami.

Zintegrowana gospodarka wodna wymaga przejrzystych, skutecznych i spoj-
nych ram prawnych. Do czasu jej publikacji (1999) ustawa wodna odgrywata
i nadal odgrywa kluczowa role w regulacji stosunkow spotecznych w sferze
sektora wodnego we wspotczesny sposéb odpowiedni do zmian, ktére nastapi-
ty w ostatniej dekadzie w strukturach publicznych.

Kompletna harmonizacja legislacji krajowej z prawodawstwem wspdlnoto-
wym w dziedzinie wdd zostata osiggnieta dzieki ustawie wodnej i przyjetym re-
gulacjom z nig zwigzanych.

Wyzwaniem dla Butgarii jest transpozycja i wdrozenie ramowej dyrektywy
wodnej nr 2000/60/WE ustanawiajacej ramy wspolnotowego dziatania w dzie-
dzinie polityki wodnej. Znaczna czg$¢ zapiséw dyrektywy zostata transponowa-
na do ustawy wodnej 1 jej regulacji.

Petna harmonizacja zostanie osiagni¢ta poprzez opracowanie nowej ustawy
wodnej (Ustawa wodna, 2015; Ustawa zmieniajaca..., 2015). W nowej ustawie
okreslone zostang nastgpujace priorytety:

* zintegrowane zarzadzanie iloScig zasobow wodnych i ochrona zasobéw
wszystkich wdd jako niepodzielnego, krajowego zasobu naturalnego przed
szkodliwymi wptywami;

e wprowadzenie zasady, ze woda nie jest zwyktym produktem komercyjnym, ale
raczej dziedzictwem, ktore trzeba zachowywag, chroni€ i traktowac jako takie;

* okreSlenie konkretnych warunkéw dotyczacych ochrony wod przeznaczo-
nych jako zas6b wody pitnej dla ludnoSci oraz najwazniejsze relacje publicz-
ne zwigzane ze Swiadczonymi ustugami;

* wymogi dotyczace potencjatu ekologicznego zbiornikéw wodnych (natural-
nych, modyfikowanych, mocno modyfikowanych lub sztucznych);

* przejrzyste okre§lenie sposobéw uzytkowania wody i sposoboéw uzytkowa-
nia wymagajacych pozwolenia, szczegétowe kryteria ich wydawania i odma-
wiania ich przyznania;

* zapobieganie dziataniom mogacym mie¢ negatywny wplyw na status wod
i ekosystemow wodnych;

e procedury wydawania pozwolef dotyczacych uzytkowania wody, w tym uta-
twianie ich przyznawania w interesie obywateli;

e ochrona zasobéw wodnych zgodnie z typem zbiornika wodnego i parametra-
mi, jakie powinny zosta¢ osiaggni¢te (np. jego potencjal);
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* obszary chronione zwigzane z zasobami wodnymi;
e zapobieganie zanieczyszczeniom wdd substancjami niebezpiecznymi i szko-
dliwymi, dziatania podejmowane w razie wypadkéw;
e zakres i rodzaj sankcji w przypadku naruszenia ustawy;
* kontrola wypetniania wymogoéw ustawy;
* zidentyfikowanie wod mineralnych jako wytacznej wtasnoSci panstwa oraz
specyfika wydawania na nie koncesji itd.
Ustawa reguluje udzial ogétu spoleczenstwa, w tym uzytkownikéw wod,
w opracowywaniu i aktualizowaniu planéw zarzadzania wodami w dorzeczu
oraz okre§la odpowiednie informacje dotyczace planowanych dziatan i poste-
pu osigganego w ich wdrazaniu, w celu zaangazowania w podejmowane dzia-
tania ogétu spoteczefistwa przed przyjeciem ostatecznej decyzji dotyczacej ko-
niecznych posunig€.

Podsumowanie

1. W Republice Bulgarii przyjeto program rozrézniajacy funkcje wody na trzy
grupy: funkcje zwigzane z zarzadzaniem jakoScig i iloScig wody; funkcje
zwigzane z zarzadzaniem systemami i obiektami akwakultury; funkcje koor-
dynacyjne i doradcze.

2. W obszarze wod osiggnigeto kompletng harmonizacj¢ prawodawstwa krajo-
wego z konkretnymi dyrektywami europejskimi.

3. Ustawa wodna z 1999 roku wprowadzita europejskie podejScie do gospodar-
ki wodnej na poziomie dorzecza.

4. Globalne i regionalne konwencje dotyczace gospodarki zostaly zgodnie
z prawem ratyfikowane w Republice Butgarii.

5. Zintegrowane podejscie do zarzadzania wodami w Butgarii byto budowane
na trzech podstawach legislacyjnych: miedzynarodowej, europejskiej i kra-
jowej.

6. Zintegrowana gospodarka zasobami wodnymi zapewni ich spdjne wyko-
rzystanie w sposéb akceptowalny dla wszystkich uzytkownikéw wody, aby
osiggnac dobrobyt spoteczny i ekonomiczny, a jednocze$nie nie zagrazajac
w zaden sposéb zréwnowazeniu kluczowych ekosystemow.
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Abstract

The Republic of Bulgaria has adopted the basic principles of water man-
agement policy laid down in Directive 2000/60/EC of the European Parlia-
ment. The main focus of this policy is to meet the needs of water in the quan-
tity and quality necessary for the needs of economic sectors and especially
for the manufacture of agricultural products.

The study indicates that application of the integrated water resource
management is an approach that achieves not only the environmental objec-
tives with regard to the aquatic ecosystems, but also a coordinated manage-
ment of waters, land and the vital ecosystems.

The condition of water management in Bulgaria was examined at a nation-
al and basin level. It was found that the river basins determined in the Water
Act do not follow the administrative and territorial division of the country. The
management of aquaculture systems is carried out on technological and basin
principle in accordance with the terms and conditions of the permits for water
use and use of water units for different economic activities.
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