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Nowe miedzynarodowe zalecenia
dotyczgce statystyki pracy

W pazdzierniku 2013 r. w siedzibie Migdzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP)' w Genewie odbyta si¢ — organizowana regularnie co kilka lat — XIX
Migdzynarodowa Konferencja Statystykéw Pracy (/9 International Conference
of Labour Statisticians —19 1CLS). Na uwagg zastuguje jubileusz Konferencji
— w 2013 r. mingto 90 lat od zorganizowania pierwszej ICLS. Nawiazujac do
tego faktu, p. Guy Ryder — dyrektor generalny MOP — okreslit forum ICLS
jako wyjatkowy organ stuzqcy ustaleniom miedzynarodowych norm w sprawie
statystyki pracy.

Niezwykle waznym wydarzeniem 19 ICLS byto uchwalenie Rezolucji doty-
czqcej statystyki pracy, w tym pracy przynoszqcej dochod oraz niewykorzysta-
nych zasobow pracy, okreslanej jako ,kamien milowy” w migdzynarodowej
statystyce pracy. W odroznieniu od wczesniejszych rekomendacji (gldwnie
z 1982 r. — 13 ICLS) nowa rezolucja po raz pierwszy objeta swoim zakresem
(jak ,,parasolem”) rozne formy pracy. Uwzglednia ona nie tylko pracg zarobko-
wa podejmowana z mysla o uzyskaniu wynagrodzenia lub dochodu dla siebie
lub gospodarstwa domowego, ale takze pracg rozumiana w szerszym kontekscie
— wykonywang spolecznie (wolontariat), a takze wyodrebnia prace prowadzona
na potrzeby wlasne (gospodarstwa domowego). Jednoczesnie rezolucja ta
wprowadza i definiuje pojgcie ,,niewykorzystanych zasobow pracy”, wskazujac
— poza bezrobociem — réwniez na inne zbiorowosci znajdujace si¢ na granicy
pracy i bezrobocia oraz bezrobocia i biernosci zawodowe;.

Uczestnikami Konferencji byli delegaci ze 106 krajow cztonkowskich MOP
— eksperci nominowani przez rzady krajowe (gldéwnie z ministerstw odpowie-
dzialnych za resort pracy i krajowych urzgedéw statystycznych), jak rowniez
przedstawiciele organizacji pracodawcow (5 ekspertow) i pracownikow (6 eks-
pertéw) oraz 31 reprezentantdow migdzynarodowych organizacji rzadowych i po-
zarzadowych uczestniczacych na prawach obserwatoréw. Lacznie w konferencji
uczestniczyty 272 osoby, w tym 89 kobiet.

Zadaniem Migdzynarodowej Konferencji Statystykow Pracy jest opracowy-
wanie i rekomendowanie zalecen na temat wybranych zagadnien statystyki pra-

! International Labour Organization — ILO.
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cy w formie uchwat (rezolucji) i wytycznych. Zanim stana si¢ one czg¢$cia zbioru
migdzynarodowych standardéw dotyczacych statystyki pracy, kierowane sa do
zatwierdzenia przez Rad¢ Administracyjna MOP. Standardy te odnosza si¢ zwy-
kle do poje¢, definicji, klasyfikacji i innych procedur metodologicznych, ktore sa
uzgadniane jako reprezentujace ,,dobre praktyki” w poszczegdlnych dziedzi-
nach, a po wprowadzeniu w zycie maja przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia porow-
nywalnosci statystyki pracy zardbwno w danym kraju, jak i w ujeciu migdzynaro-
dowym.

Opracowane przez ICLS standardy maja za zadanie odzwierciedla¢ ,,najlepsze
praktyki”, ale, jak wspomniano, nie maja one charakteru nakazowego ze wzgle-
du na istniejace réznice w rozwoju statystyki czy w zasobach i infrastrukturze
krajow, w ktorych maja by¢ wdrazane.

Zmiany zachodzace w roznych regionach $wiata, w tym znajdujace odzwier-
ciedlenie na rynku pracy, a takze postgp technologiczny i metodologiczny umoz-
liwiaja 1 niejako wymuszaja nowe spojrzenie réwniez na zagadnienia dotyczace
statystyki. Skutkuja one konieczna weryfikacja i przegladem istniejacych stan-
dardoéw, na czym od lat koncentruja si¢ zadania ICLS. Najczgsciej dyskutowane
tematy to: zatrudnienie, wynagrodzenia i czas pracy, warunki pracy, bezrobocie,
jak réwniez stosowane klasyfikacje (np. klasyfikacja zawodow). Do zadan
ICLS, ale takze MOP, nalezy rekomendowanie do wdrozenia w poszczegoélnych
krajach wypracowanych mig¢dzynarodowych standardow, stuzenie wsparciem
przy ich wprowadzaniu oraz promowanie mig¢dzynarodowej porownywalnosci
danych.

PRZEBIEG KONFERENCJI

Na 19 ICLS Sekretariat Departamentu Statystyki MOP przygotowat dwa ra-
porty:

e pierwszy ogolny, w ktérym przedstawiono postgp prac od 18 ICLS w 2008 r.;

e drugi przedstawiajacy propozycje treSci nowej rezolucji bedacej podstawa
statystycznego badania statusu osob na rynku pracy, uwzgledniajacej nowe
podejécie do zagadnienia pracy, w tym rdzne formy pracy, a takze nowe uje-
cie ,,niewykorzystanych zasoboéw pracy”.

W drugim raporcie przedstawiono definicje, tto i uzasadnienie projektu nowej
rezolucji opartej na ustaleniach Departamentu Statystyki MOP, ktore przygoto-
wano we wspolpracy z krajowymi urzedami statystycznymi, ministerstwami,
przedstawicielami zwiazkow pracodawcow 1 pracownikdéw, jak rowniez eksper-
tami miedzynarodowymi. Projekt rezolucji, prezentowany w aneksie do raportu
pod roboczym tytutem Rezolucja statystyki pracy (Draft Resolution concerning
work statistics), szczegblowo omowiono i przedstawiono uczestnikom do zaopi-
niowania i zatwierdzenia.
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Obrady odbywaly si¢ w ramach sesji plenarnych (poczatek i koniec konferencji
oraz wybrane sesje ,,Srodkowe”) oraz na rownolegle toczacych si¢ dwoch sesjach
panelowych. Na sesji otwierajacej Konferencje wybrano przewodniczacych
i wiceprzewodniczacego Konferencji, przewodniczacego Komitetu oraz spra-
wozdawce. Powotano takze Komitet redagujacy tekst zatwierdzanej rezolucji.

Sesje plenarna konczaca obrady poswigcono zaprezentowaniu wypracowa-
nych rozwigzan oraz glosowaniu nad tekstem rezolucji. Przedstawiono takze
kilka uwag dotyczacych planéw dziatalnosci MOP oraz ICLS.

Na Konferencji zaprezentowano nowe publikacje MOP, w tym podrgczni-
ki/wytyczne, dotyczace prowadzenia badan statystycznych w wybranych dzie-
dzinach zwiazanych z rynkiem pracy.

SESJA PLENARNA I SESJA PANELOWA NR 1

Na tych spotkaniach, sesji panelowej 1 oraz czgsciowo sesjach plenarnych,
omoOwiono m.in. nastgpujace zagadnienia:

e inicjatywe¢ zwiazana z opracowaniem zestawu wskaznikow opisujacych po-
step w realizacji celéw milenijnych — MDG Indicators (Millennium Deve-
lopment Goal Indicators and the post 2015 development agenda). Wskazniki
dotycza m.in. zagadnien zwiazanych z zatrudnieniem/praca, w tym ,,godnej
pracy”. Przedstawiono postgp w zakresie tych prac oraz dziatalnos¢ MOP
w tej dziedzinie w wybranych krajach $wiata;

e pomiar pracy nierejestrowanej i pracy w sektorze nieformalnym. Przedsta-
wiono postep realizowanych prac w tym zakresie, zaanonsowano takze nowy
podrecznik opracowany przez MOP;

e statystyczny pomiar godnej pracy. Omowiono tu postep prac z przedmiotowego
pomiaru w ostatnich 4 latach, zapowiedziano tez nowy podrgcznik MOP;

e Migdzynarodowa Klasyfikacje Zawodoéw i Specjalnosci. Rozpoczegto prace
nad nowa klasyfikacja zawodow ze wzgledu na szybko zmieniajacg si¢ sytu-
acje na rynku pracy i pojawiajace si¢ nowe zawody, w tym zwigzane z rozwo-
jem sektora informatycznego. Przedstawiciele niektorych krajow (gldwnie
rozwijajacych si¢) zwrocili uwage, ze inicjatywa zwiazana z nowelizacja jest
by¢ moze zbyt wczesna, poniewaz dopiero niedawno wdrozono klasyfikacje
w wersji z 2010 r. (ISCO-08). Z kolei przedstawiciele MOP wyjasnili, Ze nale-
zy bra¢ pod uwage przygotowania do kolejnej rundy spiséw ok. 2020 r. i z tego
wzgledu prace te musza by¢ wprowadzone;

e Klasyfikacje Statusu Zatrudnienia. Na spotkanie przygotowano kilka wersji
nowego ujecia kategorii statusu na rynku pracy. Podstawowy problem to,
gdzie i jak klasyfikowa¢ osoby zatrudnione na kontraktach czy czlonkow
spotdzielni produkcyjnych. Jednak dla tego zagadnienia nie udalo si¢ opraco-
waé ostatecznego rozwiazania;
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e prace dzieci. Przedstawicielka MOP omoéwila postgp prac w tym zakresie od
2008 r. (18 ICLS). Zwrocita uwage na wykonywane przez dzieci nieptatne
ushugi domowe, w tym takze zjawisko pracy przymusowej;

e przemoc w miejscu pracy. Szczegbdlna uwage zwrdcono na wystepujaca
przemoc fizyczna, psychiczna oraz majacqg wymiar seksualny. Podkreslono
drazliwos¢ tego tematu i problemy zwiazane z jego pomiarem,;

o statystyke srodowiskowa” i kwestie zwiazane z zatrudnieniem w tym sekto-
rze. Omawiajac ten temat przedstawicielka MOP zwroécita uwage na kontekst
polityczny, ktéry stworzyl zapotrzebowanie na takie dane statystyczne oraz
przedstawita propozycje dotyczace definicji i sposobu pomiaru tego zjawiska;

e statystyke migracji zwiazanych z rynkiem pracy. Podkreslono znaczenie mi-
gracji migdzynarodowych oraz konsekwencji z nich wynikajacych oraz wy-
stgpowanie problemdéw dotyczacych wilasciwego okreslenia zar6wno rozmia-
row/skali, jak i kierunku migracji zwiazanych z zatrudnieniem. Zwrdcono
uwage na problemy dotyczace zrodet danych, ktére umozliwityby petny po-
miar tego zjawiska. Chcac podkresli¢ znaczenie statystyki migracji i koniecz-
no$¢ wiegkszego zainteresowania sig ta problematyka uchwalono specjalna re-
zolucje poswigcong temu zagadnieniu — Rezolucja dotyczqca podjecia dzia-
tan na rzecz statystyki migracji zwiqzanych z pracq (Resolution concerning
further work on labour migration statistics).

Dla wigkszo$ci z omawianych tematéow szczegdtowych MOP opracowata
dokumenty udostgpnione podczas obrad. Wersje elektroniczne dostgpne sa na
stronie internetowej Konferencji’.

SESJA PANELOWA NA TEMAT NOWEJ REZOLUCJI
DOTYCZACEJ STATYSTYKI PRACY

Jednym z wazniejszych dokumentow, zawierajacym wytyczne/zalecenia defi-
niowania i zbierania informacji o sytuacji 0s6b na rynku pracy (w sposob zhar-
monizowany i porownywalny migdzy krajami), jest przyjeta na 13 ICLS rezolu-
cja MOP dotyczaca definiowania aktywnych zawodowo, pracujacych, bezrobot-
nych oraz niepelnozatrudnionych (Resolution concerning statistics of the eco-
nomically active population, employment, unemployment and underemploy-
ment), do ktoérej wprowadzono tylko niewielkie zmiany wynikajace z innych
tematycznych rezolucji przyjetych na 16 ICLS i 18 ICLS.

19 ICLS poswigcono w gtownej mierze prezentacji catkiem nowego podejscia
do zagadnien statystyki pracy. Wymieniony drugi raport przedstawiat propozy-
cje poddana pod dyskusje i do akceptacji uczestnikow spotkania majacych pra-

2 http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/meetings-and-events/international-conferen-
ce-of-labour-statisticians/19/lang--en/index.htm.
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wo do udzialu w gltosowaniu (jak wspomniano wcze$niej, nominowanych przez
kraje do udziatu w ICLS, reprezentujacych strong rzadowa, jak tez organizacje
pracodawcow i pracobiorcow).

Przebieg tej czesci obrad byl nastepujacy: wszystkie paragrafy proponowa-
nej rezolucji, noszacej wstepnie tytul Rezolucja statystyki pracy (Draft Reso-
lution concerning work statistics), byly przedstawiane i omawiane przez
sprawozdawcg MOP p. Elis¢ Benes, a nastgpnie poddawane pod dyskusje.
Kazdy z delegatow mial mozliwo$¢ zabrania glosu w imieniu swojego kraju
czy organizacji. Nast¢pnie udzielono odpowiedzi na pytania, po czym prze-
prowadzono glosowanie, w ktorym mogty wzia¢ udziat tylko osoby majace do
tego mandat.

W przypadku dyskusji nad proponowanymi rozwiazaniami, ktore nie uzyskaty
zgody ogéhu, poddano je ponownej dyskusji i ewentualnej modyfikacji przez
Komitet redagujacy rezolucjg, a nastgpnie jeszcze raz przedstawiono je do ak-
ceptacji.

Nalezy zaznaczy¢, ze opracowanie ostatecznej wersji rezolucji byto duzym
wyzwaniem, zarowno metodologicznym jak i logistycznym, biorac pod uwagg,
ze w Konferencji wziglo udzial 106 krajow ze wszystkich kontynentéw, maja-
cych rozne (trudno poréwnywalne migdzy soba) uregulowania prawne, podobnie
jak tez odmienng sytuacje ekonomiczna.

Zaproponowana i ostatecznie uchwalona (z pewnymi zmianami) nowa Rezolu-
¢ja dotyczqca statystyki pracy, w tym pracy przynoszqcej dochod oraz niewyko-
rzystanych zasobow pracy (Resolution concerning statistics of work, employment
and labour underutilization) w szerszym zakresie obejmuje pojecie ,,praca”.

Oprocz dotychczas obowiazujacego rozwiazania (z 13 ICLS), uwzgledniaja-
cego pracg przynoszaca dochod lub zarobek (obecnie zgodnie z migdzynarodo-
wa klasyfikacja dotyczaca statusu zatrudnienia, zaliczani sa do niej m.in. poma-
gajacy bez wynagrodzenia cztonkowie rodzin), nowa rezolucja uwzglednia takze
prace w innej formie, tj. nieprzynoszaca dochodu prace:

e przy produkcji na wlasne potrzeby,

e pracujacych spotecznie (wolontariat),

e nieoplacanych stazystow.

e innych wybranych szczegdlnych grup, ktére nie zawieraja si¢ we wczesniej
omoéwionych formach, a przyktadem moze by¢ praca wigzniow.

Pod pojeciem ,,praca” nalezy rozumie¢ wszelkie dziatania (wykonywane
przez osoby fizyczne), ktére maja na celu wytworzenie wyrobow czy prowa-
dzenie ustug stuzacych innym osobom lub do wykorzystania na wtasne potrze-
by (niezaleznie od formalnego czy nieformalnego charakteru tych prac, jak tez
od wieku i pici 0s6b pracujacych). Koncepcje te dostosowano do definicji pro-
dukcji wyrobow i ustug zdefiniowanych w statystyce rachunkéw narodowych
(the System of National Accounts 2008 — SNA 2008), a takze koncepcji jed-
nostki ekonomicznej, gdzie rozroznia si¢ producentéw rynkowych i nierynko-
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wych oraz sektor gospodarstw domowych bedacych producentami wyrobow
i ustug (Rezolucja..., paragraf 6, w: Raport 11 z 19 ICLS, str. 48).

SCHEMAT 1. ROZNE FORMY PRACY

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Raportunr Il i 1l z 19 Miedzynarodowej Konferenciji Statystykéw Pracy,
MOP, Genewa, 2013.

W nowej rezolucji w ramach podstawowego podziatu ludnos$ci z punktu widze-
nia statusu na rynku pracy nadal wyodrgbnia si¢ 3 kategorie osob:
e pracujacy (celem wykonywanej pracy jest w tym przypadku uzyskanie wyna-
grodzenia lub dochodu),
e bezrobotni,
e bierni zawodowo (nowa rezolucja proponuje dla tej zbiorowosci nazwg ,,0s0by
poza sita robocza”).
Pracujacy 1 bezrobotni tworza razem kategori¢ aktywnych zawodowo.
W stosunku do rozwiazan z 13 ICLS zmianom ulegty definicje i sposéb wy-
odrebniania poszczego6lnych zbiorowosci, m.in.:
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e w nowej rezolucji nie uznaje si¢ juz jako pracujacych dla dochodu (employed)
tych osob, ktore zaliczane sa do kategorii wytwarzajacych wyroby finalnie
zuzywane na wilasne potrzeby (own-use production work) (wytwarzajacy
ushugi na potrzeby wiasne/gospodarstwa domowego juz wczesniej nie byli
uwzgledniani). Pracy tej nie traktuje si¢ jako przynoszacej dochéd lub zaro-
bek, czyli osoby takie zaliczane sa do bezrobotnych lub biernych zawodowo,
w zaleznos$ci od spetnienia pozostatych kryteriow poszukiwania pracy i goto-
wosci do jej podjgcia. Jednak fakt podejmowania si¢ produkcji wyrobow lub
prowadzenia ustug na wlasne potrzeby powinien by¢ odrgbnie rejestrowany
W statystyce;

¢ inaczej definiuje sig stazystow w zaleznosci od tego, czy ich praca jest opla-
cana czy nie (paid/unpaid trainee work), co w nowym podejsciu jest zgodne
z definicja pracujacego (kryterium stanowi uzyskiwanie badz nie dochodu lub
wynagrodzenia za pracg). Optacani stazys$ci traktowani sa jako pracujacy (dla
dochodu), natomiast osoby odbywajace staz i nieotrzymujace wynagrodzenia
nie sa zaliczone do kategorii pracujacych, kategoria ta powinna by¢ jednak
odrebnie rejestrowana w statystyce;

e zastosowano inne kryteria definiowania osob jako pracujace/niepracujace
w zaleznosci od dlugosci okresu nieobecnosci w pracy (femporary absences
and long-term absences at work);

e zaproponowano inne podejécie do zbierania informacji o metodach poszuki-
wania pracy przez osoby niepracujace.

SCHEMAT 2. FORMY PRACY W RELACJI DO SYSTEMU RACHUNKOW

NARODOWYCH SNA 2008
przeledywany na uzytek . .
koncowy na uzytek innych
s wlasny
cel produkc;ji
wolontariat
praca przy praca
produkcjina |praca przynoszaca niggi)clz innych
formy pracy |wlasne potrzeby dochod " |wybranych
lub zarobek ste?;;zt((;')llv szczegol- |w jednostkach dg rr%:\ifr})/(;(lilatr)ztg;;l;h
k h
nych grup - tyn (i)wyc producentami
nierynkowych ,
ushug [wyrobow wyrobow| ustug

relacja dziatalno$¢ produkcyjna w ramach granic produkeji przyjgtych
do systemu w rachunkach narodowych (SNA 2008)
rachunkow
?;g)ioz‘ggg)l dziatalno$¢ produkcyjna wystgpujaca w systemie rachunkow narodowych

(SNA 2008)

Z 16 dto: thimaczenie wlasne na podstawie Raportu nr IIl z 19 Miedzynarodowej Konferencji Statystykow Pracy, str. 49,
MOP, Genewa, 2013.
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Nowa rezolucja zaleca rowniez zmiang dotychczas obowigzujacej nomen-
klatury — zamiast ,biezaco aktywni/bierni zawodowo” (currently acti-
ve/inactive) proponuje sig ,,sita robocza/osoby poza sila robocza” (labour for-
ce/outside the labour force) (schemat 3). Wynika to m.in. takze z proponowa-
nego usunigcia miary odnoszacej si¢ do statej aktywnosci zawodowej (usual
activity).

Rezolucja wprowadza takze nowe pojgcie ,,niewykorzystanych zasobow pra-
cy” (labour underutilisation). Dotychczas petna uwage skupiano na osobach
bezrobotnych, a podstawowym wskaznikiem niedopasowania podazy i popytu
na rynku pracy byla stopa bezrobocia.

W nowej rezolucji do ,,niewykorzystanych zasobdw pracy” zaliczono bezro-
botnych, a takze zbiorowosci osob, ktore sa na pograniczu pracy i bezrobocia,
zaliczanych do kategorii:
¢ niepelozatrudnionych z punktu widzenia czasu pracy,

e potencjalnych zasobow pracy. Do tej kategorii zalicza si¢ osoby bgdace na
pograniczu bezrobocia i bierno$ci zawodowej, czyli niepracujacych, ktorzy
poszukuja pracy, ale nie sa gotowi do jej podjecia lub osoby, ktore nie poszu-
kuja pracy, ale sa gotowe do jej podjecia. W ramach tej kategorii na wyrdz-
nienie zashuguje takze zbiorowos$¢ osob zniechgconych bezskutecznoscia po-
szukiwania pracy.

Wyodrgbnia si¢ takze zbiorowo$¢ osob niepracujacych, nieposzukujacych
pracy i niegotowych do podjgcia pracy, ale chcacych pracowac.

Rezolucja wskazuje takze na zestaw wskaznikow, ktore powinny by¢ prezen-
towane na podstawie zebranych informacji, w tym obrazujacych udziat wyr6z-
nionych zbiorowosci w ludnosci aktywnej zawodowo.

KONSEKWENCJE SPOTKANIA DLA MIEDZYNARODOWEJ
1 POLSKIEJ STATYSTYKI

Na 19 ICLS, poza opisana wczesniej rezolucja nr I, uchwalono jeszcze 4 inne,
przy czym 3 z nich dotycza rekomendacji przysztej dziatalnosci MOP:

* Il — Rezolucja dotyczqca podjecia dziatan na rzecz statystyki pracy przymu-
sowej;

o [Il — Rezolucja dotyczqca podjecia dziatan na rzecz statystyki spotdzielczo-
sci;

* IV — Rezolucja dotyczqca podjecia dzialan na rzecz statystyki migracji zwiq-
zanych z pracq;

a kolejna rezolucja dotyczy przysztego funkcjonowania ICLS:

* V— Rezolucja dotyczqca przysztego funkcjonowania Miedzynarodowej Kon-
ferencji Statystykow Pracy i aktualizacji opracowywanych przez niq
zalecen.

Na sesji plenarnej podsumowujacej Konferencje przeglosowano ostateczne
wersje kazdej z wymienionych rezolucji.
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Omawiajac plany zwiazane z przysztoscia statystyki pracy sekretarz general-
ny Konferencji p. R. Diez de Medina — dyrektor Departamentu Statystyki MOP
— zaanonsowat mozliwe zmiany w strukturze organizacji. Podkreslit potrzebe
zwigkszenia roli regionalnych grup roboczych, ktére moga odpowiada¢ w wigk-
szym stopniu na lokalne zapotrzebowanie w zakresie danych statystyki pracy,
a przede wszystkim lepiej rozumie¢ uwarunkowania — rdzne w poszczegolnych
regionach §wiata.

SCHEMAT 3. PODSTAWOWE KATEGORIE OSOB WEDLUG ICH STATUSU
NA RYNKU PRACY

Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym
[ |

Aktywni zawodowo Bierni zawodowo

[ |

Pracujacy Bezrobotni

Potencjalne zasoby

. . pracy

Niepetnozatrudnieni — poszukujacy pracy, ale nie-
gotowi do jej podjgcia

— nieposzukujacy pracy, —
ale gotowi do jej podjecia

— nieposzukujacy pracy,
niegotowi, ale chcacy Pozostali
podjaé prace ] bierni

zawodowo

r

Niewykorzystane zasoby pracy

Zr6dto: jak przy schemacie 1.

Dyrektor generalny MOP, pan G. Ryder mowil z kolei o zamierzeniach zwia-
zanych ze wzmacnianiem Departamentu Statystyki MOP. Departament ten beg-
dzie czgscia Centrum Wiedzy, ktore ma powstaé w celu zwigkszenia zakresu
prac badawczych prowadzonych przez MOP.

*
* %

Wsrod zagadnien omawianych w trakcie 19 ICLS najwigksze znaczenie dla
statystyki rynku pracy na forum migdzynarodowym, w tym takze w Polsce, ma
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rezolucja oméwiona jako pierwsza. Zawiera ona bowiem w szerokim zakresie

zalecenia dotyczace prowadzenia statystyki pracy — rekomendowane definicje,

sposéb zbierania i prezentowania danych. Uchwalenie jej jest duzym postgpem

w statystyce miedzynarodowej dotyczacej pracy. Jest to wydarzenie historyczne, bo

ma shizy¢ na lata. Rezolucja ta zastgpuje dotychczasowa, obowiazujacg od 30 lat

(z wprowadzonymi przez te lata matymi zmianami).

Obecnie wprowadzane zmiany beda miaty konsekwencje m.in. dla spisow
ludnosci, badania sity roboczej (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
— BAEL), innych badan statystyki spotecznej w zakresie zmiennych dotycza-
cych rynku pracy (warunkow zycia, zdrowia, edukacji, budzetow gospodarstw
domowych i czasu itp.).

Wdrozenie w polskiej statystyce zalecen ptynacych z tej rezolucji musi by¢
takze $ciS$le powiazane z migdzynarodowymi aktami prawnymi/zaleceniami
okreslajacymi sposob realizacji i metodologi¢ badan statystycznych w zakresie
statystyki rynku pracy:

e spisy ludnosci — zmiany wynikajace z rezolucji znalazty juz odzwierciedle-
nie w pracach Grupy Zadaniowej UNECE, dotyczacych rekomendacji do spisu
ludnosci rundy roku 2020, w ktorej uczestniczy takze Polska (UNECE Task
Force on economic and educational characteristics);

e BAEL — Komisja Europejska (Eurostat) podj¢ta juz pierwsze kroki dotycza-
ce wprowadzenia zmian w regulacjach prawnych tego badania. Pierwsze kon-
sultacje z krajami cztonkowskimi miaty miejsce przed 19 ICLS. Ostateczne
rozwiazania beda opracowane przez Eurostat wspodlnie z krajami cztonkow-
skimi i1 dyskutowane na kolejnych posiedzeniach. Pierwsze takie propozycje
omawiano na posiedzeniach Grupy Roboczej Rynku Pracy LAMAS w Euro-
stacie.

Wyzwaniem bedzie takze ustalenie ostatecznego nazewnictwa, nowa rezolu-
cja wprowadza bowiem zmiany roéwniez w tym zakresie. W przypadku Polski
jest to bardziej skomplikowane, gdyz trudno znalez¢ odpowiedniki, ktoére odda-
wac bgda prawdziwa intencj¢ zalecen (np. odpowiednie stownictwo w j. polskim
odrézniajace pojecia ,,work” od ,,employment”, ,,employees” itd.). Ponadto dys-
kusji nalezaloby podda¢ sama zmiang terminologii, ktéra juz utrwalita si¢
W statystyce i jest przyjeta przez uzytkownikéw danych.

dr inz. Agnieszka Zgierska — GUS

DOSTEPNE MATERIALY Z KONFERENCJI
Materialy robocze z omawianej w sprawozdaniu 19 ICLS dostegpne sa pod adresem: http:/www.ilo.org/

/global/statistics-and-databases/meetings-and-events/international-conference-of-labour-statisticians/
/19/1ang- -en/index.htm — uwzgledniaja one m.in. 5 rezolucji uchwalonych podczas Konferencji
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Report I — General Report — 19th International Conference of Labour Statisticians, Geneva,
2—11 October 2013 — raport ogdlny z dziatan MOP (dotychczasowych i planowanych)

Report 11 — Statistics of work, employment and labour underutilization — 19th International
Conference of Labour Statisticians, Geneva, 2—11 October 2013 — zawierajacy wstgpna
wersj¢ rezolucji przedstawiona pod roboczym tytutem Draft Resolution concerning work statis-
tics

Report 11l — raport z przebiegu obrad wraz z zatwierdzona przez 19 ICLS, a nastgpnie przez Radg
Administracyjng MOP ostateczna wersja Rezolucji, o ktorej mowa powyzej, ale ktorej tytut
brzmi Resolution concerning statistics of work, employment and labour underutilization

Wybrane podrgczniki/wytyczne MOP dotyczace pomiaru wybranych zjawisk zwiazanych z ryn-
kiem pracy, prezentowane na 19 ICLS:

Decent work indicators manual (2012), ILO, Geneva, May, http://www.ilo.org//integration/
/resources/pubs/WCMS_229374/lang--en/index.htm

Manual on sampling elusive populations: Aplications to studies of child labour, Vijay VERMA
(2013), ILO, prepublication version, http://www.econ-pol.unisi.it/didattica/smfss/VERMA%
20Sampling%20Elusive%20Populations%20Chs%201%20&%204.pdf

Manual on the informal sector and informal employment (2013), ILO, Geneva, October,
http://www.ilo.org/stat/Publications/ WCMS_222979/lang- -en/index.htm

SUMMARY

The author discusses the development course of the 19 International Confer-
ence of Labour Statisticians, held in Geneva in 2013. The resolution was passed
on the new developments in the study of labour statistics. The adopted arrange-
ments included not only paid work but also led for households and performed on
a volunteer basis. The new statistical approach also set the unused labor re-
sources. These changes will have consequences for the conduct of censuses,
labour force surveys and general social statistics.

PE3IOME

B cmamve paccmampusaemcsa 19 MeoicOynapoonas koughepenyus cmamuc-
muxoe mpyoa, komopas cocmosinace 6 XKenege 6 2013 2. Konpepenyus npunsiia
Pe30NIoYUI0 MO HOBbIM PEUEHUIM 6 00CIe008AHUAX CMAMUCIUKY MPYOd.
Yemanosnenus kongepenyuu oxeamuigaiom ne moibko ONIaA4UEAeMyo pabomy,
HO makace u pabomy npoeooUMYIO 01 OOMAWHE20 XO3AUCmea, a Mmaxoice
000pogonbHYO pabomy. B Hogom cmamucmuuekom nooxode ObLiu paccmo-
MpeHbl Modice HEUCnoIb3yeMble mpyoosble pecypevl. Ddmu uzmeHenus 6yoym
umMems nociedcmeus 0Jis1 NpogedeHus ceobwux nepenucell, 00C1e0068aHUL
pabouell cunvl U COYUATLHOU CMAMUCMUKI 6 YETLOM.



