NORMY PRAWNE - LEGAL NORMS

Anna Mazurek

doktorantka
Wyzsza Szkofa Prawa i Administracji
Rzeszowska Szkota Wyzsza

postgraduate student
WSPIA University of Rzeszéw

Administracyjnoprawna ochrona zabytkowych
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Administrative and legal protection of historic
necropolises as cultural heritage sites

Abstrakt

W artykule skonfrontowano obowiazujace przepisy prawa ze stanem
faktycznym opieki nad zabytkowymi cmentarzami. Niniejsze opracowa-
nie przedstawia analize norm prawnych w zakresie ochrony zabytko-
wych nekropolii; koncentruje sie na charakterystyce zabytkowych obiek-
téw — cmentarzy oraz wskazuje na normy prawne, ktérych zadaniem
jest ochrona dziedzictwa kulturowego. Zwrécono uwage na kwestie
postepowania i opis procedur zwiazanych z objeciem ochrong zabyt-
kowych nekropolii, a takze wyszczegélniono instytucje odpowiedzialne
za sprawowanie tej ochrony i zakres ich zadan. Podkre$lono znaczenie
ochrony zabytkowych obiektéw — cmentarzy jako ochrony wartosci,
jakimi sa dziedzictwo narodowe oraz tozsamo$¢ narodowa, prawna
opieka nad zabytkowymi cmentarzami nie skupia sie bowiem wyfacznie
na ochronie miejsc pochéwku ze wzgledu na poszanowanie zwiok i w
hotdzie zmartym zastuzonym ojczyznie, ale na réwni dba o dziedzictwo
kulturowe i otacza ochrong zabytkowe obiekty nekropolii o duzej war-
tosci artystyczne)j, historycznej i kulturowej. Nie pominieto réwniez pro-
blematyki opieki nad zabytkowymi polskimi cmentarzami potozonymi
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, a takze zrédet finansowania
renowacji zabytkowych obiektéw oraz charakterystyki cmentarzy, ktére
petnia role wyjatkowych muzedw.

Stowa kluczowe: opieka nad zabytkami, zabytkowe cmentarze,
dobra kultury, gminna ewidencja zabytkdéw, cmentarz jako muzeum,
cmentarz wojenny, zabytkowy gréb, miejsca pamieci, poszanowanie
dziedzictwa kulturowego

ZLOWIEK NIE TRACI SWEJ] GODNOSCI

w chwili $mierci i jego szczatkom nalezy si¢
szacunck i odpowiednia ochrona prawna. Godnosci
ludzkiej nadano w naszym kraju znaczenie konsty-
tucyjne, opierajac na niej pozostale uregulowania.
W preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
stwierdzono: ,Wszystkich, ktérzy dla dobra Trze-
ciej Rzeczypospolitej te Konstytucj¢ beda stoso-
wali, wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie
przyrodzonej godnosci czlowieka, jego prawa do
wolnosci i obowiazku solidarnosci z innymi, a posza-
nowanie tych zasad mieli za niewzruszong podstawe
Rzeczypospolitej Polskiej” Z kolei art. 30" okresla:

Abstract

The article confronts the current legal regulations with the actual state
of guardianship of historic cemeteries. This study presents an analysis
of legal norms in the field of protection of historic necropolises; it fo-
cuses on the characteristics of historic cemetery objects and indicates
the legal norms whose task is to protect cultural heritage. Attention
was drawn to the issues of proceeding and description of procedures
related to the protection of historic necropolises, as well as the insti-
tutions responsible for the protection and the scope of their tasks. The
importance of the protection of historic cemetery objects as a protec-
tion of values such as national heritage and identity was emphasized,
as the legal care of historic cemeteries is not only focused on the pro-
tection of burial sites due to the respect for the bodies and in tribute
to the deceased with merits for their homeland, but also takes care
of cultural heritage and protects historic necropolis objects of high
artistic, historical and cultural value. The issues concerning the protec-
tion of historical Polish cemeteries located outside the borders of the
Republic of Poland, as well as sources of funding for the renovation of
historic buildings and the characteristics of cemeteries, which serve as
exceptional museums, were also taken into account.

Keywords: guardianship of monuments, historic cemeteries, cultural
assets, municipal inventory of monuments, cemetery as a museum,
war cemetery, historic grave, memorial sites, respect for cultural
heritage

AN DOES NOT LOSE HIS DIGNITY AT THE

moment of death and his remains deserve re-
spect and adequate legal protection. Human digni-
ty has been given constitutional significance in our
country, basing other regulations on it. The pream-
ble of the Constitution of the Republic of Poland
states: “We call upon all those who will apply this
Constitution for the good of the Third Republic to
do so paying respect to the inherent dignity of the
person, his or her right to freedom, the obligation
of solidarity with others, and respect for these prin-
ciples as the unshakeable foundation of the Republic

of Poland”. Article 30, in turn, states: “The inherent
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»Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czfowieka stano-

wi zrédlo wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest
ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest
obowiazkiem wiladz publicznych” Zmartemu, w po-
szanowaniu jego godnosci istoty ludzkiej, nalezy si¢
pochéwek i od niepamigtnych czaséw ludzie grzeba-
li bliskich. Dzisiaj pozostatosci tych starych grobéw
stanowig obiekty objete ochrong prawng jako zabytki
archeologiczne. Jednak takze nowsze cmentarze ob-
jete s3 ochrong prawna, co wynika z przepiséw usta-
wy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Cmentarz jako zabytek

Wyrazenie ,zabytkowy cmentarz” nie ma dlugiej tra-
dycji w naszej kulturze, a takze nie jest poprawne pod
wzgledem terminologii prawnej. W potocznym rozu-
mieniu cmentarz to miejsce przeznaczone do chowa-
nia zmartych. Istnieja jednak precyzyjne wyjasnienia
pojecia ,cmentarz” w terminologii prawa powszech-
nego oraz prawa kanonicznego. I tak, w znaczeniu
$cistym, jako cmentarz rozumie si¢ ogrodzony teren
wyznaczony w oparciu o miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego lub wytyczne do takiego pla-
nu, stuzacy do grzebania zwlok i szczatkéw ludzkich.
Znaczenie kanoniczne jest bardzo podobne, gdyz
zgodnie z nim cmentarz to miejsce przeznaczone do
chowania zwlok wiernych zmarltych*; rézni si¢ od
znaczenia powszechnego jedynie uznaniem cmenta-
rza za miejsce §wicte i jego przeznaczeniem do cho-
wania wiernych przynalezacych do Kosciota.

Co prawda nawet podczas zaboréw prawo zapew-
nialo minimalne regulacje prawne dotyczace cmen-
tarzy na ziemiach polskich, nakazujac sytuowanie
cmentarzy poza granicami miast, jak na przyktad wy-
danym przez cesarza Fryderyka II w zaborze pruskim
dekretem z 1773 roku, a takze ustawg cara Aleksandra
I wydang w 1817 roku w Galicji’. Jednak pierwszym
polskim aktem prawnym regulujacym system ochro-
ny zabytkéw, w tym zabytkowych cmentarzy, byt
wydany u progu odrodzenia panstwa polskiego, bo
dnia 31 pazdziernika 1918 roku, dekret Rady Regen-
cyjnej®. Byt to doniosty moment po 123 latach niewoli
i w obliczu niepewnosci przysztych lat uznajacy roz-
toczenie opieki nad zdewastowanymi i zniszczonymi
przez zaborcow zabytkami przesztosci Polski za jeden
z najwazniejszych elementéw odbudowy tozsamosci

and inalienable dignity of the person shall consti-
tute a source of freedoms and rights of persons and
citizens. It shall be inviolable. The respect and pro-
tection thereof shall be the obligation of public au-
thorities”. All deceased, with respect for their dignity
as human beings, should be buried and from time
immemorial people have buried their loved ones. To-
day, the remains of old graves are objects under legal
protection as archacological monuments. Howev-
er, also newer cemeteries are under legal protection,
which results from the provisions of the Act on the
protection and guardianship of monuments.

The cemetery as a monument

The phrase “historic cemetery” does not have a long
tradition in our culture and is not correct in terms
of legal terminology. In a common sense, a cemetery
is a place designed to bury the dead. However, there
are precise explanations of the term “cemetery” in the
terminology of common law and canon law. Thus, in
the strict sense, a cemetery is a fenced area designat-
ed on the basis of a local spatial development plan or
guidelines for such a plan, for the burial of human
bodies and remains’. The canonical meaning is very
similar, since according to it, a cemetery is a place in-
tended for burying the bodies of the faithful dead*;
it differs from the common meaning only by recog-
nizing the cemetery as a holy place and its purpose to
bury the faithful belonging to the Church.

It is true that even during the partitions, the law
ensured minimum regulations for cemeteries in Pol-
ish lands, ordering that cemeteries be located outside
the borders of cities, such as the 1773 decree issued by
Emperor Frederick II in the Prussian partition, and
the 1817 Act of Tsar Alexander I issued in Galicia’.
However, the first Polish legal act regulating the sys-
tem of protection of monuments, including historic
cemeteries, was issued on the threshold of the rebirth
of the Polish state, on 31 October 1918 by a decree of
the Regency Council®. It was a momentous moment
after 123 years of captivity and, in the face of the un-
certainty of future years, it recognised the protection
of the monuments of Poland’s past, devastated and
destroyed by the invaders, to be one of the most im-
portant elements of rebuilding national identity and
culture. Previously, there were no legal regulations
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narodowej i kultury. Wezesniej bowiem nie istnia-
ty zadne regulacje prawne chroniace w systemowy
sposob nasze dziedzictwo narodowe, ktére moglyby
stanowi¢ pomoc dla dziatari Towarzystwa Opieki
nad Zabytkami Przesztoéci” czy pojedynczych starai
konserwatoréw. W art. 12 lit. a dekret wprost wska-
zywal na podlegajace prawnej opiece cmentarzyska,
w art. 12 lit. ¢ — nagrobki, za§ w art. 12 lit. g — aleje
stare cmentarne oraz cmentarze. Ponadto stare cmen-
tarze w $wiadomosci spoleczeristwa stanowily miejsca
szczegolnej pamieci i troski, wynikajacej z religijnosci
i szacunku okazywanego szczatkom zmarlych. Duze
znaczenie dla otaczania cmentarzy opickg mialy tak-
ze wytyczne dla proboszczéw zawarte w prawie kano-
nicznym® uznajace parafialne miejsca pochdwku za
strefe sacrum.

Jednak pierwsza ogdlnopanstwows ustawa
uchylajacq przepisy panstw zaborczych w kwestiach
regulujacych aspekt pochéwku byla ustawa z 1932
roku®. Z kolei pierwsza ustawa regulujaca sposob
zakladania i funkcjonowania cmentarzy wojennych,
gminnych i wyznaniowych, zastepujaca przepisy za-
borcéw w tym zakresie, zostala uchwalona w 1933
roku. Prawo to obowiazywalo prawie 30 lat i zostalo
zmienione dopiero Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 .
o cmentarzach i chowaniu zmarlych (Dz.U. z 1959 r.
Nr 11, poz. 62), ktéra wraz ze zmianami obowigzuje
do dnia dzisiejszego™.

Jak twierdzi Daniel Janicki, przed II wojng $wia-
towa nikt w Polsce nie dbal o stare cmentarze, a za-
chowane materialy Zrédtowe skupiajg si¢ gléwnie na
wzmiankach o osobach zastuzonych dla kraju pocho-
wanych na konkretnych nekropoliach”. Autor, jako
dowdd dla swojej tezy, wskazuje takze na stynne pu-
blikacje Kazimierza Wladystawa Wojcickiego® oraz
Stanistawa Szenica', ktére stanowig glownie zrédto
informacji odnosnie do Zycioryséw oséb pochowa-
nych na Cmentarzu Powazkowskim. Co prawda
trudno w zrddlowej literaturze przedmiotu doszu-
ka¢ si¢ opracowan po$wigconych stricte cmentarzom
zabytkom i ich prawnej ochronie na przetomie XIX
i XX wicku, jednak zachowaly si¢ liczne materialy
zrédlowe poswiadczajace, ze cmentarze stanowily
obiekty troski jeszcze w XIX wiceku, kiedy to podej-
mowano liczne préby spisywania polskich grobéw
rozproszonych poza granicami kraju. Elita narodu
wyczulonego na podtrzymanie pamigci i tradycji

protecting our national heritage in a systemic way
that could help the activities of the Society for the
Care of Monuments of the Past” or the individual ef-
forts of historic preservation officers. In Article 12(a),
the decree explicitly indicated cemeteries subject to
legal protection, in Article 12(c) — gravestones and
in Article 12(g) - old cemetery alleys and cemeter-
ies. Moreover, in the awareness of the society old
cemeteries were places of special remembrance and
care, resulting from religiousness and respect shown
for the remains of the dead. The guidelines for par-
ish priests contained in canon law® which recognized
parish burial sites as sacred zones, were also of great
importance for the protection of cemeteries.
However, the first nationwide law repealing the
laws of the partitioning states on matters regulating
all aspects of burial was the 1932 law?. The first act
regulating the establishment and functioning of war,
municipal and religious cemeteries, replacing the
laws of the partitioning states in this respect, was in-
troduced in 1933*. This law was valid for almost 30
years and was changed only by the Act of 31 January
1959 on cemeteries and burying the dead (Journal of
Laws of 1959 No. 11, item 62), which, together with
the introduced changes, is valid until today".
According to Daniel Janicki, before World War IT
no one in Poland cared about old cemeteries, and
the preserved source materials focus mainly on ref-
erences to people of merit for the country buried in
specific necropolises™. The author, as a proof of his
thesis, also points to the famous publications of Ka-
zimierz Wiadystaw Wojcicki® and Stanistaw Szenic'#,
which are mainly a source of information on the bi-
ographies of people buried at the Powazki Cemetery.
Although it is difficult to find studies on cemeteries
as monuments and their legal protection at the turn
of the 20th century in the source literature on the
subject, numerous source materials have survived to
prove that cemeteries were objects of concern as ear-
ly as in the 19th century, when numerous attempts
were made to make a list of Polish graves scattered
abroad. The clite of a nation sensitive to the preser-
vation of the memory and traditions of the Polish
state, which no longer existed at that time, took care
of necropolises, graves and martyrological memorials
in particular. In the middle of the 19th century, Eus-
tachy Anastazy Marylski in mid-19th century made
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nieistniejacego juz wowczas panistwa polskiego objeta
opieka zwlaszcza nekropolie, groby i martyrologicz-
ne pamigtki. Eustachy Anastazy Marylski w potowie
XIX wieku podjat si¢ préby zebrania wiadomosci
o wszystkich polskich grobach w Niemczech, Frangji,
Szwajcarii i Wloszech, a wybitny pisarz Jozef Ignacy
Kraszewski odnotowat wszelkie napotkane pomniki
grobowe we Wtoszech®. To jednak tylko wybrane
przyktady z licznych préb spiséw i opiséw grobow
podejmowanych w XIX wicku.

Aktualnie obowiazujaca ustawa o ochronie zabyt-
kéw i opiece nad zabytkami'® w art. 6 ust. 1 wskazuje
na cmentarz oraz parki cmentarne jako na nierucho-
me zabytki, pojedyncze zabytkowe groby podlegaja
ochronie zabytkowej na postawie art. 6 ust. 2 jako ru-
chomofdci, za$ cmentarzyska to zabytki archeologicz-
ne (art. 6 ust. 3 tejze ustawy). Pojecie cmentarza jako
zabytku jest jednak znacznie bardziej ztozone z punk-
tu widzenia ustawodawcy i ochrony konserwatorskiej.
Ochronie zabytkowej podlega¢ moze cmentarz jako
nieruchomosé¢, ale ochrona ta moze dotyczy¢ tylko
poszczegélnych obiektéw znajdujacych si¢ w obre-
bie cmentarza. Ponadto ochronie zabytkowej pod-
legaja polskie cmentarze i groby zlokalizowane poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej. Prawna ochrong
objete zostaja takze nie cale cmentarze jako nierucho-
mosci, a tylko poszczegdlne groby, uktady cmentar-
ne, jak np. aleje, uklady kwater, ogrodzenia, a nawet
drzewostan czy cmentarne parki. Trudno tu o jedno-
lita ustawe regulujacy tak réznorodny zakres zabyt-
kéw zwigzanych z nekropoliami; jest to temat bardzo
ztozony i wart poznania w odniesieniu do poszcze-
gblnych aspektéw.

Oprécz regulacji ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami szczegdlne traktowanie zabyt-
kéw — w tym takze zabytkowych nekropolii — zostato
wskazane w prawie budowlanym'. W 2018 roku zno-
welizowano ustawe o grobach i cmentarzach wojen-
nych®, ustawodawca za$ zdefiniowal pojecie ,,groby
wojenne” oraz wskazal na ministra kultury i dziedzic-
twa narodowego jako organ wiasciwy do udzielania
dotacji celowej z budzetu paristwa podmiotom spra-
wujacym opieke nad grobami i cmentarzami wojen-
nymi. Artykul 2 tejze ustawy bezposrednio stanowi,
ze groby te ,bez wzgledu na narodowo$¢ i wyznanie
0s6b w nich pochowanych, oraz formacje, do ktérych
osoby te nalezaty, maja by¢ pielegnowane i otaczane

an attempt to gather information about all Polish
graves in Germany, France, Switzerland and Italy, and
the eminent writer Jozef Ignacy Kraszewski noted all
the grave monuments he encountered in Italy”. How-
ever, these are only selected examples from numerous
attempts to list and describe graves made in the 19th
century.

The current Act on the protection and guardian-
ship of monuments* in Article 6, paragraph 1 indi-
cates the cemetery and cemetery parks as immovable
monuments, individual historic graves are subject to
monument protection under Article 6, paragraph 2
as movables, while funeral sites are archaeological
monuments (Article 6, paragraph 3 of the same Act).
However, the concept of a cemetery as a monument
is much more complex from the point of view of the
legislator and conservation protection. The cemetery
may be subject to historic protection as immovable
property, but this protection may apply only to in-
dividual objects located within the cemetery. More-
over, Polish cemeteries and graves located outside
the borders of the Republic of Poland are subject to
historic protection. Legal protection can be granted
not to entire cemeteries as immovable property, but
only to individual graves, cemetery layouts, such as
alleys, layout of sections, fences, and even tree stands
or cemetery parks. It is difficult to find a uniform law
regulating such a diverse range of monuments relat-
ed to necropolises; it is a very complex subject and
worth exploring in relation to particular aspects.

In addition to the regulations of the Act on the
protection and guardianship of monuments, special
treatment of monuments — including historic ne-
cropolises — was indicated in construction law”. In
2018, the Act on War Graves and Cemeteries'® was
amended, whereas the legislator defined the term

“war graves” and indicated the Minister of Culture

and National Heritage as the authority competent to
grant a targeted subsidy from the state budget to enti-
ties taking care of war graves and cemeteries. Article 2
of the same law directly states that these graves “re-
gardless of the nationality and religion of the persons
buried in them, and the formations to which they
belonged, are to be cared for and treated with due
respect and seriousness’, while in Article 7 the legis-
lator indicates that it is the municipalities that are re-
sponsible for the direct supervision of the condition
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naleznym tym miejscom szacunkiem i powaga’, za$
w art. 7 ustawodawca wskazuje, ze to na gminach
spoczywa obowiazek bezposredniego dozoru nad
stanem grobéw i cmentarzy wojennych. Ponadto
zabytkowe cmentarze podlegaja przepisom ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych®, gdzie w art. 2
§ 1 wskazano, ze: ,,Utrzymanie cmentarzy komunal-
nych i zarzadzanie nimi nalezy do wlasciwosci woj-
téw (burmistrzéw, prezydentéw miast), na ktérych
terenie cmentarz jest potozony’, aw § 2: ,,Utrzymanie
cmentarzy wyznaniowych i zarzadzanie nimi nalezy
do zwiagzkéw wyznaniowych”.

Zabytkowe cmentarze, rozumiane jako nierucho-
mosci, réznig si¢ pod wzgledem rodzaju i zalicza si¢
do nich cmentarze wojenne, wojskowe, wyznaniowe
oraz komunalne. Jednym ze $ladéw materialnych po
czasach wojen s3 cmentarze, na ktérych pochowa-
no — czgsto bezimiennie — zotnierzy réznych armii.
Najczedciej na jednym cmentarzu chowano polegtych
niezaleznie od narodowosci, gdyz celem nadrzed-
nym bylo godne upamietnienie zaréwno zotnierzy
swoich wojsk, jak i przeciwnikéw. Cmentarze te
zlokalizowane s3 posréd laséw i pél, ale takze w gra-
nicach nekropolii parafialnych; bywaja zapomniane
i zaniedbane, zaro$ni¢te pokrzywami oraz uporzad-
kowane, ogrodzone i obsadzone drzewami*. W tym
miejscu wskazaé nalezy, ze cmentarze i groby cywilne,
w przeciwienstwie do grobéw i cmentarzy wojennych,
chronione sg tylko przepisami krajowymi*'. Ochrone
nad cmentarzami wojennymi roztacza prawo mig-
dzynarodowe™. Z tego wlasnie powodu to cmentarze
wojenne stanowig najlepiej chronione przez prawo
nekropolie, chociaz taka ustawowa ochrona nie jest
tozsama z ochrong faktyczng i troskg spoleczeristwa
o te miejsca spoczynku.

Réznorodno$¢ i liczba cmentarzy figurujacych
w rejestrze zabytkow sprawiaja, ze stanowia one nie-
zwykle cenne dziedzictwo kulturowe. Wsrdd zabyt-
kowych cmentarzy, oprécz wojennych i wojskowych,
liczng grupe stanowia cmentarze wyznaniowe. Na te-
renie Polski istnieje okoto 250 cmentarzy zydowskich
wpisanych do rejestru zabytkéw, ponad 60 cmenta-
rzy ewangelicko-augsburskich, ponad soo cmentarzy
rzymskokatolickich, so cmentarzy prawostawnych,
ponad 100 cmentarzy komunalnych, ponadto ochro-
ng otoczono cmentarze prywatne rodowe, cmentarze
muzulmanskie, tatarskie i kalwinskie.

of war graves and cemeteries. In addition, historic
cemeteries are subject to the provisions of the Act on
cemeteries and burying the dead®, where Article 2 § 1
indicates that: “The maintenance and management
of municipal cemeteries is the responsibility of the
mayors of the towns and cities where the cemetery is
located”, and in § 2: “The maintenance and manage-
ment of religious cemeteries is the responsibility of
religious associations”.

Historical cemeteries, understood as immovable
property, differ in type and include war, military, re-
ligious and municipal cemeteries. One of the mate-
rial traces of the wars are cemeteries where soldiers
of various armies are buried, often nameless. Most
often, the dead were buried in one cemetery, regard-
less of their nationality, because the main goal was to
commemorate both the soldiers of one’s own troops
and the opponents with dignity. These cemeteries
are located among forests and fields, but also within
the boundaries of parish necropolises; they are some-
times forgotten and neglected, overgrown with net-
tles, whereas others are tidy, fenced and planted with
trees™. It should be pointed out here that civil ceme-
teries and graves, as opposed to war graves and cem-
eteries, are only protected by national legislation™.
War cemeteries are protected under international
law*. For this reason, war cemeteries are among the
necropolises most protected by law, although such
statutory protection is not the same as actual protec-
tion and public care for these resting places.

The variety and number of cemeteries listed in
the register of historic monuments makes them an
extremely valuable cultural heritage. Among histor-
ic cemeteries, apart from the war and military ceme-
teries, a large group are religious cemeteries. On the
territory of Poland there are about 250 Jewish cem-
eteries entered in the register of historic monuments,
over 6o Evangelical-Augsburg cemeteries, over soo
Roman Catholic cemeteries, so Orthodox cemeter-
ies, over 100 municipal cemeteries, moreover, private
family cemeteries, Muslim, Tartar and Calvinist cem-
eteries are under protection.

Several hundred funeral sites* qualified by the
legislature as archaeological monuments are under
the protection of the Minister of Culture and Na-
tional Heritage. The register of historic monuments
also includes more than 100 burial mounds, i.e. earth
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Pod opicka ministra kultury i dziedzictwa
narodowego znajduje si¢ kilkaset cmentarzysk*
kwalifikowanych przez ustawodawce jako zabytki
archeologiczne. Do rejestru zabytkéw wpisanych
jest rowniez ponad 100 kurhanéw, czyli nasypéw
ziemnych najczgsciej o stozkowatym ksztalcie, z ele-
mentami drewnianymi, kamiennymi lub kamienno-
-drewnianymi, ktére od neolitu az do epoki zelaza**
petnily role pomieszczen grobowych®. Czas powsta-
nia wickszosci kurhanéw zachowanych na ziemiach
polskich i znajdujacych si¢ pod prawna ochrong jako
nieruchome zabytki archeologiczne datowany jest na
wezesng epoke brazu oraz wezesne Sredniowiecze.

Ochronie zabytkowej podlegaja nie tylko cate
cmentarze, ale takze wyodrebnione fragmenty oraz
pojedyncze nagrobki*. Zabytkami wpisanymi do re-
jestru sa uklady przestrzenne cmentarzy w Bydgosz-
czy i Peciszewie wraz z drzewostanem cmentarnym,
aleja cmentarna w Jarostawiu, uktad kwater cmenta-
rza w Piotrkowie Trybunalskim, sektor I cmentarza
komunalnego z drzewostanem w miejscowoséci Woj-
nicz, kilkanascie fragmentéw réznych cmentarzy z te-
renu calej Polski, a takze ogrodzenia kilku cmentarzy,
schodki prowadzace na teren cmentarza w Krzemie-
nicy, mur cmentarny z bramkami i portalami oraz
epitafiami w miejscowosci Koziegtowki.

Ochrona zabytkowych polskich
cmentarzy i grobow poza
granicami Rzeczpospolitej
Polskiej

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zajmuje si¢ takze projektami zwigzanymi z finanso-
waniem i ochrong zabytkowych grobéw, nekropo-
lii i cmentarzy wojennych poza granicami panstwa
z uwagi na ich ogromny udzial w dziedzictwie kul-
turowym Polski. W ostatnich latach kompleksowym
pracom konserwatorskim poddano Cmentarz Eycza-
kowski we Lwowie — jedna z najstarszych europej-
skich nekropolii. Prace te, prowadzone z polecenia
ministerstwa przez Fundacj¢ Dziedzictwa Kulturo-
wego, od dziesieciu lat sg ukierunkowane na odno-
we nagrobkéw oséb zastuzonych w historii narodu,
a takze nagrobkéw o szczegdlnej wartoci artystycz-
nej oraz wykonanych technika o wysokich walorach
artystycznych. Na terenie Ukrainy Rada Ochrony

structures most often of a conical shape, with wood-
en, stone or stone-wooden elements, which from the
Neolithic to the Iron Age** served as burial rooms?.
Most of the burial mounds preserved on Polish lands
and covered by legal protection as immovable archae-
ological monuments date back to the carly Bronze
Age and the early Middle Ages*.

Not only entire cemeteries, but also individual
fragments and single tombstones are subject to mon-
ument protection”’. The monuments entered in the
register include the spatial layouts of cemeteries in
Bydgoszcz and Peciszewo together with the ceme-
tery tree stand, the cemetery avenue in Jarostaw, the
layout of cemetery sections in Piotrkéw Trybunalski,
sector I of the municipal cemetery with the tree stand
in Wojnicz, several fragments of various cemeteries
from all over Poland, as well as fences of several cem-
eteries, stairs leading to the cemetery in Krzemienica,
the cemetery wall with gates and portals and epitaphs
in Koziegtéwki.

Protection of historical Polish
cemeteries and graves outside
the Republic of Poland

The Ministry of Culture and National Heritage also
deals with projects related to the financing and pro-
tection of historical graves, necropolises and war
cemeteries abroad due to their huge share in the cul-
tural heritage of Poland. In recent years, the Lychakiv
Cemetery in Lviv — one of the oldest European ne-
cropolises — has undergone comprehensive conser-
vation work. These works, carried out at the request
of the Ministry by the Cultural Heritage Foundation,
have for ten years been aimed at restoring tombstones
of persons of merit in the history of the nation, as
well as tombstones of special artistic value and made
using techniques of high artistic value. In Ukraine,
the Council for the Protection of the Memory of
Struggle and Martyrdom Sites has financed recent
renovations of military sections and the chapel-mau-
soleum of soldiers killed during World War I and
1919-1920 in Zbordw, as well as conservation works
on the valuable tombstone of General Jézef Dwer-
nicki** in the cemetery in Eopatyn. In addition, Pol-
ish monument protection officers restored damaged
and devastated tombstones in the Catholic cemetery
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Pamieci Walk i Meczenistwa finansowata niedawne
renowacje kwater wojskowych oraz kaplicy-mauzo-
leum Zotnierzy poleglych podczas I wojny swiatowej
i w latach 1919-1920 w Zborowie, a takze prace kon-
serwatorskie przy cennym nagrobku generala Jézefa
Dwernickiego® na cmentarzu w Lopatynie. Ponad-
to polscy konserwatorzy restaurowali zniszczone
i zdewastowane nagrobki na cmentarzu katolickim
w Drohobyczu oraz dwa groby nekropolii w Mosci-
skach. Prace konserwatorskie przy renowacji zabyt-
kowych grobéw zostaly podjete takze w Moldawii na
polskich cmentarzach w miejscowosciach Kiszyniéw
i Raszkéw, w Chorwacji w miejscowosci Rovinj, na
terenie belgijskiej nekropolii Ixelles oraz na cmenta-
rzu w Montmorency we Frangji.

Cmentarz jako muzeum

Zabytkowe nekropolie moga takze petni¢ role mu-
zeum. W Polsce istnieje kilka takich wyjatkowych
miejsc, jak na przyktad Stary Cmentarz Zydowski
we Wroclawiu, ktéry w 1975 roku zostal wpisany
do rejestru zabytkdw, a od 1991 roku jako Muzeum
Sztuki Cmentarnej jest udostgpniany do zwiedza-
nia. Zabytkowa nekropoli¢ obowiazuja wobec tego
przepisy ustawy o muzeach?, a za zwiedzanie pobie-
rane s3 oplaty. Kolejnymi przykladami cmentarzy
muzeéw sa zabytkowe cmentarze zydowskie w War-
szawie przy ul. Okopowej i na Brédnie, przy ul. $w.
Wincentego, bedace pod opicka Gminy Wyznanio-
wej Zydowskiej w Warszawie. Z kolei zabytkowy
cmentarz w Opinogérze wchodzi w sklad Zespotu
Patacowo-Parkowego przy Muzeum Romantyzmu
w Opinogorze.

Trzeba przy tym zwr6ci¢ uwage na muzea two-
rzone przy zabytkowych cmentarzach wojennych
w celu ochrony i upamietnienia miejsc dziedzictwa
narodowego. Takie wiasnie miejsce pamieci naro-
dowej w Lambinowicach koto Opola stanowi caly
obszar Centralnego Muzeum Jencéw Wojennych,
ktére — oprécz budynkéw z ekspozycjami muzealny-
mi — skupia pod swoja piecza Stary Cmentarz Jeniec-
ki, Cmentarz Jeficéw Radzieckich oraz Cmentarz
Jeticow Obozdéw Pracy. Innym powszechnie znanym
miejscem pamieci jest Polski Cmentarz Wojenny na
Monte Cassino, gdzie w 2014 roku otwarto Muzeum
Pamigci 2 Pultku Polskiego, aby jeszcze skuteczniej

in Drohobycz and two graves in the necropolis in
Mosciska. Conservation works on the restoration of
historic graves were also undertaken in Moldova in
Polish cemeteries in Chigindu and Raszkéw, in Cro-
atia in Rovinj, in the Belgian necropolis of Ixelles and
in the cemetery in Montmorency, France.

The cemetery as a museum

Historical necropolises can also serve as a museum.
There are several exceptional places like this in Poland,
such as the Old Jewish Cemetery in Wroctaw, which
was entered into the register of historic monuments
in 1975 and has been open to the public since 1991
as the Museum of Cemetery Art. Therefore, the his-
toric necropolis is subject to the provisions of the
Act on museums®, and fees are charged for visiting.
Other examples of cemeteries-museums are the his-
toric Jewish cemeteries in Warsaw on Okopowa
Street and in Brédno, at Sw. Wincentego Street, un-
der the care of the Jewish Religious Community in
Warsaw. The historic cemetery in Opinogéra is part
of the Palace and Park Complex at the Museum of
Romanticism in Opinogoéra.

It is worth paying attention to the museums cre-
ated at historic war cemeteries in order to protect and
commemorate national heritage sites. Such a place of
national remembrance in Eambinowice near Opole
includes the entire area of the Central Museum of
Prisoners of War, which — apart from the buildings
with museum exhibitions — includes the Old POW
Cemetery, the Soviet POW Cemetery and the Labour
Camp Cemetery. Another well-known memorial is
the Polish War Cemetery at Monte Cassino, where
the Memorial Museum of the 2nd Polish Regiment
was opened in 2014 in order to familiarize visitors
with the history of the place and the deeds of heroic
soldiers fighting for the liberation of their homeland.

Institutions protecting historic
cemeteries

Many authorities are involved in the protection of
historic cemeteries, both at national, voivodship and
local level. The overriding institution is the Monu-
ments Preservation Department together with the
General Monument Inspector acting on behalf of the
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zapoznawacé zwiedzajacych z historig miejsca i z czy-
nami bohaterskich Zolnierzy walczacych o wyzwole-
nie ojczyzny.

Instytucje opiekujace sie
zabytkowymi cmentarzami

W ochrong zabytkowych cmentarzy zaangazowanych
jest wiele organdéw, zaréwno na szczeblu krajowym,
jak i wojewddzkim oraz lokalnym. Nadrz¢dna in-
stytucja jest Departament Ochrony Zabytkéw wraz
z Generalnym Konserwatorem Zabytkéw, dzialajacy
w imieniu ministra kultury i dziedzictwa narodowe-
go. Szczegdlowe zadania Departamentu Ochrony
Zabytkéw regulowane sa rozporzadzeniem®, a w za-
kres obowiazkéw wchodza zwlaszeza wszelkie dziata-
nia ochronne wobec zabytkéw wynikajace z polityki
Rady Ministréw, takie jak opracowywanie projektu
ochrony zabytkéw w ujeciu krajowym, prowadzenie
ewidencji i gromadzenie dokumentacji podpisanej
pomiedzy wojewddzkimi konserwatorami zabytkéw
a wladzami samorzadéw i muzeéw w zakresie ochro-
ny zabytkow, koordynowanie realizacji Konwencji
UNESCO w sprawie ochrony $wiatowego dziedzic-
twa kulturowego i naturalnego oraz prowadzenie
spraw zwigzanych z udzielaniem dofinansowania na
prowadzenie prac konserwatorskich i restaurator-
skich przy obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw.

Z kolei Generalny Konserwator Zabytkéw,
w my$l ustawy z 2003 roku o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami®, zajmuje si¢ przede wszyst-
kim opracowywaniem krajowego programu ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami, prowadzeniem kra-
jowej ewidencji zabytkéw oraz sprawowaniem nadzo-
ru nad dzialalno$cig wojewddzkich konserwatoréw
zabytkéw. Na szczeblu wojewddztwa najwazniej-
szymi organami zajmujacymi si¢ ochrong zabytkéw
jest Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw wraz
z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw. Petnig
one kontrole nad organami samorzadéw administra-
cji w zakresie przestrzegania i stosowania przepisoéw
chroniacych zabytki, organizuja i koordynuja dzia-
tania z zabezpieczaniem ich przed zniszczeniami
i przestgpstwami, prowadza badania i dokumentacje
zabytkéw. Zadania Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytéw polegaja miedzy innymi na wydawaniu de-
cyzji w sprawie uznania cmentarza lub ruchomego

Minister of Culture and National Heritage. The de-
tailed tasks of the Monuments Preservation Depart-
ment are defined by a regulation®, and the scope of
responsibilities includes in particular all protection
activities concerning monuments resulting from the
policy of the Council of Ministers, such as develop-
ing a project for the preservation of historical monu-
ments in the national perspective, keeping records and
collecting documentation signed between voivode-
ship monument protection officers and authorities of
local governments and museums in the field of mon-
uments protection, coordinating the implementation
of the UNESCO Convention on the Protection of
the World Cultural and Natural Heritage, and con-
ducting matters related to the funding for carrying
out conservation and restoration works on the ob-
jects entered in the register of historic monuments.

The General Monument Inspector, pursuant to
the Act of 2003 on the Protection and Guardianship
of Monuments”, is primarily involved in the devel-
opment of the National Heritage Preservation and
Protection Programme, maintaining the national
inventory of monuments and supervising the activi-
ties of voivodship monuments protection officers. At
the voivodeship level, the most important authorities
dealing with monument protection are the Voivode-
ship Monuments Protection Office together with the
Voivodeship Monuments Protection Officer. They
exercise control over administrative self-government
bodies in terms of compliance and application of reg-
ulations protecting monuments, organize and coordi-
nate actions to protect them from damage and crime,
conduct research and record monuments. The tasks
of the Voivodeship Monuments Protection Officer
include issuing decisions on recognising a cemetery
or a movable necropolis object as a monument, is-
suing permits to carry out works on these monu-
ments, keeping a register and voivodship inventory
of monuments, as well as organizing and conducting
inspections in the field of protection over historic
cemeteries or their historic fragments.

The Council for the Protection of Martyrdom
Monuments was created by the Act of 2 July 1947,
reporting to the then Minister of Culture and Arts;
by the 1988 Act, its name was changed to the Coun-
cil for the Protection of the Memory of Struggle and
Martyrdom Sites”, and it was subject to the Prime
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obicktu nekropolii za zabytek, wydawaniu zezwolent
na prowadzenie prac przy tych zabytkach, prowa-
dzeniu rejestru i wojewddzkiej ewidencji zabytkow,
a takze organizowaniu i prowadzeniu kontroli w za-
kresie ochrony nad zabytkowymi cmentarzami lub
ich zabytkowymi fragmentami.

Ustawa z dnia 2 lipca 1947 roku zostata utworzo-
na Rada Ochrony Pomnikéw Meczeristwa®, podlega-
jaca dwezesnemu ministrowi kultury i sztuki; ustawa
z 1988 roku zmieniono jej nazw¢ na Rad¢ Ochrony
Pamieci Walk i Meczeristwa®, a podlegata ona preze-
sowi Rady Ministrow. Jej zadaniem bylo sprawowanie
opieki nad miejscami zwigzanymi z meczenstwem
i walkami oraz upamietnianie faktéw, wydarzen
i 0s6b z nimi zwigzanych. Ponadto Rada oceniata stan
zachowania obiektéw pamigci narodowej, a w szcze-
gblnosci mogit i cmentarzy wojennych i walk naro-
dowowyzwolericzych, cmentarzy ofiar hitlerowskiego
terroru oraz pomnikéw. Szczegdly odnosnie do try-
bu dziatania Rady i spraw organizacyjnych zostaly
zawarte w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 1988
roku**. Z dniem 1 sierpnia 2016 roku kompetencje
Rady w zakresie rejestru miejsc pamieci poza grani-
cami kraju przejeto Ministerstwo Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego oraz Instytut Pamieci Narodowej.

W 2016 roku, wraz ze zmiang ustawy o Instytu-
cie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu*, zmieniono takze
ustawe z 1933 roku o grobach i cmentarzach wojen-
nych. Wprowadzona zmiana dotyczy dodania przepi-
séw okreslajacych zasady udzielania dotagji z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan zwiazanych z opie-
ka nad grobami i cmentarzami wojennymi. Dodany
zostal takze punkt rozszerzajacy zakres dzialan woje-
wody o zatwierdzanie planéw cmentarzy wojennych
oraz o sprawy dotyczace ogélnego zarzadu cmenta-
rzami wojennymi, ze szczegdlnym uwzglednieniem
spraw zwigzanych z ewidencja, remontem i utrzyma-
niem grobéw i cmentarzy wojennych?.

Oprécz instytucji panstwowych opicka nad
zabytkami dziedzictwa narodowego, w tym takze
zabytkowymi grobami i cmentarzami, zajmujg si¢
liczne organizacje spoleczne o zasiegu krajowym, jak
na przyktad Towarzystwo Opicki nad Zabytkami,
organizacje o charakterze lokalnym i regionalnym
oraz diecezjalni konserwatorzy zabytkéw dziatajacy
pod delegatura biskupéw diecezjalnych i otaczajacy

Minister. Its task was to take care of places connect-
ed with martyrdom and fights and to commemorate
facts, events and people connected with them. More-
over, the Council assessed the state of preservation of
national memorials, in particular war graves and cem-
eteries and national liberation struggles, cemeteries of
the victims of Nazi terror and monuments. Details of
the Council’s operating procedures and organisation-
al matters were included in the 1988 Council of Min-
isters Regulation®*. As of 1 August 2016, the Council’s
competence regarding the register of memorial sites
abroad was taken over by the Ministry of Culture
and National Heritage and the Institute of National
Remembrance.

In 2016, along with the amendment to the Act
on the Institute of National Remembrance — Com-
mission for the Prosecution of Crimes against the
Polish Nation®, the Act of 1933 on war graves and
cemeteries was also amended. The introduced change
concerns the addition of provisions defining the rules
of granting subsidies from the state budget for the
financing of tasks related to the protection of war
graves and cemeteries. A point was also added to ex-
tend the scope of the voivode’s activities to include
the approval of plans for war cemeteries and matters
relating to the general management of war cemeter-
ies, with particular emphasis on matters relating to
the registration, renovation and maintenance of war
graves and cemeteries®*.

Apart from state institutions, the protection of
national heritage monuments, including historic
graves and cemeteries, is performed by numerous
national social organizations, such as the Society for
the Protection of Monuments, local and regional or-
ganizations and diocesan conservators working under
the delegation of diocesan bishops and taking care of
monuments of religious signiﬁcance. In some dioces-
es, there are even special Commissions for Sacred Art,
which also protect cemeteries, graves and cemetery

chapels.

Entry of the cemetery in the
register and inventory of
monuments

When discussing this issue, it is necessary to charac-
terize the individual stages of activities aimed at the
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opicka zabytki o znaczeniu sakralnym. Przy nie-
ktérych diecezjach powotywane sa nawet specjalne
Komisje do Spraw Sztuki Sakralnej, ktére swoim
dziataniem ochronnym otaczaja takze cmentarze,
groby i kaplice cmentarne?.

Wpis cmentarza do rejestru
i ewidencji zabytkéow

Przy omawianiu niniejszego zagadnienia nalezy
uzna¢ za konieczne dokonanie charakterystyki po-
szczegblnych etapéw dziatan stuzacych ochronie
zabytkowych cmentarzy oraz wskaza¢, ze objecie
prawna ochrona grobéw, cmentarzy i elementéw
sktadowych nekropolii w mysl obowigzujacej ustawy
o ochronie zabytkéw?® nastepuje z chwilg dokonania
wpisu do rejestru zabytkéw. Rejestr ten stanowi pod-
stawowe zrédlo wiedzy dla wojewddzkich konserwa-
toréw zabytkéw, wpisu za$ dokonuje si¢ na podstawie
decyzji administracyjnej wojewddzkiego konserwa-
tora zabytkéw. Wydanie decyzji jest poprzedzone
procesem administracyjnym, a jego wynik zalezy od
spelnienia warunkéw, keére okresla art. 107 § 11 2
Kodeksu postgpowania administracyjnego®, tj. od
pozytywnego zakoriczenia procesu badan materiatu
dowodowego o istotnym znaczeniu, rozumianego
jako wszelkie dokumentacje, opracowania i opinie,
ckspertyzy, dostgpne materiaty archiwalne itd.

W obowigzujacym porzadku prawnym poste-
powanie o wpis do rejestru zabytkéw moze zostaé
wszezete z urzedu — na wniosek wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw — lub na wniosek os6b lub
instytucji, ktére sa wiadcicielami zabytku lub uzyt-
kownikami wieczystymi gruntu, na ktérym zostat
pobudowany zabytek. Ponadto ustawodawca udzie-
lit prawa do zgloszenia cmentarza do wpisu do
rejestru zabytkow takze stowarzyszeniom i organi-
zacjom spolecznym, ktdre zajmuja si¢ ochrong dzie-
dzictwa kulturowego zgodnie ze swoimi zadaniami
statutowymi*°.

Decyzja o wpisie do rejestru zabytkéw wywo-
tuje szereg skutkéw prawnych. Dotycza one przede
wszystkim ograniczert w swobodnym uzytkowaniu
zabytkowych cmentarzy. Prowadzenie wszelkich
prac, a wiec na przyklad konserwacja zabytkowych
rzezb cmentarnych, nagrobkéw, sytuowanie nowych
wspolczesnych grobowcéw uzaleznione jest bowiem

protection of historic cemeteries and to indicate that
the legal protection of graves, cemeteries and ele-
ments of necropolises under the current law on the
preservation of historical monuments*® takes place
at the moment of registration in the register of his-
toric monuments. This register is the basic source
of knowledge for voivodship monument protection
officers, and the entry is made on the basis of an
administrative decision of the voivodship monu-
ment protection officer. The issuance of a decision is
preceded by an administrative process and its out-
come depends on meeting the conditions set out in
Article 107 § 1 and § 2 of the Code of Administrative
Procedure®, i.e. on the positive conclusion of the pro-
cess of examination of evidence of significant impor-
tance, understood as all documentation, studies and
opinions, expert opinions, available archival materi-
als, etc.

In the current legal order, the proceedings for en-
try into the register of historic monuments may be
initiated ex officio — at the request of the voivodship
monument protection officer — or at the request of
persons or institutions that are owners of the mon-
ument or perpetual usufructuaries of the land on
which the monument was built. Moreover, the legis-
lator has granted the right to initiate the procedure
of entering a cemetery in the register of historic mon-
uments also to social associations and organizations
that deal with the protection of cultural heritage in
accordance with their statutory tasks*.

The decision on the entry in the register of his-
toric monuments has a number of legal effects. They
mainly concern the restrictions on the free use of his-
toric cemeteries. All works, such as the conservation
of historical cemetery sculptures, gravestones and the
location of new contemporary tombs, are subject to
obtaining the permission of the voivodship monu-
ment protection officer*.

Regardless of the register of historic monuments,
the legislator imposed an obligation on voivodeship
monument protection officers and local governments
to keep an inventory of monuments. In the regula-
tion contained in the regulation of the Minister of
Culture and National Heritage of 2011+, the legisla-
tor specified the role of this inventory and the man-
ner of its keeping. According to the regulation, the
inventory of monuments should be a source of basic
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od uzyskania zezwolenia wojewdédzkiego konserwa-
tora zabytkow*.

Niezaleznie od prowadzenia rejestru zabytkow
ustawodawca nafozyl na wojewddzkich konserwato-
réw zabytkéw oraz na samorzady lokalne obowiazek
prowadzenia ewidencji zabytkéw. W regulacji zawar-
tej w rozporzadzeniu ministra kultury i dziedzictwa
narodowego z 2011 roku** ustawodawca sprecyzo-
watl role tej ewidencji oraz sposéb jej prowadzenia.
W mysl rozporzadzenia ewidencje zabytkéw powinny
stanowi¢ zrodlo podstawowych informaciji o obiek-
tach zabytkowych, takich jak dane administracyjno-
-adresowe, a takze rys historyczny, opis cmentarza lub
elementu nekropolii, fotografie i plany. Nadrzednym
celem prowadzenia rejestréw zabytkow jest rozpozna-
nie obiektéw zabytkowych w terenie oraz ich doku-
mentacja merytoryczna, adresowa i administracyjna.

Zestawienie tresci powyzszych przepiséw uwi-
dacznia zasadnicze réznice migdzy rejestrem a ewi-
dencja zabytkéw. Ogodlnie rzecz biorac, wpis do
rejestru zabytkéw pociaga za soba skutki prawne
w postaci objecia danego obicktu ochrong prawna, co
wiaze si¢ z umozliwieniem instytucjom panstwa inge-
rencji w podlegajace konstytucyjnej ochronie prawo
wlasnosci. Wpis do rejestru zabytkéw poprzedzony
jest analiza i dokonaniem wyboru tego konkretnego
zabytku sposréd obiektéw tego samego typu, ale re-
prezentujacych nizsza warto$¢ kulturows. Natomiast
ewidencja zabytkéw w mys$l wspomnianego rozpo-
rzadzenia ma by¢ odzwierciedleniem calego zasobu
zabytkowych nekropolii znajdujacych si¢ w obrebie
danej gminy i calego wojewddztwa, a rozpoznania
ich powinny by¢ dokonywane na podstawie przepro-
wadzonych i udokumentowanych badan - historycz-
nych i terenowych. Prakeyka pokazuje, ze wpis do
wojewddzkiej ewidencji zabytkéw stanowi nierzadko
jedyne Zzrédto informacji na temat zabytkowych gro-
béw, cmentarzy lub ich wyodrebnionych fragmentéw
przedstawiajacych wartos¢ historyczna i kulturows.

Ochrona zabytkowych
nekropolii przez samorzady
lokalne

Ochrona zabytkowych cmentarzy nalezy bezpo-
srednio do obowiazkéw samorzadu lokalnego gmi-
ny, na terenie keorej si¢ znajduja. Artykut 4 ustawy

information about historical objects, such as admin-
istrative and address data, as well as historical features,
description of a cemetery or an element of a necrop-
olis, photographs and plans. The main purpose of
keeping registers of historic monuments is to identify
historic objects in the field and their factual, address
and administrative documentation.

A summary of the content of the above regula-
tions reveals fundamental differences between the
register and the inventory of monuments. In general,
registration in the register of historic monuments en-
tails legal effects in the form of the legal protection of
the object in question, which involves allowing the
institutions of the State to interfere with constitu-
tionally protected property rights. The entry in the
register of historic monuments is preceded by the
analysis and selection of this particular monument
from among objects of the same type, but represent-
ing a lower cultural value. The inventory of mon-
uments, on the other hand, in accordance with the
said regulation is to reflect the entire stock of histor-
ic necropolises located within a given municipality
and the entire voivodeship, and their identification
should be made on the basis of conducted and doc-
umented historical and field research. Practice shows
that an entry in the voivodship inventory of monu-
ments is frequently the only source of information
on historic graves, cemeteries or their individual frag-
ments showing historical and cultural value.

Protection of historic
necropolises by local
governments

The protection of historic cemeteries is a direct re-
sponsibility of the local government of the munici-
pality where they are located. Article 4 of the Act
on the protection and guardianship of monuments*
indicates that municipalities are required “to ensure
the legal, organizational and financial framework for
the permanent preservation of historical monuments,
including their management and maintenance”; the
municipality’s tasks also include preventing “threats
that may damage the value of monuments”. In the
current legal order, municipalities are obliged to keep
inventories of the monuments located on their terri-

tories, as well as to develop and implement municipal
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o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®
wskazuje, ze gminy maja obowiazek dbania o ,za-
pewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych
i finansowych umozliwiajacych trwale zachowanie
zabytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie”;
do zadan gminy nalezy takze zapobieganie ,zagroze-
niom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci
zabytkéw”. W obowiazujacym porzadku prawnym
gminy sa zobowiazane do prowadzenia ewidencji
zabytkéw znajdujacych si¢ na ich terenach, a takze
opracowywania i wdrazania gminnych programéw
opieki nad zabytkami. Praktyka pokazuje jednak, ze
czg$¢ gmin nie wywiazuje si¢ z obowiazku tworzenia
takiego programu, a nawet jedli jest on opracowany,
to samorzady lokalne na tym poprzestaja i nie dokla-
daja staran, aby ten program wdraza¢. Potwierdze-
niem powyzszego jest nierzadki widok zaniedbanych
i zapomnianych zabytkowych nekropolii, gléwnie
tych z czaséw I wojny $wiatowej i polozonych posrdd
laséw. Wedtug danych NIK po kontroli z 2017 roku**
wsrdd skontrolowanych samorzadéw lokalnych wigk-
sz0$¢ nie posiadata aktualnego programu opieki nad
zabytkami, natomiast podejécie wladz gmin do spel-
nienia tego wymogu ustawowego sprowadzalo si¢ do
wskazywania na brak $rodkéw finansowych w bu-
dzecie gminy na opicke nad zabytkami, a takze nie-
$wiadomos$¢ i nieznajomos¢ przepiséw prawa przez
pracownikéw urzedéw w zakresie tego obowiazku.
W zalozeniu ustawodawcy opracowywanie i wdra-
zanie przez gminy programéw opieki nad lokalnymi
zabytkami miato mobilizowa¢ prawnie gminy do da-
zenia do poprawy stanu zachowania zabytkéw, w tym
takze zabytkowych cmentarzy oraz stanowi¢ pod-
stawe do podejmowania dzialan w zakresie prowa-
dzenia prac stuzacych ochronie zabytkéw, czyli prac
konserwatorskich, restauratorskich, a takze dziatan
majacych na celu upowszechnianie i promocj¢ dzie-
dzictwa kulturowego rejonu.

Podsumowanie

Konkludujac powyzsze rozwazania, podnies¢ nalezy,
ze w $wietle obowiazujacych przepiséw prawa zabyt-
kowe cmentarze traktowane calosciowo jako obiekt
zabytkowy lub jako elementy skladowe cmentarza,
be¢dace pod ochrong konserwatora zabytkdw, sa chro-
nione w dostateczny sposob, ktory umozliwia ich

programmes of care for monuments. However, prac-
tice shows that some municipalities fail to meet the
obligation to create such a programme, and even if it
is developed, the local governments do not make any
efforts to implement it. This is confirmed by the fre-
quent sight of neglected and forgotten historic cem-
eteries, mainly those from the First World War and
located in the middle of forests. According to the
data of the Supreme Audit Office (NIK) after the au-
dit of 2017+, among the local governments audited,
most of them did not have a current monument care
programme, while the approach of the municipal au-
thorities to comply with this statutory requirement
was to point out the lack of funds in the municipal
budget for the care of monuments, as well as the un-
awareness and ignorance of the law by the employees
of the offices in terms of this obligation. According
to the legislator’s assumption, the development and
implementation of programmes for the care of local
monuments by the municipalities was to mobilize
the municipalities in legal terms to strive for the im-
provement of the state of monument preservation,
including historic cemeteries, and to provide a basis
for undertaking activities aimed at the protection of
monuments, i.e. conservation and restoration works,
as well as activities aimed at the dissemination and

promotion of cultural heritage of the region.

Conclusion

Concluding the above considerations, it should be
noted that in the light of the applicable laws, his-
toric cemeteries treated as a whole as a monument
or as components of a cemetery, which are under
the protection of a historic preservation officer, are
sufficiently protected to survive as a cultural her-
itage and to be handed over in good condition to
the next generation. However, it is worth noting
that even the most perfect laws will not guarantee
the protection of historic cemeteries, as it is neces-
sary for the protection activities to be recognized
as important by local governments and society. For
several years now, a trend has been observed in the
involvement of municipal authorities, volunteer fire
brigades, community members and residents of ar-
eas where historic cemeteries are located, in actions
to clean up these memorial sites. The works include
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przetrwanie jako dziedzictwa kulturowego i przeka-
zanie w dobrym stanie kolejnemu pokoleniu. Jednak-
ze warto zauwazy¢, ze nawet najdoskonalsze ustawy
nie zagwarantuja ochrony zabytkowych cmentarzy,
gdyz jest konieczne, aby dziatania ochronne zostaly
uznane za wazne w $wiadomosci samorzaddéw lokal-
nych i spoteczenistwa. Od kilku lat mozna zaobserwo-
wa¢ trend polegajacy na zaangazowaniu wladz gmin,
ochotniczych strazy pozarnych, spotecznikéw oraz
mieszkaricéw obszaréw, gdzie zlokalizowane sa zabyt-
kowe cmentarze, w akcje porzadkowania tych miejsc
pamieci. Prowadzone sa prace zaréwno przy od-
chwaszczaniu, koszeniu trawy, jak i renowacji zabyt-
kowych grobéw, ogrodzen, porzadkowaniu zieleni na
obszarach nekropolii. Nalezy przy tym wskazaé takze
na cmentarze zupelnie zapomniane przez samorzady
i okolicznych mieszkancéw, co wynika najczgéciej
z braku $wiadomo$ci na temat ogromnej wartosci
tych nekropolii dla dziedzictwa kulturowego. Warto
wiec polozy¢ nacisk na przeprowadzenie kampanii
spotecznych majacych na celu u$wiadamianie wia-
dzom gmin koniecznosci opieki nad zabytkowymi
cmentarzami i wskazywanie innych zrédel niz nie-
wielkie budzety gmin do pozyskiwania $rodkéw na
renowacje, na przyklad dotacji celowych udzielanych
przez ministra kultury i dziedzictwa narodowego. O

weeding, mowing the grass, as well as renovation of
historic graves, fences, cleaning up greenery in the
necropolis areas. It should also be noted that some
cemeteries are completely forgotten by local govern-
ments and local residents, which is most often due
to a lack of awareness of the great value of these ne-
cropolises for cultural heritage. Therefore, it is worth
putting emphasis on conducting social campaigns
aimed at making municipal authorities aware of the
need to take care of historic cemeteries and pointing
out sources other than small municipal budgets for
obtaining funds for renovation, for example, target-
ed subsidies granted by the Minister of Culture and
National Heritage. |
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