~PRZEGLAD GEOPOLITYCZNY” 2014, TOM 8

Jarostaw AFFEK

POTENCJAL MILITARNY ROSJI
W OBWODZIE KALININGRADZKIM A MOZLIWOSCI
WPLYWANIA TEGO PANSTWA NA SYTUACJE
GEOPOLITYCZNA W REGIONIE

Abstrakt

W artykule przedstawiona zostala aktualna sytuacja oraz rola Obwodu
Kaliningradzkiego w systemie bezpieczenstwa regionalnego. Autor analizuje
potencjal militarny rozmieszczony w Obwodzie Kaliningradzkim, na tle potencjatu
calosci sil zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Uwzgledniajgc wydarzenia historii
najnowszej, autor przedstawia uwarunkowania wplywajgce na aktualny stan Sil
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej oraz stara si¢ scharakteryzowaé dzialania tego
panstwa podejmowane w zakresie ksztaltowania sytuacji  geopolitycznej
w regionie.

Stowa kluczowe: Rosja, Obwdd Kaliningradzki, geopolityka, Europa Srodkowa,
potencjal militarny.

Rys historyczny Obwodu Kaliningradzkiego oraz uwarunkowania

geograficzne

Obwodd Kaliningradzki obejmuje pdinocna czes¢ bylych Prus Wschodnich,
zajmujac okoto 1/3 ich historycznego obszaru. Poczawszy od 1 rozbioru Polski az
do konca I Wojny Swiatowej, Prusy Wschodnie byly zintegrowana terytorialnie
prowincja Krolestwa Pruskiego, a potem Cesarstwa Niemieckiego. W
dwudziestoleciu miedzywojennym, na skutek postanowien Traktatu Wersalskiego
ponownie staly si¢ eksklawa oddzielong od Niemiec terytorium niepodlegtej
Rzeczypospolitej. Prusy Wschodnie byly na tle Niemiec stosunkowo stabo
rozwiniete 1 nie odgrywaly znaczacej roli w ich gospodarce. Duzo powazniejsze
bylo jednak ich znaczenie militarne oraz strategiczna rola w razie konfliktu z
panstwami osciennymi tzn. Polska i ZSRR. Zostato to wykazane we wrzesniu 1939
roku, kiedy to z terenu Prus Wschodnich wyszto niemieckie uderzenie na Polske i
Warszawe oraz 22 czerwca 1941 roku, kiedy III Rzesza uderzyla na wschdd.
Woéwcezas to Prusy Wschodnie ponownie acz krétkotrwale, uzyskaty polaczenie
ladowe z macierza.

Zwiazek Radziecki jeszcze w trakcie I wojny zglaszal pretensje do czesci
obszaru Prus Wschodnich. Prawdopodobnie pierwsze formalne wystapienie
odnoszace si¢ do tej kwestii, miatlo miejsce w listopadzie 1943 roku, podczas
konferencji aliantow w Teheranie. Stalin zadal przyznania ZSRR czesci Prus



Wschodnich wraz z Krélewcem oraz dostepem do tej czesci Morza Baltyckiego.
Uzasadniane to byto miedzy innymi potrzebg posiadania niezamarzajacego portu na
Baltyku'. Dodatkowo podnoszona byla kwestia rekompensat dla ZSRR, za straty
poniesione podczas wojny z Niemcami. W lutym 1945 roku w Jalcie ,,wielka
trojka” postanowita o podziale Prus Wschodnich pomiedzy Polske i ZSRR”.

Ostateczne potwierdzenie ustalen o przekazaniu regionu pod jurysdykcje ZSRR
zapadlo podczas konferencji poczdamskiej w sierpniu 1945 roku. Jednym z
wazniejszych czynnikdw przemawiajacym na korzys¢ Zwiagzku Radzieckiego bylo
to, iz te tereny fizycznie znajdowaly si¢ juz w jego wiladaniu. W ten sposdb
wykorzystujac metode faktow dokonanych i przy aprobacie zachodnich aliantow,
ZSRR zawladnat czgscig Prus Wschodnich oraz ustanowil swoja strefe wptywéw w
Europie Wschodniej.

W stosunkach polsko-radzieckich kwestie terytorium Obwodu regulowato
niejawne porozumienie w sprawie granic miedzy PKWN, a rzadem radzieckim,
podpisane 27 lipca 1944 roku. W artykule drugim stwierdzato ono: ,,Pétnocna czegs¢
terytorium Prus Wschodnich wraz z miastem 1 portem Koenigsberg odchodzi do
Zwiazku Radzieckiego, cata za$ pozostala czes¢ Prus Wschodnich ... odchodzi do
Polski. Miato ono charakter tymczasowy, do czasu szczegblowych ustalen i
przeprowadzenia delimitacji granicy. Polsko-radziecka umowa graniczna zostala
podpisana 16 sierpnia 1945 roku i ratyfikowana w lutym nastepnego roku. Cho¢
wladze radzieckie jeszcze we wrzesniu 1945 roku, samowolnie dokonaly
przesuniecia linii granicznej na niekorzys¢ Polski. Przekazanie Polsce czesci Prus
Wschodnich byto jedna z form rekompensaty za znacznie wigkszy obszar utracony
przez nasze panstwo na wschodzie. Definitywne unormowanie statusu Obwodu na
forum miedzynarodowym miato miejsce dopiero w 1990 roku, kiedy to Republika
Federalna Niemiec podpisata umoweg, w ktérej zrzekla si¢ pretensji do tego
obszaru’.

Pod wzgledem geograficznym i1 demograficznym Obwod  mozna
scharakteryzowa¢ nastepujaco. Powierzchnia do ktorej mozemy zaliczy¢ rosyjska
cze$¢ zalewdw: Wislanego 1 Kuronskiego, wynosi 15,1 tys. km?. Enklawa stanowi
0,088% terytorium Federacji Rosyjskiej. Na terytorium Obwodu Kaliningradzkiego
mieszka 955 tys. osob (wg spisu z 2002 roku). Stanowi to okoto 0,65%
mieszkancow Rosji. Struktura narodowosciowa Obwodu jest zréznicowana,
najwieksza grupe narodowosciowa stanowig Rosjanie — okolo 80%. Enklawe
zamieszkuja rowniez m.in. Bialorusini 1 Ukraincy (po okolo 5%),
a takze wiele innych narodowosci np. Litwini, Niemcy, Polacy, ktére jednak
stanowig kazda z osobna po okoto 1% ogdlu ludnosci. Obwdd Kaliningradzki
graniczy z Litwa 1 Polska, przy czym na potudniu granica z Polska liczy prawie 210
km. Zachodni fragment granicy Obwodu lezy na Zalewie Wislanym oraz Mierzei
Wislanej. Ustalenia odnosnie przebiegu tej granicy, poza umowag o wytyczeniu

"T. Marczak, Granica zachodnia w polskiej polityce zagranicznej w latach 1944-1950, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 1995, s. 10-11.

2 T. Palmowski, Kaliningrad szansa czy zagrozenie dla Europy Baltyckiej, Uniwersytet Gdanski,
Wydawnictwo ,,Bernardinum”, Gdansk 2013, s. 73.

3 T. Marczak, op.cit., s. 43.

* P. Mickiewicz, Obwéd Kaliningradzki w rosyjskiej polityce bezpieczeristwa, ,,Wojsko i Wychowanie”
nr 3/2002, s. 95.
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granicy panstwowej zawarta w 1945 roku miedzy ZSRR a Polska, zapadly takze na
mocy porozumienia o wytyczeniu istniejgcej granicy panstwowej w czesci
przylegajacej do Morza Baltyckiego z 5 marca 1957 roku wraz z protokotem
o rozgraniczeniu polskich i radzieckich wod terytorialnych na Zatoce Gdanskiej z
dnia 18 marca 1958 roku.

Wybrane koncepcje geopolityczne dla regionu

Obwdd Kaliningradzki znajduje sie¢ w regionie, ktory w niektorych koncepcjach
geopolitycznych uznawany byt za kluczowy w kwestii uzyskania dominacji i
mozliwosci dalszej ekspansji w tej czesci $wiata. Juz jeden z prekursoréw
geopolityki, Brytyjczyk Halford Mackinder stworzyl geopolityczny model
przestrzenny Ziemi, w ktérym istotnym elementem warunkujacym mozliwos¢
powstania mocarstwa kontynentalnego, miata by¢ kontrola nad Europa Wschodnia.
Utrzymywal, ze jedynie niezaleznos¢ tej strefy, umozliwi zachowanie pokoju
Swiatowego, nie dopuszczajac do osiggnigcia statusu supermocarstwa przez Rosje
lub Niemcy. Obszar lezacy pomiedzy Baltykiem, Morzem Czarnym
1 Adriatykiem tzw. Miedzymorze, miato wigc w tym modelu istotne znaczenie. H.
Mackinder ostrzegai »Kto panuje nad Wschodnia Europa, panuje nad
Heartlandem’. Kto panuje nad Heartlandem, panuje nad Swiatowa Wyspa. Kto
panuje nad Swiatowa Wyspa, panuje nad SW1atem”6 Potwierdzeniem tej tezy
wydaje si¢ by¢ potega bylego ZSRR, ktore opanowawszy ten obszar, stalo si¢
mocarstwem swiatowym, dla ktérego jedyna przeciwwaga ograniczajaca wyjscie
poza ,,Swiatowa Wyspe” pozostaly Stany Zjednoczone Ameryki.

We wspotczesne] Rosji na znaczeniu zyskuja opinie i tezy gloszone przez
dzialacza politycznego i geopolityka - Aleksandra Dugina. Wobec odradzajacego
sie¢ w Rosji poczucia mocarstwowosci, jego poglady znajduja uznanie wsrdd
liczacej si¢ czesci spoleczenstwa, moga tez dawacé ideologiczng podbudowe dla
dziatan rosyjskich wladz. Analizujac je, mozna dojs¢ do wniosku, iz z rosyjskiego
punktu widzenia czg$¢ z nich brzmi racjonalnie, czg$¢ jest jednak daleka od realidw
wspodlczesnego $wiata i nie uwzglednia rzeczywistych mozliwosci oraz ograniczen
Rosji. Odniesienie do pogladéw Dugina mozna zaobserwowaé migdzy innymi w
usitowaniach Rosji w dazeniu do utworzenia $wiata wielobiegunowego, ktorego
gléwni aktorzy — mocarstwa regionalne, bedg w stanie przeciwstawi¢ si¢ globalne;j
potedze Stanéw Zjednoczonych’. Dugin, jak i elity wladzy maja bowiem
swiadomos¢, iz dzisiejsza Rosja nie jest w stanie samodzielnie przeciwstawic sig
Stanom Zjednoczonym. Bliskie mu s3 zalozenia determinizmu geograficznego
Friedricha Ratzla, a takze opisana wczesniej koncepcja Heartlandu Halforda
Mackindera. Przy czym Heartland utozsamia on z dawna Carska Rosja i ZSRR oraz

> W doktrynie Halforda Mackindera Wyspa Swiatowa to potaczony kontynent Europy, Azji i Afryki.
Wewnatrz niej znajduje si¢ Heartland (obszar osiowy, rdzeniowy), ktory obejmuje zlewiska Morza
Arktycznego, Morza Kaspijskiego i jeziora Aralskiego. Wyspe otacza Ocean, na ktdrym sg wyspy -
satelity: Ameryka Péinocna, Ameryka Poludniowa, Australia, Wiclka Brytania i Japonia.

® L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa
1999,

s. 16-17.

"Vide: A. Dugin, wywiad ,,Wchodzimy w faze globalnej destabilizacji”, ,,Geopolityka” nr 59, 01.2013.
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wspotczesng Federacja Rosyjska. Charakterystyczne w pogladach Dugina jest
uznanie znaczenia i wiodacej roli Niemiec w regionie, oraz nacisk na nawigzanie
scislejsze] wspolpracy z tym panstwem, poprzez zawigzanie swego rodzaju osi
strategicznej pomigdzy Moskwa a Berlinem8. Traktuje on Niemcy jako jedyna
obok Rosji potege regionalng, ktéora moze odegraé znaczaca role w obszarze
euroazjatyckim. Stad tez idea pozyskania tego panstwa do wspdlpracy z Rosja,
celem ostabienia wiezi Niemiec z panstwami atlantyckimi. Polska jest w tych
koncepcjach traktowana jako element kordonu sanitarnego panstw anglosaskich,
jedynie utrudniajagca nawigzanie Scislejszej wspdlpracy pomiedzy Rosja i
Niemcami. A chcac pozyska¢ Niemcy A. Dugin gotéw jest iS¢ na szereg ustepstw.
W ramach zakladanego podzialu stref wplywéw w obszarze Miedzymorza,
proponuje on miedzy innymi pozostawienie Polski w niemieckim obszarze
zainteresowan, a nawet przekazanie Niemcom z powrotem Obwodu
Kaliningradzkiego. Na dzien dzisiejszy realizacja takich idei jest trudna do
wyobrazenia, gdyz w zbyt duzym stopniu wplynetaby na zmiane uksztaltowanego
przez wiele lat tadu miedzynarodowego. Jednak nie nalezy zapominaé, ze bardzo
wiele wydarzen w najnowsze] historii takze bylo trudne do wyobrazenia,
poczynajac od rozpadu ZSRR a koniczace na oderwaniu Krymu od Ukrainy.

Przemiany sytuacji geopolitycznej a zmiana ukladu sil w Europie

Rozwiazanie Uktadu Warszawskiego 1 lipca 1991 roku, rozpad ZSRR w
grudniu tego samego roku, wszystkie te wydarzenia wplynety na catkowita zmiang
sytuacji geopolitycznej w regionie. Koniec ,.zimnej wojny” oraz idace za tym
gwaltowne przemiany spoleczno — gospodarcze i polityczne w Europie Srodkowej i
Wschodniej przyniosty nowy tad oraz spowodowaty zmiane¢ uktadu sit, zar6wno w
skali regionalnej jak 1 globalnej. Zanikt dotychczasowy podzial na dwa
przeciwstawne obozy, zmienily si¢ uklady sojuszy, chwilowo wydawato si¢ nawet,
iz mozliwe jest pokojowe wspolistnienie wszystkich panstw 1 narodow w Europie.

Rosja jako sukcesor ZSRR wyszta po tych przemianach bardzo ostabiona, stojac
jednoczesnie w obliczu nieznanych wczesniej wyzwan i problemow. Bezposrednio
po rozpadzie ZSRR, byle juz republiki, w tym Rosja jako najwazniejsze nowo
powstale panstwo sposrdd nich, mialy powazne trudnosci z samookresleniem si¢ w
nowych uwarunkowaniach. W kwestiach obronnych, poczatkowo forsowano
koncepcje zachowania potaczonych sit zbrojnych panstw bylego ZSRR, wspolnie
dowodzonych i finansowanych, w dalszym ciggu mogacych stanowi¢ przeciwwage
dla potegi USA. Jednak dla pozostatych republik nie do zaakceptowania byt stan, w
ktorym teraz juz za pienigdze formalnie niezaleznych panstw, utrzymywana jest
armia z wiodaca rola Rosjan. Ponadto w panstwach tych, zagrozenie ze strony USA
nie bylo juz traktowane tak powaznie jak w czasach ,,zimnej wojny”. Stad tez
szybko wylamata si¢ z tej koncepcji Ukraina. Rosjanie doszli do wniosku,
ze bez tego panstwa, tworzenie wspdlnych sit zbrojnych nie ma sensu i przystapili
do organizacji wlasnej armii.

Juz od poczatku swego istnienia rosyjskie sily zbrojne znalazly si¢ w stanie
permanentnego kryzysu. W latach 80-tych gospodarka ZSRR miala si¢ coraz gorzej

¥ A. Dugin, Podstawy geopolityki. Geopolityczna przysztosé Rosji, Arktogeja — centr, Moskwa 1999, s.
225.
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1 powoli acz systematycznie chylila si¢ ku upadkowi. Przejscie na poczatku lat 90-
tych centralnie sterowanej gospodarki opartej o przemyst ciezki, na standardy
gospodarki rynkowej, jeszcze tylko ten stan poglebito. Rozpad wiezi produkcyjnych
pomiedzy teraz juz niezaleznymi panstwami, przyczynil si¢ walnie do dalszej
zapasci ekonomicznej kraju. Dodatkowo Rosja bioragc na siebie wszelkie
zobowiazania ZSRR, zobowigzata sie przyja¢ i zagospodarowaé ponad 600 tys.
zolierzy oraz 45 tys. jednostek sprzetu bojowego wycofywanych glownie
z terytorium bylych panstw — czlonkéw Ukladu Warszawskiego oraz z republik
nadbattyckich. Stabos¢ wtadz centralnych uosabiana z osobg prezydenta Jelcyna, a
takze chaos zwigzany z tworzeniem struktur nowego panstwa, nie stwarzaty
dogodnych uwarunkowan do wypracowania spdjnych koncepcji rozwoju sit
zbrojnych. Bazujac na historycznych ambicjach starano si¢ zachowad
dotychczasowy potencjatl militarny, jednak w oderwaniu od istniejacych realiéw
ekonomiczno — gospodarczych. Skale problemdéw przed jakimi stanety rosyjskie
sily zbrojne, dobrze obrazuje ponizsze zestawienie. W 1988 roku Sily Zbrojne
ZSRR liczyly okoto 4 mln 260 tys. zolierzy. W 1992 roku w wojskach, ktore
przeszly pod jurysdykcje tworzonych rosyjskich sil zbrojnych znalazto si¢ 2,8 min
zolnierzy, co jak si¢ wkrotce okazato, bylo znacznie ponad to, czego Rosja
potrzebowata i co byla w stanie utrzymaé. W tym trudnym okresie zaczeta do
Rosjan dociera¢ §wiadomos¢, iz skonczyt si¢ okres Swiata dwubiegunowego, w
ktorym byli oni globalnym mocarstwem. Jednoczesnie chcac zachowaé resztki
mocarstwowosci przy znaczaco ograniczonych mozliwosciach, Rosja postawila
przede wszystkim na utrzymanie parytetu z USA w dziedzinie potencjatu
odstraszania nuklearnego. Jednak rozwdj strategicznych sil jadrowych, odbywat si¢
kosztem innych rodzajéw sit zbrojnych i wojsk. Szacuje si¢ iz w latach 90-tych na
ten rodzaj wojsk przypadalo az 80% srodkéw przeznaczanych w tym okresie na
zakupy uzbrojenia i prace naukowo-badawcze. Kwoty przeznaczane w Rosji na
obrone narodowa systematycznie malaty, by osiagnaé najnizszy poziom w latach
1998-1999, podczas kryzysu finansow panstwa. W tym czasie wigkszos¢ naktadow
finansowych przeznaczanych na wojsko byto po prostu przejadane, a armia rosyjska
nie miata wystarczajacych s$rodkéw na biezace utrzymanie, zakupy sprzetu
bojowego czy paliwa do niego, nie mowiac juz o zapewnieniu satysfakcjonujgcego
poziomu szkolenia.

Poczawszy od drugiej dekady istnienia rosyjskich sil zbrojnych, ich sytuacja
zaczeta sie¢ poprawia¢. Od momentu objecia urzedu prezydenta Rosji przez
Wiadimira Putina w 2000 roku, wiladza panstwowa ulegla konsolidacji. Poprzez
uporzadkowanie struktury wladz i usprawnienie organizacji panstwa, osiggnieto
znaczacy wzrost jego dochodow. Utrzymujaca sie rownolegle dobra koniunktura na
rynku surowcoéw energetycznych, umozliwita stopniowe zwigkszanie naktadow na
rosyjska armi¢. Pomocna w procesie modernizacji byla tez stopniowa redukcja
ilosci wojsk, przykladowo w 2003 roku ilos¢ zolnierzy zmniejszyta sie
do poziomu 1,16 mln. Wzrost wydatkéw budzetowych na rozwoj i modernizacje sit
zbrojnych Federacji Rosyjskiej nabral przyspieszenia w latach 2004-2005. W 2005
r. wydatki w ramach dziatlu ,,Obrona narodowa” podwoily si¢ w stosunku do
czasOw kryzysu, osiggajac rownowartos¢ ponad 50 mld USD. Do 2008 roku Rosja
wykorzystujac wysokie wptywy z eksportu surowcdw energetycznych, zwigkszyta
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wydatki obronne do poziomu 68 mld USD. Ze wzgledu na Swiatowy kryzys
gospodarczy, lata 2009 - 2010 przyniosty nieznaczne wyhamowanie trendu
wzrostowego, ale juz w 2012 roku budzet obronny zamknal sie kwota
90 mld USD (rys. 1.). Ten staly wzrost oraz fakt, iz od kilku lat stanowia one
wiodaca pozycje w budzecie federalnym, odzwierciedlajg plany odbudowy
mocarstwowej pozycji Federacji Rosyjskiej na arenie migdzynarodowej, w ktérych
wiodaca role odgrywaé ma sita militarna. Po latach zastoju rosyjskie sity zbrojne
wymagaja jednak gruntownej modernizacji wiekszosci swojego potencjatu.
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Rys. 1. Wydatki Federacji Rosyjskiej na cele militarne w latach 1993-2013 w
mld USD

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie The SIPRI Military Expenditure
Database 2012 oraz SIPRI Yearbook 2013: Armament, Disarmament and
International Security, Oxford University Press, 2013.

Rola i znaczenie Obwodu Kaliningradzkiego

Miejsce 1 rola Obwodu Kaliningradzkiego w bylym ZSRR oraz w dzisiejszej
Rosji, ewoluowaly stosownie do zmian geopolitycznych zachodzacych w regionie.
Mozna je podzieli¢ na kilka zasadniczych etapow. Pierwotnie Obwodd
Koenigsberski, a po przeprowadzonej w 1946 roku zmianie nazewnictwa Obwod
Kaliningradzki, nie zostal nigdy wlaczony w sktad sasiednich republik, a stanowit
czes¢ Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. W czasach
ZSRR, kiedy na stosunkach pomiedzy Wschodem i Zachodem ciazylo odium
»zimnej wojny”, rejon Obwodu Kaliningradzkiego traktowany byt jako rejon o
strategicznym znaczeniu dla panstwa. Pod wzgledem organizacji obronnej panstwa,
do 1991 roku Obwod wchodzil w sklad Battyckiego Okregu Wojskowego.
Odgrywatl on stosunkowo duza role w strategicznych zalozeniach zdobywania
Europy  polnocno-zachodniej przez Zjednoczone Sily Wojsk  Uktadu
Warszawskiego. Glownym zadaniem bazujacej tam Floty Baltyckiej byto
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uniemozliwienie przejscia sit wzmocnienia NATO przez cie$niny dunskie 1 tym
samym wzbronienie im wejscia na Baltyk. Stacjonujace na terenie Obwodu sity
ladowe, stanowily z kolei element drugiego rzutu strategicznego wojsk radzieckich,
majacy za zadanie zdobywa¢ miedzy innymi potnocne Niemcy. Obwod stanowit
wowczas zamknietg strefg zmilitaryzowana, wjazd na jego teren oraz poruszanie si¢
po nim bylo Scisle reglamentowane. Byl on praktycznie niedostepny dla
obcokrajowcow.

W uwarunkowaniach geopolitycznych uksztattowanych po II wojnie $wiatowej,
status Obwodu Kaliningradzkiego byt jednak klarowny i nie stanowil dla panstwa
radzieckiego zadnego problemu. Z punktu widzenia ZSRR byl on stosunkowo
niewielkim wycinkiem obszaru panstwa, z ktérym na dodatek byt catkowicie
zintegrowany terytorialnie.

W latach dziewigédziesiatych Obwod Kaliningradzki zaczal stopniowo tracié
swa strategiczng role, zarowno wobec powszechnego odprezenia po zakonczeniu
»zimnej wojny”, jak 1 wobec wielu probleméw wewnetrznych trapiacych éwcezesng
Rosje. Po rozpadzie ZSRR, Baltycki Okreg Wojskowy krotkotrwale
przemianowano na Péinocno — Zachodnig Grupe Wojsk obejmujaca miedzy innymi
trzy republiki battyckie. Po uzyskaniu przez nie niepodlegtosci w latach 1990-1991,
wojska radzieckie z terenu bylych republik dyslokowano miedzy innymi na teren
Obwodu Kaliningradzkiego. W tym okresie Obwodowi przypadia rola swoistego
punktu zbornego dla wojsk bylego ZSRR wycofywanych z innych panstw
1 republik. Bylo to wymuszone koniecznoscig rozmieszczenia tysigcy zotnierzy i
sprzetu z jednostek Zachodniej oraz Potnocnej Grupy Wojsk Armii Czerwone;,
czyli odpowiednio z terenu éwczesnej NRD i Polski, a takze ze wspomnianych
wcezesniej panstw battyckich. W tym okresie na terenie Obwodu stacjonowalo
wedtug réznych zrodet od 200 tys. do nawet 300 tys. zolnierzy’. Z biegiem czasu
wojska te byly stopniowo rozsrodkowywane do innych regionéw Federacji
Rosyjskiej. I tak w 1998 roku bylo to juz tylko okolo 60 tys. zonierzy'’,
a obecnie szacuje sie, iz ilo$¢ zolnierzy ustabilizowala si¢ na poziomie 18-25 tys. .

1 styczna 1995 roku na terenie Obwodu utworzono Kaliningradzki Rejon
Specjalny. Od tej pory wszystkie wojska znajdujace si¢ na tym terenie mialy
podlega¢ jednolitemu dowodztwu. Nastepnym etapem konsolidacji sit zbrojnych na
terenie Obwodu byto powotanie 1 grudnia 1997 roku na bazie wojsk ladowych
Zgrupowania Sit Ladowych Wojsk Brzegowych Floty Battyckiej, ktore przeszto w
podporzadkowanie dowodcy Floty Battyckiej. Stworzono takze zintegrowany
system obrony powietrznej, podlegly operacyjnie dowddcy floty. W ten sposdb
skupiatl on w swych rekach calo$¢ potencjalu militarnego Rosji na tym obszarze, a
stosunkowo duze sity Floty Baltyckiej, po dzien dzisiejszy stanowia zasadniczy
komponent rosyjskich sit zbrojnych na terenie Obwodu.

® P. Kaliszewicz, R. Szynowski, Obwéd Kaliningradzki w systemie militarnym Rosji, [w:] B.
Fijatkowska,

A. Zukowski (red.), Unifikacja i roznicowanie si¢ wspotczesnej Europy, Warszawa 2002, s. 109.

R, Szynowski, Sity zbrojne Rosji w Obwodzie Kaliningradzkim, ,.,Przeglad Morski” nr 4/1998, s. 70-
71.

"'B. Galoch, Kaliningradzki Rejon Specjalny a tarcza przeciwrakietowa, ,Przeglad Sit Powietrznych”
nr 1/2012, s. 8.
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Obecnie Obwdd Kaliningradzki jest oddzielony od reszty kraju terytoriami
niepodlegtych panstw, a od 2004 roku stal sie enklawg wewnatrz Unii Europejskiej
oraz NATO. Jednoczesnie jest najdalej wysunietym na zachdd skrawkiem Rosji.
Powyzsze zmiany w otoczeniu migdzynarodowym, wplynely na ponowny wzrost
znaczenia Obwodu Kaliningradzkiego dla Rosji. Po okresie braku wizji i koncepcji
co do miejsca Obwodu w systemie bezpieczenstwa Rosji, jego rola zaczela si¢
krystalizowa¢. Mialo to S$cisty zwigzek z odradzaniem sie potegi panstwa
rosyjskiego oraz jego sil zbrojnych, a takze dajacym si¢ zaobserwowaé nawrotem
tendencji mocarstwowych w Rosji. Potencjat militarny Rosji rozmieszczony na
terenie Obwodu, cho¢ juz nie tak potezny jak niegdys, w dalszym ciggu umozliwia
Rosji wplywanie na sytuacje innych panstw regionu, w szczegdlnosci tych
graniczacych z Obwodem. Przy czym jak pokazuja wydarzenia w zwigzku z
kryzysem na Ukrainie, nie zawsze zachodzi konieczno$¢ jego uzycia w sposob
otwarty. Czasem do osiggni¢cia zamierzonego celu, wystarczy sama tylko
swiadomos¢ istnienia znaczacego skladnika sil zbrojnych w regionie i choéby tylko
potencjalna mozliwos¢ jego uzycia. W przypadku komponentu sit ladowych, ich
stan ilosciowy zostal wprawdzie znaczaco ograniczony w ramach reform
przeprowadzanych w latach 2008-2010. Szacuje si¢ iz w ich wyniku, z terenu
Obwodu zostalo wycofane w usrednieniu, okoto 50% ciezkiej techniki bojowej —
czolgdw, wozow bojowych 1 dzial. Nadal jednak pozostata ilos¢ stanowi znaczaca
sife w porownaniu do sit zbrojnych panstwa takiego jak Polska (patrz tab. 1.) i
przygniatajaca wobec np. Litwy. Stan ten moze tez bardzo szybko ulec zmianie,
gdyz Rosja dzigki swojemu potencjatlowi ma mozliwos¢ szybkiego powiekszenia go
np. drogg morska, podobnie jak zrobita to na Krymie. A jak wida¢ po wydarzeniach
na Ukrainie, w razie sprzyjajacej sytuacji Rosja nie zawaha si¢ uzy¢ takze tego
instrumentu ksztaltowania polityki. Nie nalezy przy tym zapominaé, iz ma ona
jeszcze wiele innych argumentéw i srodkdw, za pomoca ktérych moze oddziatywad
na sasiadow. Najwazniejszymi z nich beda czynnik ekonomiczno-gospodarczy,
czyli gtbwnie znajdujace sie w dyspozycji Rosji zasoby surowcdéw energetycznych,
a takze obecno$¢ znaczacej rosyjskiej mniejszosci na terenie panstw nadbattyckich.

Tab. 1. Porownanie potencjalu Sil Zbrojnych Rosji oraz Polski w zasadniczych
srodkach walki wojsk Iagdowych i lotnictwa.

WYSZCZEGOLNIENIE Sity Zbrojne | Z  tego na | Sily Zbrojne
Rosji terenie Obwodu | Polski

Stan osobowy 845 000 25000 96 000

Czolgi +2 800 130 901

Wozy bojowe i|+17060 400 | 784

transportery

Artyleria > 100mm 6 542 120 702

Samoloty bojowe 1 462 60 106

Smiglowce bojowe +378 50 30

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ,, The Military Balance 2013”.
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Polska i Obwod Kaliningradzki na geopolitycznej szachownicy

Zaréwno Polska jak i Obwdd Kaliningradzki, znajdujac sie po dwdch stronach
barykady, odgrywaja stosunkowo niewielka role w globalnej geopolitycznej skali.
Sam Obwod Kaliningradzki jest tylko jednym z piondw na geopolitycznej
szachownicy, ktorym Rosja od czasu do czasu umiejetnie zagrywa. Wszelkie
dziatania Rosji wzgledem Obwodu, w sferze przenikajacych sie dziedzin polityki
oraz bezpieczenstwa militarnego, podejmowane sa3 w odniesieniu do globalnych
graczy i tylko tak nalezy je odczytywac. Dlatego tez na przyktad ewentualne
rozmieszczenie na terenie Obwodu nowych systemoéw uzbrojenia ofensywnego,
nalezatoby traktowa¢ jako element geopolitycznej rozgrywki Rosji ze Stanami
Zjednoczonymi, a nie dziatanie skierowane bezposrednio przeciw Polsce.

Dowodem na to sa tresci dokumentéw opracowywanych na najwyzszych
szczeblach panstwowych Federacji Rosyjskiej. Analizujac je mozna tatwo dojs¢ do
wniosku, iz gléwnym ich adresatem sa Stany Zjednoczone oraz NATO. W
»otrategii  bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku”,
zatwierdzonej 12 maja 2009 roku dekretem o&wczesnego prezydenta Dmitrija
Miedwiediewa, mozemy wyczyta¢ o pojawiajagcym si¢ w Rosji przeswiadczeniu o
wzrastajagcej potedze tego panstwa oraz o planach powrotu do dawnej
mocarstwowej pozycji. W praktyce przejawia si¢ to miedzy innymi w
podejmowanych przez Rosje¢ w ostatnich latach dziataniach majacych na celu
odzyskanie swoich historycznych stref wptywoéw oraz probach odpychania NATO
od swych granic. W tym ujeciu ostatnie dziatania Rosji wzgledem Ukrainy, czy
wcezesniejsze wobec Gruzji, nabieraja nowego kontekstu 1 stajg si¢ bardziej
czytelne. Wedlug ocen rosyjskich wladz, rozszerzanie NATO na wschdd stanowi
bowiem probe osaczania Rosji i ograniczania jej wptywdw w regionie. Punkt 17.
strategii mowi: ,,Czynnikiem determinujacym relacje z Organizacja Paktu
Poéhocnoatlantyckiego  pozostanie  nieakceptowanie przez Rosje plandw
przesuniecia infrastruktury wojskowej sojuszu ku jej granicom i préb nadania mu
funkcji globalnych, sprzecznych z normami prawa miedzynarodowego”'.

Tym samym wzrasta znaczenie Obwodu Kaliningradzkiego jako osrodka
mogacego przeciwdziala¢ tym planom, gwarantujgc Rosji mozliwos¢ zachowania
wplywow w basenie Morza Baltyckiego, a takze jako instrument nacisku na
sgsiadow oraz NATO. Pod wzgledem militarnym, Obwod Kaliningradzki w
przenos$ni mozna traktowac jako swego rodzaju niezatapialny rosyjski lotniskowiec
na morzu NATO, lub jak stwierdzil jeden z rosyjskich politykow, jako ,,wysunieta
rosyjska pies¢ wobec sojuszu”. Rosja w swojej polityce wykorzystuje Obwod
Kaliningradzki 1 znajdujace si¢ tam komponenty sil zbrojnych bardzo
instrumentalnie, na przyklad podczas negocjacji w sprawie rozmieszczenia
elementdéw systemu zwanego umownie ,,tarczg antyrakietowa™ na terytorium Polski
i1 Czech. Rosjanie wielokrotnie demonstrowali swoje niezadowolenie z tych planow,
obawiajac si¢ zachwiania rownowagi strategicznej. Realnym tego wyrazem byto
cykliczne pojawianie si¢ doniesien, zarowno ze zrodel rzadowych jak i tych

2 Wojennaja Doktrina Rossijskoj Federacji, http://www.nationalsecurity.ru/library/00003/index.htm,
04.02.2013.
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nieoficjalnych, o planach rozmieszczenia systemu rakietowego Iskander w
Obwodzie  Kaliningradzkim.  Przykladem moze tu by¢  wystapienie
z dnia 5 grudnia 2008 roku, éwczesnego prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa,
w ktorym to stwierdzit on, ze Rosja czuje si¢ otaczana przez NATO 1 tym samym,
wobec plandw rozmieszczenia systemow przeciwrakietowych w Polsce i Czechach
jest zmuszona do przedsiewziecia odpowiednich $rodkow, w tym rozbudowy
swojego arsenatu ofensywnego. Stwierdzit tez miedzy innymi, ze Rosja rozmiesci
w Obwodzie Kaliningradzkim systemy Iskander, azeby w razie konieczno$ci mozna
bylo zneutralizowaé elementy ,.tarczy antyrakietowej” w Europie". Na poczatku
2009 roku, gdy wiladze¢ w Stanach Zjednoczonych objat prezydent Obama,
zadeklarowal on rezygnacje z tarczy, w powiazaniu z kolejng redukcja arsenaldw
jadrowych. Administracja amerykanska, chcac dokonaé tzw. nowego otwarcia w
stosunkach z Rosja, w dniu 17 wrzesnia 2009 roku oglosita rezygnacje¢ z programu.
Niejako przy okazji niefortunnie dobranego terminu, dobitnie pokazata miejsce
Polski w polityce administracji amerykanskiej. Jednak reset stosunkéw USA z
Rosja nie powiddl si¢ 1 poczawszy od 2011 roku mozna bylo zaobserwowaé
ponowne  ochlodzenie  stosunkdw  amerykansko-rosyjskich.  Amerykanie
przedstawili nowe plany budowy systemu obrony przeciwrakietowej Aegis Ashore,
bazujacego na systemie 1 rakietach juz stosowanych na pokladach okretow
wojennych. Rozwigzanie to cho¢ o nizszych parametrach taktyczno-technicznych,
jest tansze 1 bardziej realne do wykonania, z racji tego ze opiera si¢ na systemach
juz istniejacych. Jednoczesnie Stany Zjednoczone odroczyly powstanie elementéw
tego systemu w Polsce na okres po 2018 roku. Rosjanie z kolei zazadali wyjasnien
w sprawie planow rozmieszczenia wojsk amerykanskich w Polsce oraz rozwoju
»zmodyfikowanej” tarczy antyrakietowej. W listopadzie 2011 roku prezydent
Miedwiediew wydal o$wiadczenie, iz wobec cigglego braku porozumienia w
sprawie tarczy antyrakietowej Moskwa planuje szereg przedsiewzig¢, w tym
rozmieszczenie rakiet Iskander na zachodzie Rosji'.

25 stycznia 2012 roku agencja Interfax poinformowala o rozpoczeciu
przygotowan do rozmieszczenia w Obwodzie Kaliningradzkim rakiet Iskander,
ktora to informacja zostala szybko zdementowana przez rosyjski Sztab Generalny.
Mozna domniemywaé iz byt to tzw. ,przeciek kontrolowany”, bedacy forma
nacisku na Amerykanow i NATO podczas negocjacji. Rozmowy toczone w
Chicago w maju 2012 roku takze nie przyniosty rozwigzania problemu. Rosjanie
zadali odlozenia kolejnych faz projektu (w tym rozmieszczenia rakiet SM-3 w
Polsce) oraz prawnych gwarancji, iz tarcza nie jest skierowana przeciw nim. Jedna
z ostatnich odslon tego konfliktu byta informacja przekazana w grudniu 2013 roku
przez rosyjska agencje RIA Nowosti. Podano w niej iz wedle prezydenta Putina,
decyzja o rozmieszczeniu Iskanderéw w Kaliningradzie jeszcze nie zapadla, a
rosyjski minister spraw zagranicznych Siergiej Lawrow doprecyzowal, ze ,to
wojskowi zdecyduja, kiedy nastapi taka koniecznos$¢”. Te dementi mialy zwigzek z
artykutami pojawiajacymi si¢ w prasie niemieckiej, mowigcymi ze system Iskander
zostal juz rozmieszczony na terenie Obwodu Kaliningradzkiego.

P Vide: http://www.globalsecurity.org/wmd/world/russia/ss-26.htm
'* Rocznik Strategiczny” 2011/12, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2012, s. 61 i 126.
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Z punktu widzenia Rosji rozmieszczenie elementow ,tarczy” na terytorium
Polski, o co tak zabiegaja polskie wiladze, oznaczatloby objecie naszego kraju
jeszcze silniejszymi wpltywami ze strony USA i NATO. Dla Rosji zas, stanowitoby
to kolejny przejaw ostabienia jej wplywoéw w regionie. Stad tez cyklicznie
pojawiajace si¢ doniesienia o rozmieszczeniu rakiet Iskander na terenie Obwodu,
stanowig element rozgrywki politycznej a nie dzialan stricte militarnych. Nie
fizyczna obecnos¢ systemu rakietowego, lecz sama tylko mozliwos$¢ jego
rozmieszczenia w Obwodzie Kaliningradzkim, stuzy wywieraniu naciskdw,
glownie na przywédcéw Standéw Zjednoczonych'’, w mniejszym za$ stopniu
panstw europejskich. Nalezy takze mie¢ swiadomos¢, iz wprowadzenie zestawow
Iskander na teren Obwodu jest w praktyce tylko kwestig czasu. Aktualnie Rosjanie
realizujg ambitny program modernizacji swoich sit zbrojnych, ktory zaktada migdzy
innymi zakup 60 zestawdw Iskander, celem przezbrojenia w nie pigciu — szesciu
Brygad Rakiet Operacyjno-Taktycznych (BROT). Maja one zastgpi¢ starsze
systemy Toczka-U, ktore beda stopniowo wycofywane. Jedna z takich brygad —
152. BROT stacjonuje na terenie Obwodu w m. Czernichowsk. Tak wigc
pojawienie si¢ rakiet Iskander u naszych granic, bedzie tylko kwestia przyjetej
kolejnosci przezbrajania rosyjskich brygad rakietowych'®. Nalezy wrecz zatozyé, ze
gdyby nie casus ,tarczy antyrakietowej”, to ten system znajdowalby si¢ juz na
terenie Obwodu. A tak Rosjanie nie chca pozbywadé si¢ instrumentu, ktéry juz od
kilku lat wykorzystuja z dobrym skutkiem. DIa poparcia tej tezy mozna przytoczy¢
przypadek innego systemu uzbrojenia. Dwa lata temu Rosja rozmiescita na terenie
Obwodu najnowsze rakietowe systemy obrony powietrznej S-400 Triumf. Sa to
wprawdzie systemy defensywne, jednak np. dzigki mozliwosciom ich rakiet w
wariancie dalekosieznym, mozna z terenu Obwodu zwalcza¢ samoloty krazace na
duzej wysokosci nad centralng Polska. Na przyklad natowskie samoloty dozoru
radiolokacyjnego E-3A Sentry (AWACS), z myslag o czym rakiety te zreszta byty
tworzone. | wobec tych dziatan polskie wladze nie zglaszaly zadnych protestow, a
Rosja rozmiescita je na terenie Obwodu bez wigkszego rozglosu i straszenia
sasiadow.

Whioski

Ze wzgledu na swoje polozenie, Obwod Kaliningradzki umozliwia Rosji
kontrolowanie procesow zachodzacych nie tylko w basenie Morza Baltyckiego, ale
1 w catej Europie pdtnocno — wschodniej. Obecnie znaczenie Obwodu dla Rosji jest
daleko wieksze niz wskazywalby na to jego potencjat terytorialny, demograficzny
czy militarny. Dzieki temu niespetna 1% skrawkowi swojego terytorium, Federacja
Rosyjska ma mozliwos¢ czynnie uczestniczy¢ w kreowaniu procesow polityczno —
gospodarczych na znacznym obszarze, w wymiarze duzo wiekszym niz wskazuje
na to jej potozenie. A wraz ze wzrostem mozliwosci Rosji jako gracza na

15'p. Skwiecinski, Iskandery blizej Polski?, ,Rzeczpospolita” nr 273, 24.11.2011.

" A. Wilk, Iskandery w Obwodzie Kaliningradzkim niezaleznie od , tarczy antyrakietowej,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2012-02-01/iskandery-w-obwodzie-
kaliningradzkim-niezaleznie-od-tarcz, 09.01.2013.
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geopolitycznej szachownicy, rosnie tez znaczenie Obwodu jako jednej z ,.figur”,
ktora to panstwo moze si¢ postuzy¢.

Z kolei prébujac oceni¢ pozycje Polski w regionie 1 $wiecie, powinni$my
zdawa¢ sobie sprawe iz obiektywnie patrzac, jesteSmy tylko sredniej wielkosci
graczem o stosunkowo ograniczonych mozliwosciach. Nie moze by¢ inaczej, jesli
porowna si¢ potencjal, czy to militarny czy ekonomiczno — gospodarczy naszego
panstwa z mozliwosciami poteg regionalnych. Juz choéby rozgrywajacy sie w
poblizu naszych granic kryzys ukrainski, pokazuje nam jak niewielki mamy wplyw
na wydarzenia dookola nas. Czy tego chcemy czy nie, nie jesteSmy dla Rosji
adwersarzem, z ktérego zdaniem musiataby ona za bardzo si¢ liczy¢. Jedyng realng
alternatywa dla  Polski jest wuzyskanie jak najwiekszego znaczenia
w Sojuszu Poétocnoatlantyckim oraz w Unii Europejskiej, i w ramach tych
gremiow wplywanie na stanowisko i polityke Rosji. Wiekszo$¢ posunige¢ Rosji w
regionie jest bowiem motywowana wzgledem tych wlasnie podmiotéw stosunkdw
migdzynarodowych, za$ skutki tych dzialan z reguly dotykaja Polske jedynie
wtornie.
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SUMMARY
Russian Military Potential in Kaliningrad Oblast. A possibility of Russian
Influence on the Geopolitical Situation in the Region

The Russian military potency in the Kaliningrad Oblast and it's
possibilities of influence on the geopolitical situation in the region. The actual role
of the Kaliningrad District in the regional security system has been presented in the
article. On the background of the Russian Federation Military Forces strength the
author analyses the military potency located in the Kaliningrad District.
Considering the newest history the author presents the determinants which
influence on the actual state of the Russian Armed Forces and tries to characterize
the activities of this state undertaken to shape the geopolitical situation in the
region.

Key words: Russia, Kaliningrad region, geopolitics, Central Europe, military
potential.
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