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Bezpieczenstwo wewnetrzne — rézne perspektywy analityczne
i doktrynalne

Pojecie bezpieczenstwa wewnetrznego

Bezpieczenstwo wewngtrzne nie jest tradycyjng ani wyraznie wyodrgbniong dzie-
dzing badawcza. Mozna je uzna¢ za najblizsze naukom politycznym lub prawu konsty-
tucyjnemu. Analizy w tym zakresie maja nie tylko znaczenie scjentyczne, lecz takze
praktyczne. Precyzyjna kategoryzacja bowiem, eksplikacja oraz predykcja w dziedzinie
bezpieczenstwa wewngtrznego moga i powinny wptywaé na dobor instrumentéw i ob-
szarow dziatania panstwa.

Stanistaw Sulowski w artykule zatytutowanym W poszukiwaniu definicji bezpie-
czenstwa wewnetrznego' zwraca uwage, Ze pojecie bezpieczenstwo wewnetrzne
nalezy poddaé regule pesymizmu definicyjnego, zakres jego desygnatéw bowiem nie
ma charakteru stalego i ulega ciagglym zmianom. Bezpieczenstwo jest pojmowane su-
biektywnie, relatywnie i emocjonalnie. Kazda wypowiedz na temat bezpieczenstwa ma
swoj kontekst kulturowy i polityczny. Definicja w tej sytuacji jest labilna. Autor definiuje
bezpieczenstwo jako pewno$¢ istnienia i przetrwania, ale tez rozwoju danego podmiotu.

W niektdrych ujgciach bezpieczenstwo wewngtrzne jest traktowane nieja-
ko epizodycznie, w odniesieniu do zdolnosci reagowania w sytuacjach ujawnienia skraj-
nych zagrozen. Zwraca na to uwage m.in. Piotr Majer?. Jako przyktad podaje ujecie tego
typu bezpieczenstwa w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
72007 r., gdzie istota bezpieczenstwa wewnetrznego jest utrzymanie zdolno$ci do reago-
wania w przypadku wystapienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczen-
stwa powszechnego, zwiazanych z ochrona porzadku prawnego, zycia i zdrowia oby-
wateli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi dzialaniami oraz skutkami klgsk
zywiolowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych.

Jednoczesnie autor zwraca uwage na psychospoteczne aspekty bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Nie sposob zredukowaé tego pojecia do obiektywnych zdolnosci panstwa,
czyli do skutecznego reagowania na skrajne zagrozenia, i zapewniania w tych okolicz-
nosciach spoteczenstwu ochrony przed destrukcja. Piotr Majer podkresla, ze czynnikiem
zagrozenia moze by¢ sytuacja zwiazana z protestami ludzi zdesperowanych brakiem per-
spektyw rozwoju i z powodu nierownosci spotecznych. Z pewnoscig dobrym przyktadem
jest tak zwany ,,ruch oburzonych”, ujawniony w Europie i Ameryce Pdtnocnej u progu
drugiej dekady XXI w. Protest przeciwko bezrobociu, brakowi perspektyw dobrobytu
i poczucia bezpieczenstwa u mtodych ludzi moze ,rozsadzié” bezpieczenstwo we-
wngetrzne i pozbawié panstwo legitymizacji.

Biorac pod uwage czysto semantyczna analiz¢ pojgcia bezpieczenstwo we-
wnetrzne oraz juz zgromadzony dorobek definicyjny, nalezy podkreslié, ze w istocie
chodzi o zagwarantowanie ,,pieczy” panstwa nad trwaniem i rozwojem spoleczenstwa

''S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczenstwa We-
wnetrznego” 2009, nr 1, s. 10-13.

2 P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewngetrznego” 2012, nr 7, s. 11.
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jako catosci. Bezpieczenstwo wewngtrzne nie jest zwigzane z przetrwaniem i rozwojem
parcjalnych komponentow, tylko catosci spoteczenstwa. Dlatego wszelkie analizy w tym
zakresie powinny eksplorowac czynniki istotne dla calosci panstwa oraz dla wspolnych
intereso6w ogoélu obywateli.

W szczegdlnosci trzeba unikaé mieszania poje¢ bezpieczenstwo i porzadek pu-
bliczny. To drugie (cho¢ ekstremalne przejawy i $wiadectwa jego naruszenia moga
godzi¢ takze w bezpieczenstwo panstwa) ma z reguly charakter ograniczony w czasie
i przestrzeni. Elementy bezpieczenstwa wewnetrznego maja natomiast status pozwalajg-
cy na trwalszy wplyw na bieg spraw odnoszacych si¢ do trwania i rozwoju spoleczenstwa.

W konkluzji tego fragmentu artykutu nalezy podkresli¢, ze bezpieczenstwo we-
wnetrzne powinno mie¢ dwa komplementarne profile:

* po pierwsze bezpieczenstwo oznacza warunki trwania i rozwoju spoteczen-
stwa jako catosci, ktoérych pewnos$¢ powinna by¢ w centrum zainteresowania insty-
tucji panstwowych,

* po drugie, gdyby bezpieczenstwo wewnetrzne rozumie¢ wasko, to trzeba
by bylo skoncentrowaé si¢ na samej instytucji panstwa i przyjac, ze dziatania
ochronne w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego polegaja na ostonie tadu kon-
stytucyjnego i przeciwdziataniu jego zagrozeniom ze strony sit, ktére go podwa-
zaja 1 zamierzaja zmieni¢ metodami pozbawionymi prawnej legitymizacji.

Kazda z tych dwodch perspektyw daje podstawg do odmiennego, cho¢ w zasadzie
komplementarnego, ujgcia zadan dla instytucji ochrony panstwa. Instytucje te powinny
przeciwdziata¢ antykonstytucyjnym ekstremizmom politycznym. Jednoczesnie trzeba
nalezycie analizowac podstawowe zagrozenia podstaw ekonomicznych wlasnego kraju.
W drugim aspekcie organa ochrony panstwa powinny takze rozpoznawac te zagrozenia i
dawac podstawe do $cigania przestgpstw niosacych negatywne skutki dla podstawowych
interes6w ekonomicznych panstwa.

Wydaje si¢, ze wspomniana powyzej rola analityczna w dziataniach stuzb nie
powinna ograniczac si¢ do poznawczego, operacyjno-rozpoznawczego, zaplecza wykry-
wania przestgpstw. Funkcja analityczna o tym profilu, a w konsekwencji takze funkcja
informacyjna, powinny mie¢ takze status samodzielny. Lini¢ rozwoju stuzb specjalnych
autor artykutu dostrzega w realizowaniu lub inspirowaniu zadan analitycznych i pro-
gnostycznych, w zakresach strategicznie istotnych dla stabilnosci i rozwoju panstwa.

Mig¢kka dezintegracja panstwa jako pole analityczne — istota i przyklady

Jesli przyjac¢ zwiazek definicyjny panstwa z bezpieczenstwem wewngtrznym,
to za naturalne pola analiz trzeba uznaé procesy ostabiania wptywu oraz dezinte-
growania panstwa, a w konsekwencji ograniczania lub utraty jego zdolnosci do
zapewnienia trwania i rozwoju spoteczenstwa. Zjawisko to moze przybieraé rézne
postaci. Warto przyktadowo wskaza¢ na rézne rodzaje ryzyka w odniesieniu do bez-
pieczenstwa wewngtrznego, ktore wynikaja z ,,mi¢kkiej dezintegracji” przez daleko
idace ostabienie istotnych komponentdow tego systemu, takich jak system partyjny,
dotychczas stabilizujacy panstwo. Swiadectwem sa choéby Wiochy. W pierwszej
fazie delegitymizacji panstwa nastapil tu upadek partii chadeckiej — dominujace;j
na scenie politycznej Wiloch od II wojny $§wiatowej do lat 90. XX w. Chadecja
przestala istnie¢ w zwiazku z aferami korupcyjnymi i ujawnieniem jej powiazan
ze strukturami mafijnymi. Druga faza delegitymizacji systemu partyjnego ujawnita
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si¢ w 2013 r. w postaci efektownego wyniku partii powstatej na kanwie nastrojow
antypartyjnych we Wtoszech w wyborach powszechnych. Beppe Grillo, byty aktor ko-
miczny, zyskat w wyniku propagandy antysystemowej poparcie okoto 1/4 elektoratu.
Jego partia — Ruch Pigciu Gwiazd — powstala po fali demonstracji w 2008 r. De-
monstracje odbywaty si¢ pod hastem V-Day?, gdzie V nawiazywato do vafa, ktory
jako skrot nawiazywat z kolei do hasta — wypier.... politycy. Ruch Pigciu Gwiazd
proponuje budowe alternatywnego systemu spoteczenstwa obywatelskiego poza
obecnym systemem. Dyskutanci powinni organizowac si¢ w cyberprzestrzeni w for-
mie spotkan MEET UP w celu realizacji konkretnych zamierzen. Ruch osadza swdj
program na pigciu hastach programowych:

1. Woda,

2. Srodowisko,

3. Laczno$¢ teleinformatyczna,
4. Transport,

5. Rozwd;j.

Nalezy doda¢, ze na fali delegitymizacji Ruch Pigciu Gwiazd proponuje postula-
ty niemozliwe do zrealizowania: 1000 euro przez trzy lata dla kazdej osoby niepracu-
jacej, znacznie tansza niz obecnie stuzbg zdrowia oraz obnizenie wieku emerytalnego
i podatkéw. Oblicza si¢, ze hasta Grillo kosztowalyby budzet okoto 380 mld euro
rocznie, co musiatoby zakonczy¢ si¢ bankructwem panstwa. W tym kontekscie rosna-
ce poparcie dla Ruchu to realne zagrozenie bezpieczenstwa wewnetrznego.

Wyniki wyborcze Ruchu Pigciu Gwiazd w elekcjach samorzadowych w 2013 r.
Swiadcza wprawdzie o tendencji spadkowej, ale ogolnie jego dziatalnos$¢ pozostaje
przyktadem ostabiania bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa przez glgboka dele-
gitymizacj¢ systemu partyjnego, ktory przez wiele poprzednich dekad byt konstruk-
cja nos$na dla minimum skutecznego panstwa.

Podobne rodzaje ryzyka moga wystapi¢ w kazdym demokratycznym systemie
politycznym. Legitymizacja panstwa i jego skutecznos¢ w zwiazku z identyfikowa-
niem si¢ obywateli z partiami politycznymi nie sa bowiem nigdzie zagwarantowane
raz na zawsze. Kryzys legitymizacji, a w §lad za tym ostabienie bezpieczenstwa
wewnetrznego, moga skutkowaé bierno$cia grup spotecznych, ktére nie uczest-
nicza w projektach publicznych, lub tez proba przetransformowania demokracji
w autorytaryzm, ktory zdaniem pewnej czg¢sci spoteczenstwa lepiej gwarantuje
bezpieczenstwo.

Pi¢¢ dziedzin i perspektyw dekompozycji bezpieczenstwa wewnetrznego

We wspdtczesnym $wiecie zarysowuje si¢ pig¢ ,,mozliwosci” ostabiania panstwa
jako instytucji gwarantujacej bezpieczenstwo wewngtrzne:

* panstwa, ktore utracity sterownos¢ i sa panstwami upadtymi, niezdolnymi do za-
rzadzania trwaniem i rozwojem spoteczenstw (Mali, Somalia, byta Jugostawia,
Afganistan itp.),

* organizacje migdzynarodowe, ktore przejmuja czg$¢ suwerennosci — albo dlate-
g0, ze musza zapewni¢ egzystencje spoleczenstw w panstwach niesterownych

3 V-Day to globalny ruch przeciwko przemocy wobec kobiet: fizycznej i psychicznej. Narodzit si¢ w 1998 r.
w USA — przyp. red.
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(np. NATO — w Kosowie), albo z uwagi na samodzielne, §wiadome wyrzeczenie
si¢ czgsci suwerennosci (Unia Europejska). Oczywiscie mimo formalnej porow-
nywalnosci ta druga perspektywa polega na poszukiwaniu bardziej efektywnych
1 pewniejszych gwarancji trwania i rozwoju swoim spoteczenstwom niz ma to
miejsce w tradycyjnej formie panstwa. Jest to jedna z najciekawszych dziedzin
badawczych w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego, niezamknigta historycznie
i stale dostarczajaca nowych bodzcoéw empirycznych,

* panstwa o statusie mocarstwa, ktére w praktyce ograniczaja suwerennos¢ innych
panstw (np. FATCA — amerykanska ustawa narzucajaca innym panstwom i instytu-
cjom finansowym obowiazek sktadania raportéw o stanie rachunkow rezydentow
podatkowych USA z pogwalceniem zasad ochrony danych osobowych oraz zacho-
wania tajemnicy bankowej),

* dziatalnos¢ korporacji ponadnarodowych, ktére na rozne sposoby, wykorzystujac
swoja sit¢ ekonomiczna, uzalezniaja inwestycje w poszczegdlnych panstwach od
spelnienia warunkéw ograniczajacych samodzielnos$¢ struktur panstwowych,

* ostabianie panstwa przez niemoc struktur panstwowych lub brak woli w ogra-
niczaniu wplywoéw struktur wewngtrznych, w szczegdlnosci mafijnych, ktore
w istocie przejmuja czg¢$¢ roli tradycyjnego panstwa.

Dobrym przyktadem wspotwystepowania czynnikéw rozktadu bezpieczen-
stwa wewngtrznego jest powigzanie niesterownosci panstwa z ingerencja organizacji
migdzynarodowych oraz probami czesciowej dominacji nad panstwem organizacji
rebelianckich. W 2013 r. i wezesniej $wiadectwem tego stala si¢ Demokratyczna Republika
Konga. W kraju tym od 1999 r. stacjonujq sity ONZ —MONUSCO. W 2013 r. w ich skta-
dzie byto 20 000 Zolierzy z 30 panstw. Sily ONZ wspieraja armi¢ rzadowa, ktora
samodzielnie nie jest w stanie opanowac sytuacji i zagwarantowac krajowi bezpie-
czenstwa wewngetrznego. Pigé miliondw mieszkancow kraju wymaga pomocy zyw-
nosciowej, a 2,6 miliona zostato zmuszonych do ucieczki zdoméw. W lipcu 2013 . sity
ONZ wystosowaty do ugrupowania partyzanckiego M23 ultimatum: ZlozZycie bron, albo
przystapimy do operacji wojskowej przeciwko wam na podstawie rezolucji 2098 Rady
Bezpieczenstwa ONZ. Z kolei ta rezolucja jest bezprecedensowym w dziejach ONZ
skorzystaniem z mozliwosci, jakie daje rozdziat 7 Karty Narodow Zjednoczonych,
przewidujacy Akcje w razie zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju i aktow agresji w sto-
sunkach miedzynarodowych.

Szczegdlny zbieg okolicznosci dotyczacy utraty zdolnosci do zarzadzania bezpie-
czenstwem wewngtrznym wystapit w Mali w drugiej dekadzie XXI w. Dezintegracja
wladzy panstwowej poszia woéwczas w parze z walka z globalnym terroryzmem oraz ze
szczeg6lnymi interesami ekonomicznymi i politycznymi Francji w tym regionie Afryki.
Wiladze panstwowe Mali utracity w istocie zdolnos¢ zarzadcza nad poinocng czescia
kraju z centrum w Timbuktu. Ta cz¢$¢ byta kontrolowana przez Al-Kaide w Afryce Pol-
nocnej. Doprowadzito to do interwencji wojsk francuskich, zainteresowanych ochrona
korporacji wydobywajacych rude uranu dla francuskich sitowni usytuowanych w Mali
i Nigrze.

Wyjatkowym przypadkiem ,,niezupelnego” panstwa sa Wilochy, w ktorych od
wielu dekad dziataja mafie: sycylijska Cosa Nostra, kalabryjska Ndranghetta i neapoli-
tanska Camorra. Mafie wloskie sa strukturami, ktére przeniknely do instytucji panstwo-
wych i samorzadu, ale dziataja takze rownolegle, poza tymi strukturami, ograniczajac
zarzadczg sile panstwa przez uzaleznianie i korumpowanie czgsci klasy polityczne;.
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Mafia praktycznie przejeta niektore role panstwa — na przyklad wywozenie $mieci z Ne-
apolu czy arbitraz pomig¢dzy najemcami a wielkimi wtascicielami ziemskimi na Sycylii.

Dziedziny bezpieczenstwa wewnetrznego

Przez dziedziny bezpieczenstwa wewnetrznego nalezy rozumied te sfery, w ktérych
naruszenie réwnowagi i istotne ostabianie skutecznosci panstwa rzutuje destabilizujaco na
calos¢ zycia spolecznego, panstwowego i ekonomicznego. Z tego punktu widzenia z bez-
pieczenstwem wewnetrznym wigze si¢ m.in. gwarancja dostaw surowcow energetycz-
nych dla gospodarki. Naduzyciem natomiast jest wigzanie bezpieczenstwa ze stabilnoscia
kilku zaktadoéw stoczniowych czy motoryzacyjnych.

Kwestig otwartg jest, ktore sposrdd dziedzin, sfer zycia publicznego czy gospo-
darki mozna zaliczy¢ do atrybutywnych dla zachowania bezpieczenstwa wewngtrznego.
Nie sposdb uczyni¢ tego enumeratywnie, w réznych okresach bowiem, wobec réznych
wyzwan i okolicznosci, w réznych regionach geograficznych, rozstrzygajace dla trwania
i rozwoju spoteczenstwa beda rézne dziedziny. Nie ulega jednak watpliwosci, ze o bezpie-
czenstwie decyduje to, co wplywa na calos¢ zycia spolecznego, tzn. to, czego zachwianie
ostabia zdolnos¢ do trwania i rozwoju. Chodzi tu o dostawy surowcdw energetycznych,
zagwarantowanie dostepu do stodkiej wody, zdolnos$¢ do utrzymania funkcjonalnosci sys-
temu podstawowych $wiadczen socjalnych, opieki zdrowotnej i o$wiaty, a takze do utrzy-
mania shuzb gwarantujacych minimum obronnosci i porzadku publicznego.

Konstytucyjne i ustawowe ujecie bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce

W jaki sposob o bezpieczenstwie wewngtrznym stanowi polska Konstytucja? Otdz
Konstytucja nie definiuje bezpieczenstwa wewngtrznego. W tej ustawie zasadniczej z regu-
ly uzywa si¢ terminu bezpieczenstwo panstwa lub bezpieczenstwo.
W artykule 126 Konstytucji czytamy, ze Prezydent Rzeczypospolitej stoi na strazy bezpieczen-
stwa panstwa. Artykul 146 stanowi natomiast, ze Rada Ministrow w szczegolnosci zapewnia
bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. W artykule 31 sa zapisane mozliwe ograniczenia
wolnosci i praw obywatelskich. Podkresla sig, ze ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko wte-
dy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzad-
ku publicznego, albo dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, a takze
dla wolnos$ci i1 praw innych oséb. W artykule 230 Konstytucja niejako materializuje
mozliwe ograniczenia praw i swobod z uwagi na wzgledy bezpieczenstwa wewngtrz-
nego, gdy stanowi, ze W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpie-
czenstwa obywateli lub porzadku publicznego Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek
Rady Ministrow moze wprowadzi¢ na czas okreslony (nie dtuzszy niz 90 dni) stan
wyjatkowy na czgsci lub na catym terytorium panstwa. Mozna zatem przyjaé, ze polska
Konstytucja akcentuje zwigzek bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa z zagrozenia-
mi demokratycznego, konstytucyjnego ustroju politycznego. W tym kontekscie nalezy
przytoczy¢ dwa kolejne artykuly ustawy zasadniczej majace zwigzek z ochrong tego
typu bezpieczenstwa. Artykut 13 stanowi, ze:

(...) zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujacych sig¢
w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu
i komunizmu, a takze tych, ktorych program lub dziatalnos¢ zaktada lub dopuszcza
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nienawi$¢ rasowa i narodowosciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wladzy
lub wplywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa.

Artykut 13 nalezy odczytywac w powigzaniu z artykutem 188, ktory mowi, ze wsrod
uprawnien Trybunatu Konstytucyjnego jest orzekanie w sprawach zgodnos$ci z Konstytu-
cja celéw lub dziatalnosci partii politycznych. W jednym aspekcie Konstytucja odnosi si¢
takze do bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, a mianowicie: w artykule 216 stanowi,
ze nie wolno zaciagac pozyczek lub udziela¢ gwarancji i porgczen finansowych, w ktorych
nastepstwie diug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto.

Warto odnotowac, ze polska ustawa zasadnicza postuguje si¢ rozumieniem bezpie-
czenstwa wewnetrznego w sposob szczegdlny, ale, niestety, niespojny z innymi rozwiaza-
niami ustrojowymi. Akcentuje role rzadu i prezydenta w ochronie tadu konstytucyjnego,
podczas gdy w polskiej praktyce ustawowej dotychczas to premier, a nie prezydent lub
Rada Ministréw, mial instrumenty nadzoru nad Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
zajmujacy si¢ przeciwdziataniem dziatalnosci antykonstytucyjnych ekstremizméw w po-
staci organizacji terrorystycznych lub politycznie ekstremalnych o profilu antykonstytucyj-
nym. Taka nickonsekwencja w ustawie zasadniczej $wiadczy o braku dostatecznego zaak-
centowania w doktrynie panstwa zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego.
W zakresie ustawowym najpehniejsza wyktadni¢ odnoszaca si¢ do bezpieczenstwa wewngtrz-
nego zawierajq regulacje dotyczace dzialania Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

W 2014 r. jest kontynuowany proces zmiany przepisow ustawowych w zakresie dziatania
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ale z informacji medialnych
wynika, ze nie przewiduje si¢ radykalnych zmian ujec ustawowych pozwalajacych da¢ podstawy
do zrozumienia i nalezytej eksplikacji pojecia be zpieczenstwo wewngtrzne.

W obowiazujacych do 2014 r. przepisach ustawowych w postaci ustawy z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu,
w artykule 5, bezpieczenstwa wewngtrznego nie definiuje si¢ wprawdzie wprost, ale t¢
definicj¢ mozna posrednio odtworzy¢ na podstawie tresci ustawy, biorac pod uwage dzie-
dziny, ktérymi ABW si¢ zajmuje, tj.

» ochrong porzadku konstytucyjnego panstwa,

* przeciwdzialanie zagrozeniom suwerennosci i mi¢dzynarodowej pozycji kra-
ju, niepodleglosci i nienaruszalnos$ci terytorium oraz obronnosci panstwa,

* przeciwdzialanie przestgpstwom szpiegostwa, terroryzmu i naruszania tajem-
nicy panstwowej,

* przeciwdzialanie przestgpstwom godzacym w podstawy ekonomiczne panstwa,

» zwalczanie korupcji 0séb petnigcych funkcje publiczne, wskazanych w artyku-
le 1 oraz 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o ograniczeniu prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne — jesli moze to godzi¢
w bezpieczenstwo panstwa,

 przeciwdziatanie przestgpstwom w zakresie produkcji i obrotu towarami, tech-
nologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,

 przeciwdziatanie przestgpstwom zwiazanym z produkcja broni, amunicji i ma-
terialow wybuchowych, broni masowej zagtady, srodkdw odurzajacych i psycho-
tropowych, posiadaniem ich i obrotem nimi — w obrocie mi¢gdzynarodowym,

» ochrong informacji stanowiacych tajemnicg¢ panstwowa, w ramach zadan stuz-
by ochrony panstwa wewnatrz panstwa oraz jako krajowa wtadza bezpieczen-
stwa w stosunkach migdzynarodowych.
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Warto odnotowaé, ze wyzej wymieniona ustawa ujmuje bezpieczenstwo we-
wnetrzne szerzej niz ustawa zasadnicza, zawiera bowiem odniesienia do zagadnien eko-
nomicznych, takich jak podstawy ekonomiczne panstwa. Nie definiuje ich wprawdzie,
ale tworzy perspektywe do dalszych analiz.

Podobne znaczenie doktrynalne ma ujecie w ustawie problemu korupcji. Skoro
ustawodawca uznaje korupcj¢ pewnej kategorii funkcjonariuszy panstwowych za zagro-
zenie bezpieczenstwa wewnetrznego, to w konsekwencji nalezy uzna¢ powiazany z nia
patologiczny lobbing za dziatalno$¢ nieoboj¢tng dla bezpieczenstwa wewngtrznego
panstwa i pole zainteresowania shuzb ochrony panstwa.

Lobbowanie i korupcja — przykladowe dziedziny analityczne w polu bezpieczen-
stwa wewnetrznego

Pojecie lobbing pochodzi od lobby z hotelu Willard w Waszyngtonie, usytu-
owanego obok Bialego Domu, w ktérym w XIX w. bywal wieczorami prezydent Ulysses
Simpson Grant (na szklaneczke¢ wina i cygaro). Korzystajac z tego, ludzie biznesu pro-
bowali nawigza¢ z nim kontakty. Podczas rozmoéw z prezydentem zabiegali o korzystne
warunki dla swojej dziatalno$ci biznesowe;j.

Lobbowanie w uje¢ciu klasycznym to wywieranie wptywu na uchwalanie prawa,
W szerszym natomiast — wplywanie na podejmowanie decyzji normatywnych oraz ad-
ministracyjnych w strukturach panstwowych i samorzadowych.

Lobbing jest typowy dla kultury politycznej w USA. Tam jednak jest ujety trady-
cyjnie w ograniczenia ustawowe. Lobbysci muszg si¢ rejestrowad. Sytuacja jest zatem
w miar¢ przejrzysta. W Polsce natomiast obowiazuje ustawa regulujaca lobbing, ale jej
oddziatywanie jest ograniczone cho¢by z uwagi na to, ze za organizacje lobbingowe nie
uznaje si¢ izb gospodarczych, stowarzyszen branzowych itp. Nie udato si¢ réwniez ogra-
niczy¢ nieformalnego i nierejestrowanego wptywu lobby na proces ustawodawczy.

Lobbing moze wptywac na bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa, jego istota polega
bowiem na zabieganiu o podejmowanie decyzji na podstawie racji grup interesu, a nie na
podstawie tresci interesu publicznego.

Ponizej wymieniono przyktady lobbowania oraz jego kontekstow i form, ktére moga
negatywnie wptywad, ograniczajac gwarancje bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa:

» sktadanie obietnic dobrze ptatnej pracy dla politykdw na ostatnim etapie ich kariery.
Przyktad — byli szefowie rzadow Finlandii i Niemiec w organach spétki Nordstream
budujacej Gazociag Poinocny,

» wplywanie na proces ustawodawczy przez lokowanie pozornie neutralnych eksper-
tow w strukturach parlamentu,

+ formalne lub nieformalne finansowanie kampanii wyborczych w oczekiwaniu na przy-
chylno$¢ w podejmowaniu decyzji w przysztosci. W USA zasadnicze w tym zakresie
bylo rozstrzygnigcie Sadu Najwyzszego z 2009 r. (wigkszoscia pi¢é do czterech), ze nie
powinno by¢ ograniczen w finansowaniu kampanii wyborczych przez firmy. Powota-
no si¢ na konstytucyjng warto$¢ wolnosci wyrazania pogladéw politycznych. Dobrym
przyktadem konsekwencji tej decyzji jest kampania Mitta Romneya, ubiegajacego
si¢ w latach 2011-2012 o republikanskg nominacj¢ prezydencka. Kontrkandydatow
Romneya bezpardonowo atakowaly tak zwane ,,niezalezne komitety wyborcze”. Ich
powstanie umozliwito przywotane rozstrzygnigcie Sadu Najwyzszego, ktory orzekt, ze
prywatne firmy moga bez ograniczen finansowac¢ niezalezne komitety wyborcze, ale
takie komitety nie moga si¢ kontaktowac¢ z kandydatem, ktorego faktycznie popieraja,
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* sklonnos¢ politykéw zwiazanych w przesztosci zawodowo z danymi firmami do
podejmowania decyzji sprzyjajacych tym firmom,

* wywieranie wptywu na media przez ,.kupowanie” dziennikarzy i wplywanie w ten
sposdb na politykow szczegdlnie czutych na opinie na ich temat w mediach,

» zamawianie ,,czarnego PR-u” w wyspecjalizowanych agencjach — ,,zamdéwienie”
dotyczace polityka podejmujacego niewygodne decyzje powoduje probe zniszcze-
nia jego kariery i zniechgcenia go do walki z wptywami, jaka prowadzit,

 tworzenie lub opanowanie partii politycznej, aby w konsekwencji zdoby¢ wpltyw
na decyzje panstwa lub samorzadu. Pod tym wzgledem jest ciekawy przyklad zna-
nego lobbysty z Czech — Stowaka Andreja Babisza, ktory inwestuje w tytuly prasowe
w Czechach (,,Dnes”, ,,Lidove Noviny”). Babisz jest liderem partii politycznej ANO,
ktora w 2014 r. jest druga sifa na czeskiej scenie politycznej 1 wspotrzadzi krajem,

« zakladanie przez lobbystéw srodkéw masowego przekazu w celu lobbowania,

* tworzenie i upowszechnianie przez lobbystow teorii spolecznej, ktdrej popularnosé
jest kanwa do uzyskiwania pozytkéw ekonomicznych.

Dobrym przyktadem lobbowania przeciwko pewnemu procesowi pod przykryciem
szlachetnych intencji ekologicznych sa dziatania podejmowane w Europie przeciwko
planom wydobycia gazu ziemnego z tupkéw. Gaz z tupkow jest swobodnie wydobywa-
ny metoda szczelinowa w USA i w Kanadzie. Przy stosowaniu tej metody nie stwier-
dzono szczegdlnie negatywnego wplywu na srodowisko. Ale pojawity si¢ dziatania
skierowane przeciwko eksploatacji tego typu gazu. Przyktadowo, za takimi dziataniami
organizacji proekologicznych stoi w Bulgarii wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa
Gazprom — dominujacy dostawca gazu dla tego kraju. W Bulgarii organizowano de-
monstracje uliczne przeciwko wydobyciu gazu tupkowego, inspirowano powstawanie
artykutéw prasowych negatywnie ustosunkowujacych opini¢ publiczng do tego tematu,
a nawet doprowadzono do dymisji ministra energetyki — zwolennika eksploatacji gazu
hipkowego. Zakazano tam takze prowadzenia poszukiwan tego gazu.

Gdy analizuje si¢ lobbing z pozycji bezpieczenstwa wewngtrznego, to warto odno-
towac problem finansowania partii politycznych z budzetu. Istnieje uzasadnione przeko-
nanie, ze jesli partie polityczne nie uzyskujq systemowego wsparcia z budzetu panstwa
w postaci zwrotu wydatkéw na kampanie wyborcze oraz subwencji na dziatalnos$¢ statu-
towa, to wzrasta ryzyko ich podatno$ci na miazmaty lobbingowe, a takze na zagrozenia
korupcyjne. Moze to mie¢ wpltyw na stan bezpieczenstwa wewngtrznego, motywacja
partii bowiem staje si¢ w niektorych okolicznosciach wyjscie naprzeciw oczekiwaniom
sponsoréw kosztem nawet najistotniejszych racji publicznych.

Dlatego w Unii Europejskiej finansowanie partii z budzetu jest norma. Udo-
kumentowala to obszernie Dominika Wielowieyska w artykule Utrzymywanie partii
politycznych przez panstwo to norma w Europie (,,Gazeta Wyborcza” z 26 czerwca
2013 r.). Jedynie Malta nie finansuje partii z budzetu. Najwyzszy poziom finansowania
partii z budzetu panstwa odnotowuje si¢ w Austrii — 19 euro rocznie na mieszkanca,
w Niemczech — 5 euro, we Wloszech — 1,2 euro, a w Polsce — 0,75 euro na mieszkan-
ca. Sg tez posrednie formy finansowania partii, na przyktad udostgpnianie bezptatnego
czasu antenowego.

Zwiazek z zagrozeniem bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa ma takze zjawisko
korupcji, w szczegdlnosci z przytoczonych ponizej powodow:

* korupcja generuje koszty dla obywateli, ktorzy nie biora w niej udziatu, obciaza
efektywnos¢ gospodarki i ogranicza jej rozwdj,
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* obraz na przyktad Polski jako kraju skorumpowanego rzutuje na rozwoj gospodarki
— chocby przez ograniczenia naktadane na podmioty gospodarcze z panstw uzna-
nych za skorumpowane. Przyktadowo, polskie przedsigbiorstwa z powodu korupcji
w naszym kraju sg uznawane w niemieckich bankach za podmioty podwyzszonego
ryzyka, co utrudnia im dostgp do zatozenia rachunku, otrzymania kredytu itp.,

* skorumpowanie wysokich urzednikow panstwowych, postow itd. moze doprowa-
dzi¢ do tego, ze beda oni podejmowali pod wptywem czynnikéw korupcyjnych na-
wet kierunkowe decyzje na rzecz podmiotéw wreczajacych tapowki,

* inwestorzy zagraniczni z zagranicy, gdy podejmuja decyzje o ulokowaniu inwesty-
cji, biora pod uwagg takze czynnik skorumpowania,

* mozna uznac, ze urzednicy, ktérzy traktuja tapowki jak dodatkowe dochody, beda
uporczywie broni¢ przepisow hamujacych rozwoj gospodarczy, ale wprowadzaja-
-cych uznaniowo$¢ urze¢dnicza i dajacych tym samym pole do dziatania dla korupcji,

* korupcja ogranicza dochody budzetowe panstwa. Znane sa przypadki, gdy urzednicy
skarbowi otrzymywali stala, nieformalna pensj¢ od korumpujacych ich przedsigbiorcow,

* korupcja wptywa na obnizenie poziomu zaufania obywateli do gospodarki, co samo
w sobie jest hamulcem rozwoju,

* korupcja jest czynnikiem ograniczajacym prorozwojowa konkurencj¢ w gospo-
darce. Mozna zatem uzna¢, ze walka z tym zjawiskiem ma zasadnicze znaczenie
dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstw, gdyz wplywa na rozwdj calego systemu
spoteczno-gospodarczego i panstwowego.

Ochrona informacji a bezpieczenstwo wewnetrzne

Ochrong informacji majaca znaczenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa nale-
zy rozumie¢ szerzej niz tylko jako ochrong danych niejawnych. Obecnie niektore informacije
staja si¢ bowiem dobrem wymagajacym szczegdlnej ochrony z uwagi na korelacje dostgpu do
nich z warunkami rozwoju gospodarczego w skali panstwa. Wprawdzie szczegdlnie wrazliwe
informacje pozostaja czgsto w dyspozycji korporacji, w tym ponadnarodowych, ale nie ogra-
nicza to, ani tym bardziej nie eliminuje, roli instytucji panstwowych w tworzeniu warunkdéw
do zapewniania ochrony danych ekonomicznych. Rola panstwa w tym zakresie moze wygla-
da¢ roznie — od tworzenia ustawowych przestanek odnoszacych si¢ do ochrony danych wraz-
liwych po doradztwo dla korporacji, ktorych dziatalnos¢ ma wplyw na interesy gospodarcze
spoleczenstwa. Mozna uznag, ze jest to istotny aspekt ochrony infrastruktury krytyczne;j.

W pracy doktorskiej Jowity Sobczak* wskazano miedzy innymi na glebokie, historycz-
ne $wiadectwa znaczenia przypisywanego przez panstwa ochronie tajemnic militarnych i go-
spodarczych. W Chinach w V i VI wieku p.n.e. Konfucjusz i Sun Tsu uwazali zdobywanie
informacji za podstawowy orez w wojnie. Autorka dysertacji przypomina, ze w Chinach przez
dwa tysiaclecia chroniono tajemnicy dotyczacej wytwarzania jedwabiu, a za jej udostgpnienie
obcym grozita kara smierci.

Odwracalnos¢ osiggnigetego poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa jako
trwale ostrzezenie

Bodaj najgrozniejszym stereotypem odnoszacym si¢ do zarzadzania bezpieczen-
stwem wewngtrznym, podobnie jak zewngtrznym, panstwa jest ,,usypiajace” przekonanie,

4 J. Sobczak, Ekonomiczne skutki utraty informacji w przedsiebiorstwach przemystowych, Warszawa 2012.
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ze stan osiagnigty w zakresie bezpieczenstwa jest nieodwracalnie niezmienny. Tymczasem
doswiadczenia, cho¢by w historii Europy sprzed I czy Il wojny $wiatowej, dowodza, ze sta-
o$¢ stanu bezpieczenstwa i postgpu moze w krotkim czasie stac sig ,,banka mydlana”, ktora
dos¢ szybko moze pekna¢ pod naciskiem sit destrukcji i regresu. Dlatego bezpieczenstwo we-
wnetrzne zle znosi wszelkie dogmaty utrwalone w pewnej formie w aurze samozadowolenia
Z osiagnigtego stanu spraw.

Kartezjanska zasada poddawania w watpliwos$¢ jest nie tylko jednym z para-
dygmatow kultury intelektualnej Europy, lecz takze ma swoje zastosowanie jako
podstawa doktryny w zapewnianiu bezpieczenstwa wewnetrznego. W Polsce — kraju
silnie i traumatycznie dos§wiadczonym zmiennoscia wektorow historii — taka zasada
ma szczegdlne uzasadnienie i znaczenie.

Bezpieczenstwo wewnetrzne — wazne pole badawcze

Przytoczone powyzej uwagi i przyklady odnoszace si¢ do aspektéw pojecio-
wych oraz badawczych dotyczacych bezpieczenstwa wewnegtrznego niewatpliwie
$wiadcza o potrzebie dalszego penetrowania tego obszaru pod katem uporzadkowa-
nia jego definicji, wyjasnien, prognoz i doradztwa adresowanego do praktyki.

We wspodlczesnych stosunkach spolecznych bezpieczenstwo wewnetrzne ce-
chuje szczegdlna dynamika, ktora daje pole do stopniowego tworzenia dojrzalej teo-
rii 1 doktryny panstwa w tym zakresie.

Abstrakt

Przedmiotem artykulu jest szeroko i wasko rozumiane pojecie bezpieczenstwo
wewngtrzne oraz zarekomendowanie kierunkow dziatania instytucjom powolanym
do ochrony tego bezpieczenstwa. Autor wskazuje na typowe dla wspdtczesnosci ro-
dzaje migkkiej dezintegracji panstwa oraz na kierunki zagrozen odnoszacych si¢ do
zdolnos$ci panstw do skutecznej i samodzielnej dziatalnosci na rzecz zapewniania
bezpieczenstwa. Analizuje takze polskie regulacje konstytucyjne i ustawowe doty-
czace bezpieczenstwa wewnetrznego, wskazujac na brak ich precyzji. Ponadto jako
szczegolnie wazne pola analiz i zadan dla instytucji zajmujacych si¢ bezpieczen-
stwem wewngtrznym w Polsce wymienia lobbing, korupcj¢ oraz zagrozenie infor-
macji chronionych, w tym niejawnych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo wewngetrzne, bezpieczenstwo wewnetrzne w wa-
skim i szerokim rozumieniu, migkka dezintegracja panstwa, perspektywy dekom-
pozycji bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, konstytucyjne i ustawowe ujgcie
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Abstract

The subject of the article is both broad and narrow understanding of “homeland
security” and the recommendations of the guidelines for the institution established
for the protection of the security. The author points out the typical of contemporary
types of soft disintegration of the state and on the directions of the threats to a state’s
ability to carry out effective and independent activities guaranteeing security. The
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article also examines the constitutional laws and other legal regulations of internal
security, pointing to significant contradictions in this area. The author suggests that
lobbying, corruption and sensitive information protection are an important areas
affecting internal security.

Key words: internal security, narrow and broad meaning of internal security, soft
state disintegration, the decomposition of internal security, legal aspects of internal
security in Poland.



