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Budowanie pokoju na Balkanach
na przykladzie operacji zarzadzania kryzysowego
EUFOR Althea w Bos$ni i Hercegowinie

Unia Europejska a pokdj i bezpieczenstwo

Unia Europejska to jedna z wielu funkcjonujacych we wspdtczesnym srodowi-
sku migedzynarodowym organizacji zrzeszajacych podmioty panstwowe. Celem
poczatkowym UE bylo wzmocnienie oraz ulatwienie wspoélpracy gospodarczej
miedzy poszczegdlnymi europejskimi panstwami. Wraz z pojawieniem si¢ no-
wych zagrozen, z ktérymi inne podmioty nie potrafity sobie poradzi¢, zaistniata
potrzeba wyksztalcenia w istniejacych organizacjach komérek odpowiedzialnych
za sprawy zwigzane z zapewnieniem pokoju na $wiecie. Rol¢ organizacji miedzy-
narodowych w zapewnianiu i budowaniu pokoju dostrzegli teoretycy neolibera-
lizmu. Przytoczy¢ nalezy Jacka Czaputowicza, ktéry w swojej monografii ,,Bez-
pieczenstwo migdzynarodowe. Wspolczesne koncepcje”, wskazuje na zadania
organizacji miedzynarodowych, wérdéd ktorych wymienia rozstrzyganie sporéw,
prowadzenie mediacji, czy tez tworzenie zasad pokojowego wspotzycia w $rodo-
wisku miedzynarodowym'. Z kolei Teresa Los-Nowak zwraca uwage na glebokie
zalezno$ci migedzy suwerennymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych
a nie-terytorialnymi organizacjami’. Obok NATO i ONZ, podmiotem ktdry zajat
si¢ zagadnieniem bezpieczenstwa oraz budowaniem, utrzymaniem i wymusza-
niem pokoju, nie tylko na Balkanach, stala si¢ Unia Europejska. Swoje zadania
realizuje poprzez dwa instrumenty: wojskowe i cywilne misje zarzadzania kry-
zysowego funkcjonujgce w ramach Wspoélnej Polityki Bezpieczenstwa i Obro-
ny (WPBiO) oraz polityke rozszerzenia. W obu przypadkach Unia Europejska
w swej dziatalnosci skupia si¢ na budowaniu podstaw do zapewnienia trwalego
bezpieczenstwa, dodajac do tego réwniez zaspokajanie potrzeb ekonomicznych,

' J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspolczesne koncepcje, Warszawa 2012,

s. 133-137.
2 T. Lo$-Nowak, Wspélczesne stosunki migdzynarodowe, Wroctaw 2008, s. 44-45.
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budowanie demokracji i spoteczenistwa obywatelskiego, reformy systemu bezpie-
czenstwa i wspieranie zasad prawa.

W kontekscie misji zarzadzania kryzysowego wskaza¢ nalezy, ze polityka bez-
pieczenstwa UE rozwijala si¢ juz od lat 50. XX w. w formie Unii Zachodnioeuro-
pejskiej, ktorej nadrzednym celem byta obrona panstw zrzeszonych w przypadku
zagrozen oraz rozwijanie dobrych relacji politycznych, kulturalnych i ekono-
micznych w Europie Zachodniej. Po wygaszeniu jej dzialalnosci w 2010 r. UE
rozpoczeta budowe nowych struktur, na ktére wplyw miaty zmiany zachodzace
w latach 90. XX w, tj. rozpad Zwigzku Radzieckiego, koniec ,,zimnej wojny” i re-
definicja kwestii bezpieczenstwa oraz rozpad Jugostawii, ktéry byt wskazywany
jako szczegolne zagrozenie dla destabilizacji Europy. Konflikt w bylej Jugostawii
przyczynit si¢ do ewolucji relacji zewnetrznych UE. Tym samym od lat 90. XX w.
przygotowywano sie do utworzenia Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa, w ramach ktoérej funkcjonuje WPBiO.

Operacje wojskowe i misje cywilne Unia Europejska prowadzi od 2003 r. Mi-
sje tego typu obejmujg realizacje zadan zwigzanych z pojeciem peacebuilding (bu-
dowanie pokoju), ktore zdefiniowat w 1975 r. Johan Galtung jako likwidowanie
przyczyn konfliktéw i odbudowa struktur panstwowych zdolnych do reagowa-
nia w sposob pokojowy’. Pokojowe dzialania okreslone zostaly w dokumentach,
takich jak: Europejska Strategia Bezpieczenstwa (ESB) oraz Traktat z Lizbony
2 2009 r. W Traktacie art. 43 wspomina o katalogu cywilnych i militarnych misji
zarzadzania kryzysowego natomiast w dokumencie ,,A Secure Europe In a Better
World: European Security Strategy” jednym z celéw jest budowanie bezpieczen-
stwa w najblizszym otoczeniu UE oraz stabilizacja Batkanéw*. Na chwile obecna
warto podkresli¢ za Eli Stamnes, iz sama Unia Europejska nie wypracowala stra-
tegii budowania pokoju i raczej stanowi holistyczne ujecie, ktore przejawia sie
w krotko i dlugoterminowych dziataniach zapobiegania konfliktom?®, takich jak
misje/operacje pokojowe.

Warto wspomnie¢, ze w 1992 r. zgodnie z Deklaracja Petersberska okreslono
typy misji, takie jak: akcje humanitarne, akcje ratownicze, operacje utrzymania
pokoju, misje zarzgdzania/reagowania kryzysowego i operacje przywracania po-
koju. Zostaly one wspomniane przez Traktat Amsterdamski z 1999 r. Traktat Liz-

Peace Building Initiative. History, http://www.peacebuildinginitiative.org/index34ac.html?-
pageld=1764 (11 VII 2017).

* R. Zigba, Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa, Warszawa 2007, s. 90-91; Euro-
pean Security Strategy, 12 XII 2003, https://europa.eu/globalstrategy/en/european-security-
-strategy-secure-europe-better-world (20 X 2017); Traktat z Lizbony 2007/2009, ,,Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej”, 2008/C 115/01, https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/fxac-
08115plc_002.pdf (20 X 2017).

E. Stemnes, European Union and Peacebuilding, 3 111 2016, s. 3, https://brage.bibsys.no/xmlui/
bitstream/handle/11250/2382111/3/EUPB.pdf (20 VIII 2017).
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bonski poszerzyt ich katalog i zgodnie ze wspomnianym art. 43 obejmujg one:
wspolne dziatania rozbrojeniowe, misje humanitarne i ratunkowe, misje wojsko-
wego doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom i utrzymywania po-
koju, misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowemu, w tym misje przywracania
pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakonczeniu konfliktow®.

Jak wskazuje Sabrina Petra Ramet, rola wspolnoty miedzynarodowej w bu-
dowaniu pokoju na obszarze postjugostowianskim okazala sie istotna i gtéwnie
zorientowana byla na: zdefiniowanie granic narodowych/panstwowych, $ciganie
zbrodniarzy wojennych, powrét uchodzcéw do BiH i Kosowa oraz pomoc finan-
sowg dla obu wymienionych panstw’. Do katalogu nierozwigzanych spraw doda¢
nalezy takze: kwestie mniejszo$ci narodowych, ochrone diaspor, problemy gra-
niczne, proces pojednania, kwestie 0s6b zaginionych oraz spory o wlasnos¢ pry-
watna i dziedzictwo kulturowe. Dodatkowo nieuregulowane relacje bilateralne
budowane sg przy wsparciu instytucji unijnych. Bo$nia i Hercegowina jest okre-
$lana mianem semi-protektoratu i — co nalezy zauwazy¢ - na jej obszarze dzia-
lajg liczne instytucje unijne lub wspdtpracujace z UE, rozwigzujace wymienione
trudne kwestie, takie jak: Office of the High Representative (OHR), EU Special
Representative (EUSR), misje policyjna EUPM (the European Police Mission)®
i wojskowa EUFOR Althea (the European Union Force).

Problematyka niniejszego artykutu skupia si¢ wokot operacji Althea w Bosni
i Hercegowinie, ktéra niewatpliwie nalezy do katalogu peacebuilding. Autorki
przeanalizowaly uwarunkowania operacji, podstawy prawne, cele, zadania, fi-
nansowanie i sktad misji. Istotne bylo takze wskazanie sukceséw i porazek oraz
nakreslenie perspektywy rozwoju misji.

Uwarunkowania operacji Althea

Bosnia i Hercegowina uzyskala niepodlegtos¢ 3 III 1992 r. Pafistwo, nazywane
sztucznym tworem, od dawna zmagalo si¢ z niezwykle powaznym problemem, ja-
kim byly konflikty miedzy przedstawicielami trzech grup etnicznych zamieszkuja-
cych jego terytorium - Muzulmanami/Boszniakami’, Serbami oraz Chorwatami.

¢ Traktat o Unii Europejskiej, https://www.arslege.pl/misje-utrzymania-pokoju-zapobiegania-

-konfliktom-i-wzmacniania-miedzynarodowego-bezpieczenstwa/k78/a11051/ (30 VIII 2017).
S. P. Ramet, E P. Wagner, Post-socialist model of rule in Central and Southeastern Europe, [w:]
Central and Southeast European Politics since 1989, red. S. P. Ramet, Cambridge 2010, s, 30.

8 EUPM - cywilna policyjna misja Unii Europejskiej obecna w BiH w latach 2003-2012. Pierw-
sza misja pod auspicjami Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE.

»Boséniaccy Muzulmanie’, ,,Boszniacy” - ludno$¢ muzutmanska zamieszkujaca BiH, ,,Bo$nia-
cy” - caloé¢ ludnosci zamieszkujacej Bo$nie. Por. A. Jagielto-Szostak, Kwestie narodowoscio-
we na Batkanach jako przyktad konfliktu cywilizacyjnego, ,Zeszyty Naukowe WSOWL’ 2013,
nr 1, s. 29-30.
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Wybuch wojny wydawal sie by¢ nieunikniony. Partie rzadzace w Bo$ni i Hercego-
winie juz w 1992 r. utracity kontrole nad panstwem. W tworzacych sie¢ wewnatrz
BiH ,panstewkach” zrzeszaly si¢ grupy bojownikéw pochodzacych z réznych
grup etnicznych, co w niedtugim czasie doprowadzito do eskalacji konfliktu we-
wnetrznego. Wojna domowa trwala w latach 1992-1995. Zakonczyla si¢ podpisa-
niem porozumienia pokojowego w Dayton w listopadzie 1995 r. Strony konfliktu
podczas wojny dopuszczaly sie wielu zbrodni, czystek etnicznych i gwaltéw'.
Skale tych wydarzen obrazuje przyklad Banja Luki, gdzie z 80-tysiecznej wspol-
noty chrzedcijanskiej po wojnie zostalo tylko 5 tys. Innym urastajacym do rangi
symbolu pozostaje Srebrenica. Po wydarzeniach z lat 1992-1995, w poczatkowej
fazie odbudowy BiH, konieczne byto wsparcie zewnetrzne dla zapewnienia pan-
stwu stabilnosci'’.

Panstwo to od zakonczenia krwawej wojny domowej znajdowalo sie niejako
pod ,parasolem” organizacji migdzynarodowych. Poczatkowego wsparcia BiH,
podzielonej w Dayton na dwa entitety - Federacj¢ Bosni i Hercegowiny oraz Re-
publike Serbska, udzielito NATO, realizujac w 1995 r. misje IFOR (Implementa-
tion Force)'?. Celami Sojuszu staly sie m.in. zapobiezenie ponownemu wybucho-
wi wojny, rozbrojenie ludnosci oraz repatriacja. Skfad osobowy 60-tysiecznych
sit IFOR stanowili w gtéwnej mierze Amerykanie, Europejczycy i Rosjanie. Mieli
oni za zadanie udziela¢ pomocy we wprowadzeniu Serbéw i Chorwatéw do od-
dzielnych stref i kontrolowa¢ implementacj¢ tzw. porozumienia z Dayton". Rok
pdzniej, bo juz w 1996 r. misja IFOR zastgpiona zostala przez SFOR, ktdra poza
wymienionymi wczesniej zadaniami sit implementacyjnych wspierata réwniez
dzialalno$¢ organéw cywilnych'. Skutecznos¢ sit dzialajacych w ramach misji
SFOR podsumowat Sandro Knezovi¢, ktory zauwazyt, ze w BiH nadal istnieje ry-
zyko konfliktu, sytuacja gospodarcza nie ulega poprawie, a spoteczenistwo nie ufa
panstwowym instytucjom, gdyz poziom korupcji zamiast spadac, zwieksza sie.
Knezovi¢ krytycznie podchodzi do kwestii osiagnigc Sojuszu, ktorego dziewigcio-
letnia dzialalno$¢ nie rozwigzata najwazniejszych problemdéw Bo$ni®. To wlasnie
nierozwigzane problemy, punkty zapalne w BiH, wptynely na podjecie przez UE
decyzji o wystaniu do Bo$ni w grudniu 2004 r. kontyngentu wojskowego.

1 Zob. E. Vulliamy, Wojna umarta, niech zZyje wojna. Bosniackie rozrachunki, Wolowiec 2016;
P. Ther, Ciemna strona patistw narodowych. Czystki etniczne w nowoczesnej Europie, Poznan
2012.

D. Wybranowski, Miedzy niepodlegtoscig a dezintegracjg. Bosnia i Hercegowina w XX i XXI
wieku, Szczecin 2011, s. 198-241.

2 S. Knezovi¢, Scanning EUFOR - Operation Althea and a possible Croatia’s role in it, ,Croatian

International Relations Review” 2005, vol. 11, no. 40, s. 126.

13 J. Simon, NATO Expeditionary Operations: Impacts Upon New Member and Partners, ,,Insti-

tute for National Strategic Studies Occasional Paper” 2005, nr 1, s. 5.

" Ibidem.
5 §. Knezovi¢, op.cit., s. 126.
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Operacja Althea jest misja stabilizacyjna typu peace enforcement czyli wymu-
szania pokoju'®. Laczy elementy misji cywilnych (monitorujacych i policyjnych)
z dzialaniami wojskowymi. Posiada szeroki mandat cywilno-militarny, ktéry
nadany zostal jej przez Rade Bezpieczenstwa ONZ. Althea jest rowniez najdtu-
zej trwajaca operacja realizowang przez Unig¢ Europejska. Nazwa misji wywodzi
sie z mitologii greckiej, a dokladniej z mitu o Altei, ktéra walczyla o Zycie syna.
Z chwilg jego narodzin dowiedziatla si¢, ze syn bedzie zyt dopoki pochodnia nie
splonie. Altea ugasila pochodnie i trzymata jg przy sobie, by utrzymac¢ dziecko
przy zyciu. UE réwniez miala si¢ sta¢ dla Bosni i Hercegowiny ,,matkg’, ktéra
ochroni panstwo przed upadkiem, czy wojng. W przeciwienistwie do mitu jednak
(Altea w zlo$ci doprowadzita do $mierci syna) Unia Europejska miata zapewnic¢
stabilizacje i pok6j w Boéni na stale.

Niezwykle wazne przy rozpoczeciu analizy tej operacji jest przedstawienie jej
uwarunkowan i przyczyn, do ktérych zaliczy¢ nalezy: ogloszenie Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa w 2003 r., sytuacj¢ wewnetrzng w BiH na przetomie XX/
XXI w. oraz zakonczenie misji SFOR, pomimo niedostatecznego ustabilizowania
panstwa. Unia Europejska w tzw. Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa dostrzega
konieczno$¢ utworzenia systemu szybkiego reagowania, ktory przyspieszylby jej
reakcje na wypadek wystapienia zjawisk o charakterze terrorystycznym lub sy-
tuacji kryzysowej. Punktem istotnym, a zwiazanym réwniez z Bo$nig i Hercego-
wing, stal si¢ zawarty w Strategii katalog zagrozen dla $wiata i dla samej Europy.
Bioragc pod uwage okres, w ktérym Strategia zostata ogloszona (w 2001 r. doszlo
do zamachu na WTC), za najbardziej znaczace uznano terroryzm. UE stusznie
zauwazyla, ze Europa jest nie tylko celem terrorystow, ale staje si¢ rowniez ich
bazg. Poza panstwami cztonkowskimi, takimi jak Niemcy czy Francja, problem
ten funkcjonowat réwniez w Bos$ni i Hercegowinie, gdzie Muzulmanie postrzega-
ni byli jako potencjalny cel radykalizacji. Kolejne zagrozenia to mozliwo$¢ wysta-
pienia konfliktéw regionalnych oraz kwestia panstw upadlych. W rankingu Frag-
ile States Index Bosnia i Hercegowina figuruje na 93 pozycji wéréd 178 panstw's.
Inne, rownie wazne, zagrozenie to przestepczos¢ zorganizowana (handel ludzmi,
narkotykami), za ktorej kolebke uznaje si¢ niechlubnie Balkany'. Katalog ten
sktada si¢ na obraz wspoélczesnej Bosni i Hercegowiny, ktéra stala si¢ obiektem
zainteresowania przywddcédw unijnych. UE za priorytet uznata prowadzenie

6 EU military operation in Bosnia and Herzegovina. (Operation EUFOR ALTHEA), http://eeas.
europa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/althea-bih/pdf/factsheet_eufor_althea_
en.pdf (10 IX 2017).

7 EUFOR BiH. About EUFOR, http://www.euforbih.org/eufor/index.php/about-eufor (9 VII
2017).

8 Fragile States Index 2017, http://fundforpeace.org/fsi/data/ (30 VIII 2017).

1. Stomczynska, Europejska Polityka Bezpieczetistwa i Obrony. Uwarunkowania - struktury -
funkcjonowanie, Lublin 2007, s. 246-255.
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dziatan w najblizszym sasiedztwie i wtasnie w ramach tych dzialan zdecydowata
o podjeciu proby stabilizacji BiH poprzez realizacje operacji Althea™.

Inng, wazng przyczyna misji stala sie sytuacja wewnetrzna w Bosni i Herce-
gowinie, ktéra byla niewatpliwym zagrozeniem dla stabilnosci regionu, a tym
samym Europy. Przelom XX/XXI w. poczatkowo zapowiadal zmiany zwigzane
z przemianami demokratycznymi. W 2000 r. od wladzy odszed! Alija Izetbego-
vi¢, co rozbudzilo w bosniackim spoteczenstwie nadzieje na zmiane. Pierwszym
z symptomow poprawy sytuacji bylo powstawanie nowych partii politycznych,
gdyz od lat monopol na wladze pozostawal w rekach Partii Akcji Demokratycznej
(SDA). Wizja demokratycznych zmian nie sprawdzita sie jednak w przypadku
tego panstwa. Juz w 2002 r. wybory pokazaly, ze w Bo$ni nadal istniejg $ciste
podzialy etniczne. Znaczng przewage w wyborach uzyskaly partie nakierowane
gltéwnie etnicznie: wymieniona wczes$niej SDA, Chorwacka Wspdlnota Demo-
kratyczna i Serbska Partia Demokratyczna?. Sytuacja powtdrzyta si¢ w 2004 r.22.
Pomimo uptywu prawie 10 lat od zakonczenia wojny domowej to wlasnie przy-
nalezno$¢ etniczna dzielila spoleczenistwo, ale réwniez niezdolng do wspotpra-
cy wladze, ktérej przedstawiciele przeciwstawiali sobie rézne wizje nowej Bos-
ni i Hercegowiny. Z jednej strony unitarnej, obywatelskiej i wielonarodowej,
a z drugiej strony podzielonej miedzy grupy etniczne, domagajace si¢ zachowa-
nia autonomii i ochrony intereséw trzech dominujacych narodéw?. Utrudnialo
to wyksztalcenie podstawowych systeméw zabezpieczenia spolecznego, a takze,
co najwazniejsze dla bezpieczenstwa, systemu obronnosci**. Ponadto Bosnia jako
panstwo federalne posiada skomplikowany ustréj panstwowy podzielony pomie-
dzy spotecznosci okreslane na podstawie etniczno-religijnej, co nie sprzyja dia-
logowi i reformowaniu panstwa. Stabilizacji spoteczno-ekonomicznej nie sprzyja
réwniez istnienie dwoch entitetéw: Federacji BiH i Republiki Serbskiej, w ramach
ktérych funkcjonuja dwa porzadki prawne oraz rynki finansowe®. Kwestie te
majg takze znaczenie dla BiH jako panstwa ubiegajacego sie o przylaczenie do
2 A. Ciupinski, Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej. Geneza. Rozwdj.

Funkcjonowanie, Warszawa 2013, s. 109-113.
2t D. Wybranowski, op.cit., s. 262-264.

2 M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii: jugostowiariskie lustro miedzynarodowej polityki, Warsza-
wa 2005, s. 468-476.

W. Stanstawski, Zrédta kryzysu politycznego w Bosni i Hercegowinie, [w:] Europejski pro-
tektorat? Bosnia i Hercegowina w Perspektywie Srodkowoeuropejskiej, red. M. Gniazdowski,
Warszawa 2008, s. 35-41.

# M. Babi¢, Bosnia i Hercegowina a perspektywa cztonkostwa w Unii Europejskiej. Wybrane
problemy, [w:] Patistwa naddunajskie a Unia Europejska, red. D. Poplawski, Warszawa 2010,
s. 183-185.

P. Rosik, Bosnia i Hercegowina. Modelowy brak stabilnosci, https://www.obserwatorfinansowy.

pl/tematyka/makroekonomia/bosnia-i-hercegowina-modelowy-brak-stabilnosci/ (30 VIII
2017).
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Unii Europejskiej, ale pomimo wielu trudnosci w 2016 r. stala si¢ panistwem sto-
warzyszonym z UE.

Nie nalezy pomija¢ réwniez probleméw gospodarczych i spotecznych, ktdre
doprowadzi¢ moga do ponownej eskalacji zamrozonego bosniackiego konfliktu.
Jak podaje World Factbook bezrobocie w 2016 r. wynosito 28%?%, z kolei wediug
Human Development Index z tego samego roku bezrobocie wyniosto 30,3%, zas
66,9% wsérdd osob w wieku 15-24 lat?. Analizujac dane zawarte na portalu Tra-
ding Economics stopa bezrobocia w BiH na rok 2017 wynosi 40,58%, a $rednie
wynagrodzenie to 1312 marek BiH, czyli 670 euro. Dla kontrastu, w Polsce jest
to 958 euro. W Bosni rozwija sie tzw. szara strefa, co w rezultacie prowadzi do
zwiekszenia poziomu przestepczosci zorganizowanej. Innym problemem, na kt6-
rym skupi¢ powinna si¢ Unia Europejska, jest nielegalny handel narkotykami.
Wedlug statystyk z 2014 r. coraz wiecej mlodych ludzi decyduje si¢ na dzialalnos¢
przestepcza. BiH jest rowniez punktem tranzytowym dla przemytu narkotykéow
miekkich w gtab Balkanéw. Handel ludzmi, proceder szeroko rozprzestrzeniony
w Bulgarii, rozwija si¢ takze w Bo$ni. W 2012 r. wykryto az 20 jego przypadkow.
UE w przyszlosci powinna wspiera¢ BiH w walce z tymi wiasnie problemami?.

Sytuacja gospodarcza nasilala niepokoje spoteczne, ktére w krétkim czasie
przerodzily sie¢ w protesty i strajki®. Stabilizacji sytuacji nie sprzyjaly réwniez
wysoki poziom korupcji, biurokratyzacja, czy klientelizm. Wedlug Corruption
Perceptions Index z 2016 r. BiH zajmuje 83 pozycje na 176 panstw. Dla poréwna-
nia Sfowenia jest 31, Chorwacja 55, Czarnogora 64, Serbia 72, Albania 83, za$ 90
Macedonia®. Podobnie $ciganie zbrodniarzy wojennych nie przynosito efektow?'.
Oprécz wymienionych czynnikéow, takze powodz w BiH z 2014 r. wzmogta uza-
leznienie BiH od instytucji miedzynarodowych. Uruchomiony zostal wéwczas
europejski program powodziowy dla BiH na lata 2014-2016 w wysokosci 42 mln
euro®.

Innym, réwnie istotnym problemem w BiH jest, podnoszony przez wielu ba-
daczy, radykalizm islamski. Przetom XX i XXI w. to okres tworzenia si¢ nowych
grup o charakterze §cisle wyznaniowym. Wstepem do tego zjawiska byla wojna
domowa, w ktdrej to Bosniaccy Muzulmanie finansowani i wspierani byli przez

% The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
bl.html (30 VIII 2017).

¥ Human Development Reports, http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/BIH (30 VIII 2017)

A Krzali¢, Study of organized crime in Bosnia and Herzegovina, Sarajewo 2014, s. 77-105.

# M. Waldenberg, op.cit., s. 468-476.

%0 Corruption Perceptions Index 2016, https://www.transparency.org/news/feature/corruption_

perceptions_index_2016 (5 IX 2017).

L. Hladky, Dwanascie lat po Dayton - rzeczywisto$¢ i iluzje, [w:] Europejski protektorat?...,

s. 24.

2 EU flood recovery programme in Bosnia and Herzegovina, https://ec.europa.eu/budget/eupro-
jects/eu-flood-recovery-programme-bosnia-and-herzegovina_en (30 VIII 2017).
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Iran i Arabie Saudyjska (nieoficjalnie okreslanych gléwnymi ,fundatorami” ter-
roryzmu”). Pomoc ta wigzala si¢ z obietnicg propagowania radykalnego islamu
na terenie niestabilnej i rozbitej w tamtym okresie Bosni i Hercegowiny. Poza
wsparciem finansowym, w walce w Bo$ni pomagali egipscy salafici, ktérzy po za-
konczeniu wojny zdecydowali si¢ pozostaé w tej czgsci Europy. Na przetomie XX/
XXI w. wyksztalcity sie organizacje ekstremistyczne, takie jak na przyklad Bo-
snian Ideal Future, czy Organizacja Aktywna Mtodziez Muzutmarska (OAMM).
Utrzymywaly one nieoficjalnie kontakty ze $wiatem terrorystycznym, a OAMM
postulowala nawet utworzenie panstwa islamskiego w BiH*. W 2001 r. powstata
organizacja Islam Bosnia, ktora przeprowadzita w tym panstwie kilka zamachow.
Poczatkowo wspierane przez wladze organizacje muzulmanskie, w 2001 r. stracily
oficjalne poparcie, a spowodowane to byto zamachem na WTC i ogloszeniem
miedzynarodowej walki z terroryzmem. Zdelegalizowano wtedy organizacje
uznawane za najbardziej radykalne*’. Pomimo tego w BiH pojawil si¢ nowy pro-
blem zwigzany z miedzynarodowym terroryzmem. Dzigki wsparciu sit NATO
SFOR udaremniono préby przerzutu terrorystow z Al-Kaidy, do ktérych docho-
dzilo coraz czesciej. W zwigzku z planowanym zakonczeniem misji stabilizacyj-
nej Sojuszu Pénocnoatlantyckiego, a istnieniem wcigz nierozwigzanych proble-
mow, istniata dalsza koniecznos¢ czynnego wsparcia Bo$ni, na ktorego udzielenie
zdecydowala si¢ Unia Europejska®.

Podstawy prawne unijnej misji w Boséni i Hercegowinie

Operacje miedzynarodowe, jako forma ingerencji w sprawy wewnetrzne panstwa,
poprzedzone muszg zosta¢ uzyskaniem mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ.
Nie inaczej bylo w przypadku operacji unijnej. Juz w lipcu 2004 r., w Rezolucji
nr 1551, dotyczacej w szczegolnosci stanowiska Wysokiego Przedstawiciela ds.
Bosni i Hercegowiny, Rada Bezpieczenistwa ONZ poruszyta kwestie planowanej
misji UE w BiH. Organizacja Narodéw Zjednoczonych, bedaca systemem bezpie-
czenstwa zbiorowego, dostrzegla zalezno$¢ miedzy pokojem i bezpieczenstwem
na $wiecie a sytuacjg na Balkanach, w szczeg6lno$ci w Bosni i Hercegowinie. RB
ONZ wspomniala o planowanym zakonczeniu misji SFOR i po raz pierwszy wy-
razita swoje poparcie dla planowanego przejecia tej operacji przez Uni¢ Europe;j-
ska®. Rezolucja wlasciwa dla tej wlasnie misji stata si¢ Rezolucja nr 1575 z 22 XI
2004 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ oficjalnie poparta stanowisko Unii Europe;j-

3 A. Jagielto-Szostak, Zrddta islamskiego ekstremizmu w Bosni i Hercegowinie, [w:] Ekstremizm
polityczny we wspétczesnym swiecie, red. A. Moroska-Bonkiewicz, Wroctaw 2012, s. 225-234.

3 Ibidem, s. 234.

»  D. Wybranowski, op.cit., s. 275-277.

3 United Nations Security Council Resolution 1551 (2004), 9 VII 2004.
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skiej. Nadata 12-miesieczny mandat wielonarodowym siftom EUFOR. UE w ten
sposob uzyskala niejako status ,,stabilizatora” Bosni i Hercegowiny. RB ONZ
zakladala rowniez mozliwo$¢ kontynuacji operacji, co wigza¢ si¢ mialo z prze-
dluzeniem jej mandatu. Zastrzezeniem zapisanym przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych byta konieczno$¢ skfadania Radzie Bezpieczenstwa kwartalnych
raportow z dzialalnosci UE w Bo$ni*. Nastepujace po sobie rezolucje przedtuzaty
mandat misji o ok. 12-20 miesi¢cy. Obecny mandat obowiagzuje do 8 XI 2017 r.
i opiera si¢ na Rezolucji nr 2315.

Gléwnym dokumentem unijnym, regulujacym dzialalnos¢ w Bosni i Herce-
gowinie w ramach operacji Althea jest Wspdlne Dziatanie Rady 2004/570/ WPZiB
w sprawie operacji wojskowej Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie z 12 VII
2004 r. Na podstawie tego dokumentu wyznaczono koordynatora dziatan unij-
nych w BiH, ktérym zostal Specjalny Przedstawiciel UE. We Wspélnym Dzia-
taniu Rada UE okreslita operacj¢ Althea mianem $rodka odstraszajacego, ktory
zastepowac mial dotychczasows misje NATO SFOR. Zadania sit EUFOR Rada
sprowadzifa ogélnie do zapewnienia bezpieczenstwa w BiH oraz przygotowania
tego panstwa do procesu stowarzyszeniowego (co dzi$, w przypadku BREXIT-u,
stracilo na znaczeniu). Sity unijne upowaznione zostaly przez Rade do monitoro-
wania przestrzegania Porozumienia z Dayton, a dodatkowo do wyciagania kon-
sekwencji za wszelkie jego naruszenia. Zaznaczono réwniez konieczno$¢ wspot-
pracy sil wielonarodowych z bo$niackim Ministrem Obrony, co bezsprzecznie
determinowalo osiaggniecie sukcesu w zakresie budowania pokoju i zapewnie-
nia bezpieczenstwa. Ponadto podkreslono potrzebe wspdtpracy i konsultacji
z NATO, ktora przejawiala si¢ m.in. w zakwaterowaniu Zolnierzy unijnych si
EUFOR w Kwaterze Gléwnej NATO w Europie. Kontrole nad operacja oraz kie-
rownictwo strategiczne powierzono Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa
UE (utworzonemu w ramach budowania zdolno$ci wojskowych na szczycie ni-
cejskim w 2000 r.), ktéry zobowigzany zostat do skladania sprawozdan z dziatan
sit unijnych. W operacji wojskowej Althea dopuszczono réwniez udzial panstw
spoza UE. Art. I Wspélnego Dziatania okreslal kryptonim operacji oraz wyzna-
czal jej gléwne cele. Srodki wykorzystywane przez Unie Europejska w Bosni
i Hercegowinie obejmowac miaty zasoby NATO (Porozumienie Berlin Plus). Co
wiecej, dowodcg operacji wyznaczono, zwigzanego z Sojuszem, admirala Rainera
Feista. Dowodcg sil unijnych zostal za§ general major David Leakey (art. IV).
Artykuly VII oraz X okreslaly zasady koordynacji dzialan unijnych organow
prowadzacych operacje na terenie Bosni i Hercegowiny. Organy te kierowac si¢
mialy trzema zasadami: wspolpracy, solidarnosci i koordynacji. Najwigksze kom-
petencje Rada UE przyznala Specjalnemu Przedstawicielowi, ktory to maégt po-
dejmowa¢ decyzje zwigzane z polityka lokalng. Kolejne artykuly okreslaty zasady

% United Nations Security Council Resolution 1575 (2004), 22 XI 2004.
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kierownictwa wojskowego. Na ich mocy Komitet Wojskowy UE nie tylko magl,
ale r6wniez zobowigzany byt do monitorowania realizacji operacji Althea. Staly
kontakt z wltadzami Bo$ni i Hercegowiny zapewnia¢ mial Sekretarz Generalny
i Specjalny Przedstawiciel UE. Réwnie wazng, wspomniang wczesniej kwestig byt
udzial panstw trzecich w operacji Althea. W misji mogly wzia¢ udzial: panstwa
europejskie nalezace do NATO oraz Kanada (na zyczenie), panstwa kandydujace
do Unii (na zaproszenie) oraz inne panstwa trzecie (na zaproszenie). Komitet Po-
lityczny i Bezpieczenstwa posiadal kompetencje do decydowania o ich uczestnic-
twie. Co wazne, w momencie akceptacji dla udzialu w misji, pafistwa te uzyskiwa-
ly takie same prawa i obowigzki, jakie nadano pozostalym uczestnikom operacji.
Wspélne Dziatanie okredlalo réwniez kwestie finansowania misji Althea. Opieralo
sie ono na funkcjonujgcym mechanizmie Athena. Poczatkowa kwota referencyjna
wynosita 71,7 mln euro. Wszelkie informacje dotyczace dzialan UE w ramach
operacji wojskowej w BiH dostarczane mialy by¢ NATO przez Sekretarza Gene-
ralnego/Wysokiego Przedstawiciela. Wedlug zalozen, co pot roku, prowadzony
mial by¢ przeglad misji, w celu wprowadzenia niezbednych zmian. Rada UE we
Wspélnym Dziataniu przewidywala, ze operacja trwac bedzie rok, a ewentualna
decyzje o jej kontynuacji Unia podejmie 31 XII 2005 r.*8.

Kolejnym unijnym dokumentem dotyczacym operacji Althea jest Rezolucja
w sprawie operacji militarnej Unii Europejskiej Althea w Bosni i Hercegowinie,
ogltoszona przez Parlament Europejski. Popart on decyzje o przeprowadzeniu tej
misji. Parlament wyrazit jednak niezadowolenie z ograniczenia dostgpu do in-
formacji, a takze ze sposobu finansowania tejze operacji. Zaznaczyl role wladz
Bosni w skutecznym przeprowadzaniu zmian. Zauwazyt réwniez koniecznos¢
wspolpracy z NATO, wykluczajac z niej walke z terroryzmem oraz $ciganie po-
zostajacych na wolnosci zbrodniarzy wojennych®. W Decyzji Rady 2004/803
w sprawie rozpoczecia operacji wojskowej Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowi-
nie z 25 XI 2004 r. okreslono oficjalng date jej rozpoczecia na 2 XII 2004 r. Na-
tomiast w 2007 r. zmieniono Wspdlne Dziatanie 2004/570/WPZiB na Wspélne
Dziatanie 2007/720, zaznaczajac koniecznos$¢ wspodtpracy sil wojskowych z misja
policyjna®.

3% Wspélne Dziatanie Rady 2004/570/WPZiB z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie operacji wojsko-
wej Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32004E0570&from=PL (5 VII 2017).

¥ Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie operacji militarnej Unii Europejskiej Althea
w Bosni i Hercegowinie, 17 XI 2004, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pub-
Ref=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2004-0059+0+DOC+PDF+V0//PL (5 VII 2017).

0 Wspélne Dzialanie Rady 2007/720/WPZiB z dnia 8 listopada 2007 r. zmieniajgce wspélne dzia-
tanie 2004/570/WPZiB w sprawie operacji wojskowej Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007E0720&from=PL
(5 VII 2017).
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Cele i zadania operacji Althea

Cele, ktoére Unia Europejska realizuje w Bosni i Hercegowinie, maja charakter
gléwnie polityczny. Autorzy zajmujacy sie¢ w swojej pracy naukowej tematyka UE
dzielg je w rézny sposéb. Sandro Knezovi¢ dokonat podziatu celéw ze wzgledu na
czas potrzebny do ich realizacji. W ten sposob wyksztalcil sie katalog zadan skta-
dajacych si¢ z trzech podstawowych kategorii: krdotko-, srednio- oraz dlugotermi-
nowych. Celem krétkoterminowym stafo sie zapobiezenie destabilizacji sytuacji
wewnetrznej w Bosni i Hercegowinie podczas przekazywania misji SFOR w rece
sit wielonarodowych EUFOR. Srednioterminowe za$, to m.in. stopniowe przeka-
zywanie wladzom odpowiedzialno$ci za utrzymanie bezpieczenistwa w panstwie.
Ostatnie z przedstawionych to zapewnienie trwatej stabilno$ci w Bo$ni wraz z za-
pewnieniem pokojowej wspdlpracy tego panstwa z sasiadami*’. Inaczej operacje
podzieli¢ mozna ze wzgledu na ich charakter. Wsrdd tego podziatu wyréznia sie
zadania militarne i wsparcia. Zadania stricte wojskowe to prowadzenie wywiadu,
rozbrojenia, oraz kontrola obrotu bronig i amunicja*. Zadania wsparcia nato-
miast, to udzielanie wladzom eksperckich porad dotyczacych reformy obronno-
$ci oraz, w razie zaistnienia zagrozenia, ewakuacja czlonkéw Miedzynarodowe-
go Trybunatu Karnego dla bylej Jugostawii*’. Ponadto wsrod zadan pobocznych
znajduje si¢ przystosowanie BiH do standardéw unijnych, dla ktérych niezbedna
jest pomoc uchodzcom w powrocie do ojczyzny, zapewnienie wspotpracy miedzy
dwoma etnitetami, czy tez poprawa sytuacji gospodarczej*.

Inny podzial celéow i zadan operacji Althea przedstawiony zostal przez Ivo
Piknera, autora jednego z artykutéw zawartych w monografii ,,Europejski protek-
torat? Bo$nia i Hercegowina w perspektywie srodkowoeuropejskiej” pod redakcja
Mateusza Gniazdowskiego. Autor dzieli je na operacje ramowe, ktére obejmuja
kwestie rozbrojenia, obrotu i handlu bronig oraz amunicjg. Podstawa dla ich sku-
tecznej realizacji jest wspolpraca z wladzami lokalnymi. Operacje skoncentrowa-
ne to kolejny rodzaj przedstawiony przez Piknera. Dzialania tego typu dotycza
$cigania zbrodniarzy wojennych, a podstawg dla realizacji tego celu jest komu-
nikacja z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym dla bylej Jugostawii. Ostatnie
z wymienianych przez autora operacji to operacje wsparcia, ktore skupiajg sie¢ na
walce z przestepczoscig zorganizowang®.

4 S. Knezovi¢, op.cit., s. 127.

4 K. Juhasz, The European Union’s Crisis Management Activity in Bosnia and Herzegovina, ,,The
Balkans Dialogue Conference” 2013, s. 72-73.

#S. Knezovi¢, op.cit., s. 127.

“ H. Ojanen, Operation Althea: healing, testing or testing the healing?, ,,CFSP Forum” 2005,
vol. 3, issue 1, s. 12.

* 1. Pikner, Zaangazowanie sit wojskowych Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie, [w:] Euro-
pejski protektorat?..., s. 103.
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Z kolei Jannik Knauer dzieli zadania misji Althea na fazy, ktére determino-
wane s3 redukeja sit. W fazie pierwszej (2004-2007) sily wielonarodowe EUFOR
skupialy si¢ na realizacji celow stricte militarnych. Faza druga (2007-2010) to
okres odchodzenia od zadan tego typu na rzecz udzielania wsparcia cywilnego.
Kolejna, ktéra obejmuje lata od 2010 r. do okresu wspoélczesnego, to minimaliza-
cja zadan militarnych na rzecz poszerzenia katalogu tzw. migkkich zadan, takich
jak wsparcie dla budowy potencjalu wojskowego, czy prowadzenie treningéw
i szkolen*.

W ciekawy sposéb cele UE ujmuje Hanna Ojanen. Autorka niejako pomija te
zwigzane $cisle z Bosnig i Hercegowing, skupiajac si¢ na zadaniach dotyczacych
samej Unii Europejskiej. Operacja Althea ma za zadanie ,,przetestowanie” unij-
nych mechanizméw zarzgdzania kryzysowego. Misja wojskowa w Bosni i Her-
cegowinie to, po pierwsze, test dla funkcjonowania porozumienia Berlin Plus.
Jest to rowniez sprawdzian dla unijnych zdolnosci w przeprowadzaniu reform
i przystosowywaniu panstw trzecich do struktur cztonkowskich?’. Juz w 2001 r.
podobnego zdania byt Javier Solana, ktéry w swoim przemodwieniu okreslit dzia-
tania na Batkanach testem dla Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa®.

Finansowanie unijnych operacji

Unia Europejska w ramach prowadzenia zewnetrznych operacji zarzadzania (re-
agowania) kryzysowego pokrywa, w przypadku misji cywilnych, koszty admini-
stracji, natomiast w przypadku operacji wojskowych koszty operacyjne. Poczat-
kowo w strukturach unijnych wyksztalcita si¢ koncepcja tzw. kosztow wspdlnych,
w ramach ktérej wszelkie wydatki ponoszone przy prowadzeniu misji pokrywane
mialy by¢ przez panstwa biorace w niej udzial. Inne okreslone przez Rade Euro-
pejska koszty finansowano na zasadach okreslonych przez Rade®. Mechanizm
ten jednak nie sprawdzit si¢ dostatecznie, dlatego zdecydowano si¢ na inne spo-
soby (potrzeba ta wylonila si¢ w UE juz w 2003 r.): mechanizm Athena, zasada
cost lie where they fall (kazde panstwo biorgce udzial w operacji pokrywa koszty
z wlasnego budzetu) oraz budzety agencji WPBiO. W przypadku misji Althea

% J.Knauer, EUFOR Althea: Appraisal and Future Perspective of the EUs Former Flagship Opera-
tion in Bosnia and Herzegovina, ,EU Diplomacy Paper” 2011, nr 7, s. 10-12.

¥ H. Ojanen, op.cit., s. 12-13.

4 . Arloth, F Seidensticker, The ESDP Crisis Management Operations of the European Union and

Human Rights, Berlin 2007, s. 40-41.

B. Panek, Wybrane formy praktycznej realizacji operacji reagowania kryzysowego, [w:] System

reagowania kryzysowego Unii Europejskiej. Struktura — charakter - obszary, red. J. Gryz, Torun

2009, s. 169-170.
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Rada Europejska zdecydowata o wykorzystaniu mechanizmu Athena®. Najwaz-
niejszym zalozeniem w ramach tego sposobu jest finansowanie wszelkich kosz-
tow operacyjnych z budzetu Unii Europejskiej, do ktérego panstwa cztonkowskie
zobowigzane s3 odprowadza¢ corocznie sktadki w zaleznosci od krajowego do-
chodu brutto. W rzeczywistosci koszty te pokrywane sg przez panstwa, ktére wy-
razily zgode na przeprowadzenie okreslonej operacji oraz panstwa trzecie biorgce
w niej udzial®'. Koszty obowigzkowe to: dowddztwo - jego utworzenie, zakwa-
terowanie; infrastruktura wojskowa; opieka medyczna; wykorzystanie satelitow
do gromadzenia informacji; koszty wzgledem innych organizacji migdzynaro-
dowych?.

Przykladowe koszty w ramach mechanizmu Athena, w zaleznosci od faz ope-
racji przedstawia Beata Przybylska-Maszner. Faza przygotowania obejmowac
moze finansowanie ewakuacji personelu wystanego w celu przeprowadzenia roz-
poznania przed operacjg oraz ustugi logistyczne zwigzane z przemieszczaniem
operacji przygotowawczej. W tzw. aktywnej fazie operacji mechanizm pokrywa
koszty zwigzane z funkcjonowaniem kwatery gtéwnej sil oraz koszty dodatkowe
wsparcia sit zbrojnych oraz wspolpracy z NATO, poza tym finansujac transport
i zakwaterowanie. Podczas likwidacji operacji wydatki obejmuja sprawozdania fi-
nansowe oraz, gdy zaistnieje taka potrzeba, odszkodowania oraz oplaty zwigzane
z realizacjg transakcji bankowych®. Althea to jedna z operacji, jak zostalo wspo-
mniane, opierajacych sie na zasadach mechanizmu Athena. Poczatkowe koszty
tej misji oszacowane zostaly przez Rade Europejska na 71,7 mln euro. Wsréd
nich uwzgledniono finansowanie kwater gléwnych, a pominigto transport wojsk
oraz ich zakwaterowanie. Zalozenia mechanizmu Athena dotyczace pokrywania
kosztéw przez wszystkie panistwa biorgce udzial w operacji nie zostaly wypelnio-
ne. Dziatalnos$¢ zaréwno wojsk UE, jak i panstw spoza Unii, finansowana byta
jedynie z budzetéw panstw czlonkowskich. Wedtug dochodu brutto najwigkszy
wklad pieni¢zny nalezal do Republiki Federalnej Niemiec. REN zobowigzano do
wplacenia 22% catkowitej sumy, co wynosilo 16,10 mln euro. Niemcy przezna-
czyli na operacje¢ Althea jednak az 94,5 mln euro. Kolejne, wysokie wklady, nale-
zaty do Wielkiej Brytanii (ok. 12 mln euro), Francji (prawie 12 mln) oraz Wloch
(prawie 10 mln euro). Z kolei, na koncu listy, znalazly si¢ Malta, Lotwa i Cypr,
ktérych wklad nie przekraczat 0,1%. Polska zobowigzana zostala do wplaty 1,3%,

0 B. Przybylska-Maszner, Mechanizmy finansowania operacji wojskowych Unii Europejskiej -
ewolucja, uwarunkowania, perspektywy, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 2010, nr 4, s. 160-
164.

3t B. Panek, op.cit., s. 171-173.

2 Athena - finansowanie wojskowych operacji bezpieczetistwa i obrony, http://www.consilium.
europa.eu/pl/policies/athena/ (6 VII 2017).

3 B. Przybylska-Maszner, op.cit., s. 162.
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czyli ok. 930 tys. euro®. W 2008 r. budzet na realizacj¢ operacji Althea wynidst
23 mln euro®™.

Sklad osobowy i dowddztwo operacji Althea

Kontyngent wojskowy misji UE w Bosni i Hercegowinie poczatkowo sktadat sie
z 7 tys. zolnierzy z 22 panstw UE oraz 11 panstw spoza tej organizacji. W ope-
racji Althea udzialu nie wziety Malta, Cypr oraz Dania. Najwigksze kontyngenty
wérdd panstw trzecich wystaly: Turcja, Albania, Macedonia i Szwajcaria®. Woj-
ska unijne skladaty sie¢ w wigkszosci z zolnierzy RFN (1100 oséb) oraz Wielkiej
Brytanii (950 0s6b)*’. Co wigcej, wigkszo$¢, bo ok. 80% skladu osobowego kon-
tyngentu wielonarodowych sit EUFOR, stanowily osoby biorace wczesniej udzial
w zakonczonej w 2004 r. misji NATO SFOR. W tym przypadku zmiany wérod
zolierzy dotyczyly samego oznakowania®. Liczba personelu zacz¢la zmniejszaé
sie stopniowo niedlugo po rozpoczgciu operacji. Znaczna redukcja nastapila zas
w 2007 r., kiedy to kontyngent skladajacy si¢ juz wtedy z 5,5 tys. zmniejszony
zostal dwukrotnie do 2,5 tys.”. Z danych z 2012 r. wynika, ze w Bos$ni i Hercego-
winie pozostalo 600 zolnierzy®. Poczatkowo dowddca sit unijnych zostat gene-
ral David Leakey, nastepnie funkcje przejmowali general Giam Marco Chiarini
i kontradmirat Hans-Jochan Witthauer. W 2007 r. dowddca mianowano gene-
rala Ignacio Martina Villalaina®. Od 2017 r. funkcje te sprawuje general Anton
Waldner®2.

Struktura kontyngentu, podobnie jak jego skiad, zmieniata si¢ na przestrzeni
lat. Poczatkowo utworzono trzy Wielonarodowe Grupy Bojowe, rozmieszczo-
ne w roznych czes$ciach Bosni i Hercegowiny. Siedzibg kontyngentu pétnocne-
go wyznaczono Tuzle, a przewodnictwo sprawowata Finlandia, oprocz ktorej
w skladzie znalazla si¢ m.in. Turcja. Kontyngent liczyt ok. 1,8 tys. oséb. Grupa
pdlnocno-zachodnia stacjonowata w Banja Luce. Dowddztwo w tej jednostce
sprawowala Wielka Brytania. Sama grupa liczyla prawie 2 tys. oséb. Ostatnia
z jednostek, potudniowo-wschodnia, stacjonowala w Mostarze, gdzie przewod-
nictwo sprawowala Francja. Podobnie jak kontyngent péinocny, skladata sie

> B. Panek, op.cit., s. 174-175.

> A. Ciupinski, op.cit., s. 240.

¢ K. Juhdsz, op.cit., s. 70.

7 1. Pikner, op.cit., s. 102.

% J. Knauer, op.cit., s. 13.

¥ K. Juhdsz, op.cit., s. 70.

% About EUFOR, http://www.euforbih.org/eufor/index.php/about-eufor (7 VII 2017).

¢ A. Ciupinski, op.cit., s. 234.

2 COMEUFOR, http://www.euforbih.org/eufor/index.php/about-eufor/eufor-commanders
(7 VI 2017).
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z 1,8 tys. 0s6b. Kwatere Gtéwna umieszczono w obozie Butmir w Sarajewie®.
Po pierwszej znacznej redukeji sit (w 2007 r.) zdecydowano o pofaczeniu trzech
kontyngentéw w Wielonarodowy Batalion Manewrowy, ktérego siedzibg stat si¢
réwniez obéz Butmir w Sarajewie. Aktualnym dowddcg Batalionu jest Harald
Zagler. W jego sklad wchodzg sily austriackie, wegierskie oraz, najliczniejsze, tu-
reckie. WBM prowadzi samodzielne operacje na terenie Bo$ni i Hercegowinie
oraz udziela wsparcia wladzom®. Wraz ze zmieniajacymi sie celami i przejsciem
od prowadzenia dzialan stricte militarnych w strone tzw. migkkich zadan, pojawi-
fa si¢ potrzeba utworzenia innych jednostek. Jedna z nich sg Lacznikowe Zespoty
Obserwacyjne, ktore zajmujg si¢ gromadzeniem informacji oraz tzw. ,odstrasza-
niem” poprzez demonstrowanie obecnosci UE w Bosni. Jednym z podstawowych
zadan tych Zespolow jest wspolpraca z wltadzami lokalnymi. Rozmieszczono ich
az 17 na terenie BiH®. Zintegrowana Jednostka Policyjna to kolejny element ope-
racji Althea. W momencie jej utworzenia sktad osobowy wynosit 500 osob, pie-
ciokrotnie zmniejszajac si¢ w 2013 r.%. Jednostka ma za zadanie wspiera¢ i utrzy-
mywac porzadek publiczny, reagowaé na wystapienie zamieszek i niepokojow
spolecznych, pomaga¢ w walce z przestepczoscia zorganizowang oraz wspieraé
stuzby zajmujace si¢ ochrong granic®”. Najnowszg jednostka funkcjonujacg w ra-
mach kontyngentu s3 zespoly zajmujace si¢ szkoleniem i treningiem. Decyzje
o ich utworzeniu podjeto w 2010 r.%.

Sukcesy i porazki UE w Bosni i Hercegowinie

Unia Europejska realizujac operacje Althea niewatpliwie odnosi sukcesy, jak i po-
nosi porazki. UE nie udalo si¢ wyksztalci¢ w Bo$ni i Hercegowinie ,,tozsamosci
bos$niackiej” — wspdlnej dla wszystkich grup etnicznych oraz jednej wspdlnoty
panstwowo-politycznej, a co za tym idzie zblizenia BiH do tozsamosci europej-
skiej, ktéra pomoglaby temu panstwu w szybszym akcesie do jej struktur. Ponad-
to obecno$¢ wojsk unijnych rozwiala panujace w Bosni mity dotyczace samej UE.
Po wojnie domowej spoteczno$¢ BiH postrzegata organizacje te jako synonim
»powrotu do Europy”, czy lepszego zycia. Z uptywem czasu, zwigzanym z obecno-
$cig wielonarodowych sit EUFOR i ich izolacjg od spoleczenstwa, UE zyskala na

¢ About EUFOR....

¢ Multinational Battalion (MNBN), http://www.euforbih.org/eufor/index.php/eufor-elements/
multinational-battalion, (8 VII 2017).

& Liaison and Observation Teams (LOTs), http://www.euforbih.org/eufor/index.php/eufor-ele-
ments/liaison-and-observation-teams (8 VII 2017).

¢ K. Juhész, op.cit., s. 71.

¢ J. Knauer, op.cit., s. 15.

% K. Juhész, op.cit., s. 72.
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Batkanach miano organizacji dazacej do realizacji wtasnych intereséw®. Sondaze
opinii publicznej z 2013 r. pokazujg jak niskie jest poparcie dla UE wsrdd trzech
grup etnicznych zamieszkujacych Bosnig. Tylko ok. 30% Boszniakéw i Chorwa-
tow wyraza zaufanie dla sit EUFOR, podczas gdy po stronie serbskiej jest to tylko
11%. Podobnie przedstawiajg sie statystyki zwigzane z odpowiedziami na pytanie:
czy dla przetrwania BiH niezbedne jest wejscie do Unii Europejskiej? W zasadzie
35% Chorwatow deklaruje odpowiedz twierdzacy i jest to najwyzszy wynik po-
$rod wszystkich grup etnicznych”.

Inne niepowodzenia dostrzega Lucia Montanaro-Jankovsky, ktéra wskazuje
na niedopracowane kwestie finansowania - ograniczony budzet i ponoszenie
przez UE kosztéw zwiazanych z realizowaniem operacji przez panstwa trzecie.
Niedociggnieciem stala si¢ rdwniez kwestia rozmieszczenia wojsk, ktore wedlug
Montanaro-Jankovsky trwalo zbyt dltugo ze wzgledu na nieefektywne zalozenie
o dobrowolnosci wnoszonego przez panstwa czlonkowskie wkladu osobowego.
Niektdre z panstw w czasie rozpoczecia operacji Althea braly czynny udziat w in-
nych misjach, np. w Afganistanie. Zotnierzy sprowadzano do Boéni i Hercegowi-
ny czesto z odlegtych miejsc na $wiecie”.

Porazka Unii zwigzana jest rowniez z sytuacjg gospodarczg BiH, ktéra mimo
prawie 13 lat trwania operacji nie ulegla poprawie, chociazby zblizajac Bosni¢ do
standardow unijnych. Stabo$¢ gospodarcza tego panstwa wplywa negatywnie na
kwestie pokoju i bezpieczenstwa, gdyz utrudnia przeprowadzanie reform w dzie-
dzinach takich, jak np. obronno$¢™. ,,Pieta achillesowg” UE okazala si¢ by¢ row-
niez, podobnie jak w przypadku NATO, kwestia $cigania zbrodniarzy wojennych.
W ramach porazki, a jednoczesnie sukcesu, nalezy takze postrzega¢ wspotprace
Unii Europejskiej z Sojuszem Pétnocnoatlantyckim. Z jednej strony, wspdtpraca
miedzy tymi dwoma organizacjami na plaszczyznie politycznej okazala sie nie-
watpliwg porazka, gdyz UE po raz kolejny pokazata swojg zaleznos¢ od NATO
(od 2004 r. opierajac sie¢ w przewazajacym stopniu na sifach i srodkach Sojuszu,
nie rozwijajac swojego potencjatu i zdolnosci wojskowych). Nie poprawito to wi-
zerunku UE w §rodowisku miedzynarodowym. Z drugiej za$ strony sukcesem
Unii jest skuteczna realizacja porozumienia Berlin Plus oraz zyskanie na wiary-
godnosci w ,,oczach” NATO, wypracowujac miano organizacji zdolnej do prowa-
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°  Office of the UN Resident Coordinator in Bosnia and Herzegovina. Public Opinion Pool Results.
Analitical Report, Sarajewo 2013, http://www.media.ba/sites/default/files/prism_research_
for_un_rco_statistical_report_1.pdf (9 VII 2017).

L. Montanaro-Jankovsky, The Interconnection between the European Security and Defence Pol-
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dzenia diugotrwalych operacji zarzadzania kryzysowego w ramach budowania
pokoju”. Ponadto opisywana operacja jawi si¢ jako przykltad dobrej wspodtpracy
miedzy UE i NATO w obszarze zarzadzania sytuacjami kryzysowymi”.

Jeannette Ladzik okresla operacje Althea misja na ,granicy sukcesu”. Wedlug
niej UE na poczatku odnosita porazki, jednak wraz z uptywem czasu przekula je
w sukcesy. Dziatania Unii w Bo$ni i Hercegowinie charakteryzowaly si¢ niespoj-
noscia i brakiem wspolpracy z innymi organami UE funkcjonujacymi w BiH, ze
wzgledu na to, ze podlegaly one r6znym osobom zasiadajacym w Brukseli. Na-
lezy przytoczy¢ przyklad walki z przestepczoscia zorganizowang, kiedy to misja
policyjna (EUPM) wspdtpracowata z lokalng policja, a sity EUFOR przeprowa-
dzaly operacje bez jej informowania. Sukces w tej dziedzinie UE osiagnela juz
w 2005 r., zapewniajac stalg i efektywna wspotprace operacji Althea z EUPM”.
Wirod sukceséw wymieni¢ mozna takze znaczne postepy w reformie obronnosci,
ktére bezposrednio wptynety na przyjecie Bosni w 2006 r. do Programu Partner-
stwo dla Pokoju’. Gentjan Skara uwaza, ze Unia Europejska stworzyla w BiH
korzystne warunki dla trwalego pokoju oraz stala sie ,,motorem” napedzajacym
panstwa batkanskie do przeprowadzania reform instytucjonalnych. Pozostale
sukcesy UE to przede wszystkim skuteczna realizacja szkolenia sil zbrojnych,
ktéra przynosi zalozone przez Unie efekty. Ponadto UE udaje si¢ stopniowo prze-
kazywa¢ kompetencje dotyczace zapewniania bezpieczenstwa w rece wladz pan-
stwa. Zmniejszyto si¢ rowniez, chociaz catkowicie nie zniknelo, ryzyko otwartego
konfliktu miedzy grupami etnicznymi”.

Pomimo sukceséw jedna z najnowszych analiz sporzadzona przez stowenskich
badaczy z Center for European Perspective i Universytetu w Lublanie, wskazuje
iz, najtrudniejsza i wcigz nierozwigzana kwestia misji Althea pozostaje réznica
w opiniach krajéw cztonkowskich UE dotyczacej zakresu jej dzialania i celow.
Jak uwazajg autorki, misja wymaga ponownej redefinicji oraz sprecyzowania jej
strategicznych celow’, co wydaje sie kluczowe dla kontynuacji misji.

7 E.Lis, Rola UE i NATO w systemie bezpieczeristwa migdzynarodowego, ,Rocznik Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie” 2016, nr 63, s. 130-132.

™ P. Barciak, Aktualne operacje wojskowe Unii Europejskiej, http://www.nowastrategia.org.pl/

aktualne-operacje-wojskowe-unii-europejskiej/ (31 VIII 2017)

J. Ladzik, EU military and civilian crisis management operations: the first six years, ,,European

Policy Brief” 2009, kwiecien.

¢ A. Ciupinski, op.cit., s. 238.

77 Z.Kriz,]. Zavesicky , ALTHEA: operacja symptomatyczna dla Europejskiej Polityki Bezpieczeti-
stwa i Obrony, [w:] Europejski protektorat?..., s. 93-94.
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Co dalej?

Mandat operacji Althea wygasa w grudniu 2017 r., w zwiazku z tym nalezy przed-
stawi¢ mozliwe scenariusze jej przysztosci. Trzy $ciezki, ktérymi moze p6j$¢ Unia
Europejska, opisuje Jannik Knauer. Pierwszy scenariusz przewiduje kontynuacje
operacji bez wprowadzania zadnych zmian dotyczacych mandatu, zadan, czy
sposobow realizacji zalozonych celéw. Niewatpliwie przemawiaja za tym sukcesy
w zakresie szkolenia wojsk, jednak rozwigzanie to mogtoby wplyna¢ negatywnie
na relacje UE z wladzami Bo$ni i Hercegowiny, ktére opieraja si¢ na wyzszosci
organizacji miedzynarodowej. Nie wplynie to pozytywnie na uzyskanie przez
wladze zdolno$ci do samodzielnego utrzymania bezpieczenstwa i pokoju w pan-
stwie. UE na tej zasadzie jest ,,matky’, ktéra podejmuje za ,,dziecko” wszelkie de-
cyzje, nie pozwalajgc mu si¢ usamodzielni¢. Ponadto obecno$¢ sit wielonarodo-
wych EUFOR negatywnie wplywa na morale zZolnierzy armii BiH, ktdrzy czuja sie
niezdolnymi do obrony wlasnego panstwa, a to moze, w razie wybuchu konfliktu,
przynies¢ katastrofalne skutki. Drugi scenariusz zaklada zakonczenie operacji
wojskowej w Bos$ni i Hercegowinie. Korzysci takiej decyzji to przede wszystkim
poprawa sytuacji finansowej UE. Liczba negatywnych konsekwencji jest jednak
dluzsza. Po pierwsze, szkolenie wojsk wymaga kontynuacji. Po drugie, w przy-
padku wycofania si¢ z Bo$ni wojsk unijnych znika element ,,odstraszania” i BiH
narazona jest nie tylko na ponowng eskalacje konfliktu wewnetrznego, ale réw-
niez na ataki z zewnatrz. W momencie podjecia decyzji o zakonczeniu, ponowne
wyslanie i zorganizowanie misji, gdy zaistnieje pilna potrzeba, jest czasochlonne,
co moze znacznie zdestabilizowa¢ sytuacje wewnetrzng w Bo$ni. Scenariusz trze-
ci zaklada kontynuacje operacji na zmienionych warunkach i dostosowanie jej
do fluktuujacych potrzeb. Knauer podkresla, ze w przypadku podjecia decyzji
o wprowadzeniu zmian, konieczna jest likwidacja Wielonarodowego Batalionu
Manewrowego (jako odejscie od prowadzenia operacji wojskowych) na rzecz re-
alizowania zadan zwigzanych z tzw. mandatem niewykonawczym (non-executive)
- przedsiewziec policyjnych, czy szkolenia wojska. Plusem rozwigzania Batalionu
jest obnizka kosztow prowadzenia operacji, natomiast UE musi wzig¢ pod uwage
ograniczenie funkeji odstraszajagcej”. Podobne do trzeciego scenariusza podejscie
przedstawia Beata Gdrka-Winter. Autorka dostrzega konieczno$¢ kontynuacji
operacji, skupiajac si¢ jednak na celach ekonomicznych oraz spotecznych. Ope-
racja Althea powinna skoncentrowac si¢ na walce z przestepczoscia zorganizo-
wang oraz na wzmacnianiu struktur panstwowych. Wazna jest réwniez poprawa
sytuacji spoleczno-ekonomicznej®.

7 J. Knauer, op.cit., s. 16-20.
8 B. Gérka-Winter, Przyszlos¢ operacji Unii Europejskiej Althea w Bosni i Hercegowinie, ,,Biule-
tyn Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych’, 8 III 2007, nr 12, s. 1754.
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Podsumowanie

Operacja Althea jest trwajaca najdluzej operacja zwiazana $cisle z pojeciem peace-
builing, realizowang przez UE. Przekrdj misji przedstawiony w niniejszym ar-
tykule obrazuje ogélne mechanizmy prowadzenia tego typu operacji. Dziatania
w Bosni i Hercegowinie, sukcesy oraz niepowodzenia Unii pokazuja, jak wazna
w realizacji celow zwigzanych z bezpieczenstwem jest wspotpraca miedzynaro-
dowa, ale takze wewnetrzna sytuacja panstwa, na ktérego terytorium przepro-
wadzane s3 operacje zarzadzania kryzysowego. Unijny peacebuilding to przede
wszystkim zapobieganie wybuchowi wojny, promowanie demokracji oraz zapew-
nianie bezpieczenstwa w regionie Balkandw, a co za tym idzie w Europie oraz na
$wiecie. Wojskowa misja Althea typu peace enforcement — czyli wymuszania po-
koju, posiada cel zapewnienia stabilizacji i pokoju w podzielonej pod wzgledem
etnicznym, religijnym, terytorialnym Bosni. Obecnosé¢ UE sprzyja realizacji klu-
czowych dla przetrwania Boséni reform, a zwlaszcza reformy obronnosci, a tym
samym wspiera panstwo w dazeniach do czlonkostwa w UE, ktére - jak twierdzi
Emir Vajzovi¢ — odbywa si¢ na zasadzie ,,maratonu kija i marchewki”®. Co wig-
cej, Unii udato si¢ zmniejszy¢, ale nie wyeliminowac, ryzyko wystapienia otwar-
tego konfliktu miedzy trzema grupami etnicznymi wspdlistniejagcymi w jednym,
podzielonym na dwie czesci, panistwie. Pomimo dziatalnosci UE, co jakis$ czas
dochodzi do kryzysow rzadowych. Jeden z nich mial miejsce w lutym 2017 r. po
odwotaniu od wyroku z 2007 r. Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
zwigzanego z masakra w Srebrenicy. Przedstawiciele Federacji nie zgodzili si¢ na
uzasadnienie wyroku, ktory $ciaga odpowiedzialno$¢ za czystke etniczng z Repu-
bliki Serbskiej*’. Podzielona administracyjnie, terytorialnie, a zwlaszcza etnicz-
nie Bo$nia i Hercegowina jawi si¢ jako panstwo o nieustabilizowanej sytuacji,
o narzuconej konstytucji i formie ustrojowej, nie przystajacej do wspoélczesnych
realiéw. W grudniu 2017 r. zapadnie decyzja o tym, czy ta wieloletnia operacja
stabilizacyjna w tym kraju bedzie kontynuowana.

8t E. Vajzovié, Bosnia and Herzegovina in the EU Integration Process: A Carrot-and-Stick Mara-

thon, [w:] Europe and the Post-Yugoslav Space, red. B. Radelji¢, Ashgate 2013, s. 157.
82 P. Rosik, op.cit.
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Summary

Anna Jagietto-Szostak, Magda Piwinska

European Union and Peacebuilding in the Balkans.
Case Study: EUFOR Althea crisis management operations
in Bosnia and Herzegovina

In the Balkans, apart from NATO and the UN, the European Union has become
the subject of security and building, maintaining and enforcing peace. The EU’s
goals are taken through two instruments: military and civilian crisis management
missions under the Common Security and Defense Policy (CSDP) and enlarge-
ment policy.

The issue of this article is centered around EUFOR Althea’s operation in Bos-
nia and Herzegovina, which undoubtedly belongs to the peacebuilding catalogue.
The authors analyzed the conditions of the operation, the legal basis, the objec-
tives, the tasks, the funding and the composition of the mission. It was also im-
portant to indicate successes and failures, and to outline the prospects for the
crisis management mission development.
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