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Abstract

Social challenges with the economic background result from social
stratification not only within one society, but especially between societies.
The division between wealthy north (with the visible trend of growing
standards of life) and poor south (where the tendency is reverse due to high
unemployment rates, overpopulation, housing and health problems as well
as water and food shortages) is being more and more visible. Economic
migrations have become a commonplace and also a source of further
and more complicated political issues. They are pushing multicultural
approaches forward on the one hand, but on the other aggravate ethnic
conflicts, stimulate xenophobic and nationalist movements. Assimilation
problems resulting from reluctance of indigenous societies and resistance
of the migrants because of traditions, habits, values and religious beliefs
only deepen dissimilarities in perception of how the coexistence should
look like. This in turn imposes certain legislative and normative problems
on governments and local societies and their administration. Aging of
societies, which is mainly the problem of the most developed European
countries, which are host countries for economic migrants at the same
time, does not make this problem easier. This article will focus on most
urging social problems in Europe which have conflict-generating potential,
i.e. overpopulation on the one hand and aging of societies on the other,
poverty and social stratification, migrations and resulting assimilation
problems.
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Wyzwania spoleczne o podiozu ekonomicznym wynikajg ze stratyfi-
kacji spotecznej nie tylko w obrebie jednego spoleczenstwa, ale przede
wszystkim miedzy spoleczenstwami. Podzial miedzy zamozng Pé6ino-
cg (z widoczng tendencja rosngcych standardéw zycia) i biednym Potu-
dniem (gdzie trend jest odwrotny z powodu wysokiego bezrobocia, prze-
ludnienia, probleméw mieszkaniowych i zdrowotnych, a takze niedobo-
row wody 1 zywnosci) jest coraz bardziej widoczny. Migracje ekonomicz-
ne staly si¢ powszechne, a takze sg one zrodtem dalszych i bardziej skom-
plikowanych wyzwan o charakterze politycznym. Z jednej strony promujg
podejscie wielokulturowe, ale z drugiej — pogarszajg konflikty etniczne,
stymulujg ruchy ksenofobiczne i nacjonalistyczne. Problemy asymilacyj-
ne wynikajgce z niecheci rdzennej spotecznosci i oporu imigrantéw z po-
wodu tradycji, przyzwyczajen, wartosci i przekonan religijnych pogiebiajg
jedynie odmiennos¢ percepcji tego, jak powinno wygladac¢ wspolistnienie
wielu grup etnicznych czy narodowosci. To z kolei generuje pewne prob-
lemy legislacyjne i normatywne dla rzgdow i spotecznosci lokalnych. Sta-
rzenie si¢ spoleczenstw, bedace gtéwnie problemem krajow najbardziej
rozwinigtych, ktére sg jednocze$nie krajami przyjmujacymi migrantow
zarobkowych, nie utatwia tego problemu. Wszystko to powoduje, ze wy-
zwania o charakterze spoleczno-gospodarczym sg tak istotne i jednoczes-
nie niebezpieczne, gdyz dotycza bezposrednio jakoSci zycia, a czasem
nawet samej mozliwoSci bytowania czlowieka jako jednostki spoteczne;.
Dlatego celem niniejszego artykutu bedzie identyfikacja tych problemoéw,
ktdre sg generatorami najpowazniejszych zagrozen w Europie, wskazanie
ich Zrédetl, a takze sposobow ich zwalczania oraz zapobiegania.

Starzenie si¢ spoleczenstw europejskich
a globalne przeludnienie

Swiat stoi obecnie w obliczu dwéch przeciwstawnych zjawisk — prze-
ludnienia w krajach stabo rozwinietych oraz spadku liczby ludnosci ze
wzgledu na niski przyrost naturalny i starzenie si¢ spoleczenstw w kra-
jach najbardziej rozwinigtych (tak zwanej cywilizacji zachodniej), prze-
de wszystkim w Europie. Kwestia nadmiernego wzrostu populacji jest
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przedmiotem zainteresowania wspOlnoty miedzynarodowej od 1974 r.
1 pierwszego spotkania Miedzynarodowej Konferencji Narodow Zjed-
noczonych na rzecz Ludnosci w Budapeszcie!. Pozostaje na Swiatowej
agendzie do chwili obecnej, koncentrujgc si¢ na réznych obszarach prob-
lemowych (bezpieczenstwo, wymiar polityczny, gospodarczy, spoleczny
lub mieszany). Obecnie najwigcej ludzi zamieszkuje kraje stabo rozwinig-
te, co sprawia, ze caly czas tykajgca ,,Judnosciowa bomba zegarowa” jest
jeszcze bardziej niebezpieczna. Ten nieréwnomierny rozkiad populacji
(12 z 28 krajow UE doswiadcza ujemnego przyrostu naturalnego, podczas
gdy wiekszos¢ pozostalych jest blisko niego, a tylko trzy kraje cieszg sie
dodatnim przyrostem naturalnym powyzej 1%) nie tylko implikuje nie-
rownomierng dystrybucje jakichkolwiek zasobow, ale takze szereg roz-
nych wyzwan, a nawet zagrozen, takich jak migracje (rowniez niekontro-
lowane), stratyfikacja spoleczna, ub6stwo, problemy asymilacyjne. Moga
by¢ one takze przyczyng innych problemoéw, m.in. lokalnych konfliktow
zbrojnych, przestepczosci, niestabilnoSci ekonomicznej, probleméw §ro-
dowiskowych i zdrowotnych. Masowe ruchy ludnosci, bedace wynikiem
przeludnienia i jego pochodnych, takich jak konflikty, przesladowania,
ubdstwo itd., zazwyczaj ksztattujg sie¢ w ramach trzech podstawowych kie-
runkow (szlakow): ze Wschodu na Zachéd, z Potudnia na Pétnoc i z obsza-
row wiejskich do stref uprzemystowionych (co w rzeczywisto$ci oznacza
przemieszczanie sie z wiosek do miast, a zwlaszcza duzych miast, drenaz
wiosek oraz mniejszych miejscowosci i zattoczenie miast). Jednak, co za-
skakujace, sg rowniez ogromne ruchy od jednego stabo rozwinigtego ob-
szaru (panstwa) do innego?, co jeszcze bardziej komplikuje sytuacje¢. War-
to zauwazyc, ze to wlasnie panstwa stabo rozwinigte przyjmujg najwigkszg
liczbe uchodzcow (Etiopia, Kenia, Uganda, Kongo, Czad, Iran, Pakistan).
Wspomniane powyzej problemy przeludnienia i wynikajgce z tego ruchy
ludnosci czesto prowadza do wojen wewngtrz- lub migdzypanstwowych,
secesji lub ruchéw autonomicznych, ktérym czgsto towarzyszy narusze-
nie praw czlowieka, dyskryminacja (pod wzgledem pici, rasy, religii itp.),
represje i problemy spoteczno-gospodarcze.

W odniesieniu do problemoéw zwigzanych z zaludnieniem istnieje wie-
le paradoksow. Po pierwsze, wiekszos$¢ krajow wysoko rozwinietych, ktore
sg postrzegane jako ,raj” przez reszt¢ Swiata, musi radziC sobie z ogrom-
nymi problemami wynikajacymi z ujemnego przyrostu naturalnego, co
rowniez prowadzi do szybkiego starzenia si¢ spoleczenstw zachodnich.
Wiele rzadowych programow spotecznych ma na celu zwickszenie przy-

' Szerzej zob. M.E. Smith, International Security: Politics, Policy, Prospects, Pal-
grave Macmillan, Basingstoke 2010.
2 Ibidem.
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rostu naturalnego, ale cz¢sto okazujg sie nieskuteczne, podczas gdy w kra-
jach najstabiej rozwinigtych problem jest odwrotny. W zattoczonych
regionach wzrasta wspolczynnik dzietnosci, a Sredni wiek ludnosci jest
bardzo niski, czesto ponizej 25 lat. Innym paradoksem jest dziedzictwo
globalizacji oraz propagowanie podejScia multilateralnego, ktore generuja
presje¢ na egzekwowanie swobodnego przeplywu towardw, ustug i kapi-
talu, ale nie ludzi. Polityka imigracyjna krajow zachodnich nie jest zbyt
elastyczna i ma wiele ograniczen. Hipokryzja zachodnich polityk wobec
migrantow jest takze zrodtem frustracji, gniewu i konfliktow.

Starzenie sie spoleczenstw zachodnich (w wiekszosSci krajow UE) po-
woduje nie tylko problemy z zastgpowaniem jednej generacji przez kolej-
ng, ale takze ze wspieraniem systemu emerytalnego panstwa. Coraz wiecej
0s0b na emeryturze zyje diuzej dzigki postgpowi technologicznemu i roz-
wojowi medycyny. Swiadczenia zdrowotne i emerytalne sg bardzo wyso-
kie, zwlaszcza w wiekszosci krajow UE, ktore pochiong ogromng czes¢ bu-
dzetéw tych panstw. Zwigksza to mozliwos¢ wystgpienia innego rodzaju
problemoéw, a mianowicie konfliktéw generacyjnych wynikajacych z prze-
pasci pokoleniowej migdzy starzejacymi si¢ spoleczenstwami zachodnimi
a imigrantami, ktore powi¢ksza grono juz istniejgcych, a wynikajgcych
z réznic kulturowych lub religijnych. Rozwdj megamiast (miast liczgcych
ponad dziesie¢ miliondéw ludnosci) jest nieunikniony, co bedzie Zrédiem
dalszych problemoéw — frustracji mieszkancow, zanieczyszczenia, ubostwa
1 probleméw zdrowotnych, pogorszenia warunkow sanitarnych, nowe-
go rodzaju gett, konfliktow miejsko-wiejskich, wzrostu przestg¢pczosci,
w tym przestepstw na tle seksualnym i rasowym, walki o rdézne zasoby,
w tym zywno$¢ i wode, a takze o dostep do niektérych obiektow i ustug
(medycznych, socjalnych, transportowych, edukacyjnych itp.). Oznacza
to rowniez, ze zasoby panstwa bedg kierowane glownie do miast, co z ko-
lei bedzie sprzyja dalszej powolnej degradacji i zanikowi wsi oraz maltych
miast. Ponadto niektdre kraje cierpig z powodu duzej nieréwnowagi licz-
by mezczyzn i kobiet (gtéwnie w Chinach, ale takze w Korei Potudniowe;j
1 czeSciach Indii), co powoduje specyficzny rodzaj probleméw spolecz-
nych i frustracji. Nier6wnosci i dyskryminacja ze wzgledu na plec to po-
wazne kwestie, ktore mozna nawet wigczy¢ do agendy politycznej?, gdyz
mogg3 sie przeksztatci¢ w konflikt wewnetrzny*.

Istnieje tylko kilka kontrargumentéw podkreslajacych szanse w za-
kresie spoteczno-ekonomicznym zwigzane ze wzrostem liczby ludnosci,

3 Ibidem.
4 Por. M. Caprioli, Primed for Violence: The Role of Gender Inequality in Predicting
Internal Conflict, ”International Studies Quarterly”, Vol. 49/2005.
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a mianowicie rozw06j nowych technologii i kreatywnych rozwigzan’. Jest
to jednak watpliwe, poniewaz wydaje si¢, ze tak ogromny wzrost populacji,
zwlaszcza w krajach stabo rozwinietych, w ktorych dostep do edukacji, in-
nowacji i technologii jest ograniczony, ma niewiele wspolnego z nowymi
wynalazkami, podczas gdy innowacje, ktore powstajg w krajach rozwinig-
tych, sg prawdopodobnie niezalezne od wzrostu populacji. W dzisiejszych
czasach wzrost liczby ludnoSci oznacza takze wzrost stopy bezrobocia,
a tym samym dalsze zubozenie spoleczenstw i pogl¢bienie wszystkich
problemow spotecznych zwigzanych z tym czynnikiem, ktére zostaly opi-
sane powyzej. Niepokoje spoleczne sg naturalnym zjawiskiem w takich
okolicznosciach 1 moga prowadzi¢ do upadku panstwa jako takiego lub
przynajmniej do pojawienia si¢ konfliktow wewngtrzpanstwowych lub
nawet mi¢dzypanstwowych i nasilenia ruchéw migracyjnych (o charakte-
rze uchodzczym lub ekonomicznym).

Koncepcje kontroli wzrostu populacji (przez programy kontroli uro-
dzen / ograniczenia), ktore majg miejsce glownie w krajach najstabiej roz-
winietych, wywolujg wiele kontrowersji, czesto sg postrzegane jako hipo-
kryzja i dyskryminacja (sg one finansowane przez kraje najbardziej rozwi-
nigte), 1 napotykajg na silny opor ze strony tych spoteczenstw. W pewnych
okoliczno$ciach takie dzialania mogg by¢ nawet postrzegane jako czystki
etniczne, poniewaz sg stosowane najczesciej w odniesieniu do najbiedniej-
szych populacji.

Migracje do Europy

Jak wspomniano wczesniej, migracja, niezaleznie od jej przyczyn,
wydaje si¢ jednym z najwigkszych wyzwan wspolczesnego Swiata, ktore
dotyka wszystkich najwazniejszych sfer zycia ludzkiego 1 dotyczy giow-
nie obszaréw spoleczno-gospodarczych, ale biorac pod uwagg jej rozmiar
1 skutki, problem ten zostal ostatnio réwniez znacznie upolityczniony.
Nie ma watpliwosci, ze migracja przynosi rowniez pozytywne efekty. Im-
ponujacy rozwoj gospodarczy krajow zachodnich nie bylby mozliwy na
te skale, gdyby nie bylo imigrantoéw i ich ci¢zkiej pracy. Obecnie panstwa
przyjmujace odczuwajg wigcej negatywnych skutkéw niz korzysci tego
procesu. Imigracja stanowi wyzwanie dla stabilnoSci systemu spoteczne-
go kraju przyjmujgcego w niemal wszystkich wymiarach: politycznym,
spolecznym, gospodarczym, kulturalnym i cywilizacyjnym®. W przypad-

* Szerzej zob. M.E. Smith, op. cit.

¢ Zob. J. Nakonieczna, Migracje migdzynarodowe jako wyzwanie we wspélczesnym
Swiecie, w: Swiat wobec wspélczesnych wyzwan i zagrozen, red. J. Symonides, Scholar,
Warszawa 2010.
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ku znacznej rozbieznosci miedzy interesami gospodarczymi a pozosta-
Iymi wymiarami (w tym bezpieczenstwa) migracje stajg si¢ problemem
spotecznym, ktdry, zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi, powinien by¢
rozwigzany na poziomie rzgdowym.

W ostatnich latach trendy w zakresie migracji zmienily si¢: coraz wie-
cej krajow (szczegdlnie europejskich) doswiadcza naptywu i odptywu lu-
dzi. Migracja coraz czeSciej staje sie sposobem na zycie i ludzie migruja
wigcej niz raz w zyciu. Dotyczg one takze czg$ciej niz kiedyS kobiet oraz
nie tylko niewykwalifikowanych pracownikéw. Upolitycznienie tego pro-
cesu przejawia si¢ rowniez w zwigkszonej wspoipracy miedzynarodowe;j
w zakresie skuteczniejszego zarzadzania przeplywem migracyjnym’. Po-
niewaz migracja jest na ogél wynikiem nieproporcjonalnego rozmiesz-
czenia ludnosci §wiata o najwyzszym przyroscie naturalnym w panstwach
bedacych gtéwnymi ,,producentami” migrantéw, spoleczenstwa przyjmu-
jace z bogatej PéInocy nie sg skionne przyjac takiej liczby imigrantow, na-
wet jesli ich gospodarki mogg ich potrzebowac?.

Z perspektywy politycznej cudzoziemiec zawsze wywoluje kontrower-
sje w spoleczenstwie przyjmujacym, bedgc swoistym kontrastem dla oby-
watela w panstwie narodowym®. Dlatego imigranci stanowig wyzwanie
dla integralnosci spolecznej kraju przyjmujacego i mogg by¢ traktowani
jako czynnik ingerujacy w stabilno$§¢ gospodarczg, kulturows, psycho-
logiczng i polityczng'. Jesli chodzi o gospodarke, migranci sg na ogoét
postrzegani przez lokalnych pracownikéw jako ci, ktorzy znieksztalcajg
rynek pracy, obnizajac place i ,,kradngc” miejsca pracy. W odniesieniu
do teorii systemu $wiatowego migracje ttumaczone sg jako konsekwencja
braku rownowagi mi¢dzy osrodkiem a peryferiami, traktowanymi jako re-
zerwuar sily roboczej krajow rozwinigtych!l.

Niezadowolenie spolteczenstw panstw przyjmujgcych z naptywu imi-
grantow dotyczy giownie réznych kwestii spotecznych. Migranci naj-
czeSciej kojarza sie¢ z wyzszymi wskaznikami przestepczoSci, patologiami
1ubodstwem. W dzisiejszych czasach media majg tendencj¢ do promowania
negatywnego wizerunku imigranta, wzmacniajac wyzej opisane przekona-

7 Szerzej zob. R.H. Robbins, Global Problems and the Culture of Capitalism, Pear-
son, Cambridge 2013.

8 Zob. J. Nakonieczna, op. cit.

® Obcokrajowcy, imigranci sg czesto postrzegani przez spoleczefistwa jako 0so-
by niebedace obywatelami, a tym samym nieuprawnione do korzystania z tych samych
praw.

10 Por. K. Koztowski, Wspédlczesne migracje jako Zrédio konfliktéw politycznych,
w: Migracje migdzynarodowe a modernizacja systemu politycznego i spotecznego, red.
G. Firlit-Fesnak, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2008.

11" Zob. J. Nakonieczna, op. cit.
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nia opinii publicznej. W mediach dominujg informacje o przestepstwach
popelnianych przez imigrantéw, podczas gdy rasistowskie ataki na nich
bardzo czesto pozostajg niewymienione'?. Zatem imigranci sg postrzegani
jako ci, ktérzy maja wicksze ,,predyspozycje” do popelniania przestepstw
z powodu nizszych dochoddéw, gorszego statusu spolecznego oraz prob-
lemow z asymilacjg wynikajacych z ro6znic kulturowych!>. Mimo ze ist-
niejg rézne badania, ktére potwierdzajg badZ zaprzeczajg twierdzeniom
o wyzszym wskazniku przest¢pczosci wsrod imigrantéw niz ,,lokalnych”
obywateli, funkcjonujg rowniez rézne teorie wyjasniajgce przestepczosé
wérod imigrantow't. Warto wspomnied, iz istniejg trzy gtéwne teorie (lub
grupy teorii) interpretujgce zjawisko przest¢pczosci wsrod imigrantow:

« teoria struktury szans — imigranci nalezg do grupy, ktéra ma ograni-
czone mozliwosci zastosowania Srodkow prawnych w celu poprawy
statusu spolecznego,

+ teoria podejscia kulturowego — wzorce kulturowe reguluja zacho-
wania imigrantow; obejmujg one teori¢ ubdstwa, teori¢ subkultury
przemocy i teori¢ konfliktéw kulturowych,

- teoria spolecznej dezorganizacji — imigranci sg pozbawieni wilas-
nych norm spolecznych i nie przejmuja nowych norm, co skutkuje
zalamaniem instytucji spotecznych?®.

Imigranci sg czesto traktowani jako zagrozenie dla tozsamosSci naro-
dowej rdzennych obywateli, a takze dla wartoSci i norm danego narodu,
a nawet catej cywilizacji. Christopher Rudolph!® twierdzi rowniez, ze im
bardziej widoczna jest diaspora i wigksza rozbiezno§¢ kulturowa mig¢dzy
imigrantami a lokalng ludnoScig, tym wigkszy jest opér wobec wolnosci
ruchéw migracyjnych. W zwigzku z tym istniejg trzy zasadnicze strategie
rozwigzywania problemu réznorodnosci kulturowe;j'’. Pierwszg z nich jest
asymilacja'3, ktéra wydaje sie najbardziej preferowana przez spoleczen-
stwa zachodnie, a najmniej lubiana przez imigrantéw. Drugg opcjg jest

12 F. Quassoli, Migrant as a criminal, w: Controlling a New Migration World, red.

V. Guiraundon, C. Joppke, Routledge, New York 2001.

13 Por. J. Nakonieczna, op. cit.

14 Bardzo czgsto pojawia si¢ pytanie, czy faktycznie istnieja jakie$ specyficzne ten-
dencje wérdd imigrantéw do popetniania przestepstw, czy jest to raczej efekt stygmatyza-
cji opartej na rasistowskich uprzedzeniach kulturowych (J. Nakonieczna, op. cit.).

15 R. Martinez, M.T. Lee, On immigration and crime, “Criminal Justice”, No. 1,
2000.

16 Por. C. Rudolph, Security and the political economy of international migration,
”The American Political Science Review”, No. 97/2003.

17" Zob. J. Nakonieczna, op. cit.

18 Asymilacja oznacza pelne zaakceptowanie i adaptacje do norm kulturowych i spo-
tecznych danego spoteczenstwa.
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tzw. tygiel narodow, w ktorych tradycje i kultury sg zmieszane i wzajem-
nie sie przenikajg, ustanawiajac nowe wartosci. Ostatnig mozliwoScig jest
pluralizm kulturowy, ktory zaktada réwno$¢ miedzy réznymi kulturami
1 ich koegzystencje. Ostatnia alternatywa jest zdecydowanie przeciwien-
stwem pierwszej w odniesieniu do preferencji, gdyz jest modelem pozg-
danym przez imigrantéw 1 odrzucanym przez spoleczenstwa zachodnie.
Obecnie panstwa Europy Zachodniej coraz czesciej stosujg takze metode
dyspersji, aby rozbija¢ diaspory imigrantéw i nie dopuszczac do tworzenia
si¢ ich duzych skupisk®.

Migranci (nie tylko imigranci z innych krajow, ale takze migranci we-
wnetrzni®®), w ogolnej atmosferze frustracji spoleczenstwa spowodowane;j
wysokim bezrobociem i ubdstwem, sg najbardziej prawdopodobnymi
»odbiorcami” gniewu i niezadowolenia rodzimego spoteczenstwa. Czesto
towarzyszy mu wzrost przestgpczosci, zwigckszone zagrozenie epidemiolo-
giczne, a nawet ataki terrorystyczne, za ktére natychmiast obwinia si¢ imi-
grantéw. Prowadzi to bezposrednio do probleméw politycznych w kraju,
ale takze poza jego granicami. Takie Srodowisko spoteczno-polityczne jest
doskonatg pozywka dla wszelkiego rodzaju ruchéw ekstremistycznych
1 fundamentalistycznych opartych na ideologii nacjonalistyczne;j i kseno-
fobiczne;j.

Naptyw uchodzcow, bedacy rezultatem wojny, kleski zywiolowe,
problemy gospodarcze, ekologiczne i zdrowotne — wszystkie te kwestie
sg jeszcze bardziej problematyczne i niebezpieczne dla kraju przyjmu-
jacego, ale takze dla krajow sasiednich. Powoduja wigksza niestabilnos¢
1 prowokujg okre§lone problemy spoteczne, ktore zostaly juz omowio-
ne wczeSniej. Gwaltowny naplyw uchodZzcéw moze spowodowaé w kraju/
krajach przyjmujacych kryzys humanitarny, zwlaszcza gdy dotyczy
to krajow slabo rozwinietych, a w wiekszosci przypadkéow tak wlasnie
jest. Rzady muszg radzi¢ sobie z powaznymi obcigzeniami spoleczny-
mi i gospodarczymi, ktore czgsto prowadza do pojawienia si¢ gwaltow-
nych konfliktéw o réznych podiozach. Kwestie te s3 powigzane z in-
nymi, mianowicie przymusowymi ruchami ludnosci, ktére moga by¢
wykorzystywane jako wewngtrzne narzedzie polityczne lub narzedzie
polityki obcego kraju do realizacji (przez wymuszenie) wlasnych inte-
resOw. W obu przypadkach ludnosc jest swoistg ofiarg i traktowana jako

19 M. Tazzioli, The politics of migrant dispersal. Dividing and policing migrant multi-
plicities, “Migration Studies”, No. 3/2019.

% Dotyczy to przede wszystkim imigrantow, szczegoélnie tych nielegalnych lub ,,nie-
chcianych”, ale moze takze dotyczy¢ migrantow lokalnych, czyli zazwyczaj wtasnych
obywateli migrujacych z obszaréw wiejskich do miejskich, ktorzy sg czgsto postrzegani
jako zagrozenie (zabierajacy miejsca pracy).
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instrument gry politycznej, ktéra moze prowadzi¢ do wojny domowej
lub sporu migdzypanstwowego.

Inng kategori¢ stanowig uchodzcy klimatyczni lub migranci klima-
tyczni. W dalszym ciggu nie ma wyraznego podzialu mi¢dzy migrantem
klimatycznym (osobg, ktora opuszcza miejsce zamieszkania z powodu po-
gorszenia warunkow zycia) a uchodzcg klimatycznym (osobg, ktdra jest
zmuszona zmieni¢ miejsce zamieszkania z powodu niemoznosci dalszego
pobytu), co jest rowniez jednym z powodow, dla ktérych w prawie migdzy-
narodowym nie ma uregulowan dotyczgcych tego rodzaju osob, w zwigz-
ku z czym nie przyznaje sie im zadnych specjalnych praw. Tego typu ma-
sowa migracja jest spowodowana kleskami zywiotowymi lub katastrofami
ekologicznymi, a poniewaz degradacja Srodowiska naturalnego postepuje,
mozna oczekiwal, ze zjawisko to bedzie si¢ zwiekszal rowniez w odnie-
sieniu do liczby migrantéw lub uchodzcéw. Zmiany klimatu i inne ,,$ro-
dowiskowe” powody masowej migracji (wylesianie, pustynnienie, erozja
gleby, brak wody pitnej, susze, powodzie, tornada, wzrost poziomu morza
itp.) ponownie dotyczg gtownie krajow najstabiej rozwinigtych (tj. Rwan-
dy, Somalii, Etiopii, Haiti, Bangladeszu itp.), co sprawia, ze caly proces
jest jeszcze bardziej problematyczny. To wszystko moze prowadzi¢ do no-
wych rodzajow wojny — o przetrwanie — powodowane zmianami w §rodo-
wisku naturalnym, poniewaz istniejg kraje, ktére mogg znikng¢ z powodu
wysokiego poziomu wody (Malediwy, Tuvalu, Kiribati, Vanuatu, Wyspy
Marshalla i cz¢$¢ Papui Nowej Gwinei). Niemniej jednak masowe migra-
cje na duzg skale w zwigzku z kwestiami klimatycznymi i ekologicznymi
stanowig powazne wyzwanie dla Swiatowego bezpieczenstwa, ktore moze
stac si¢ zagrozeniem w przypadku konfliktow o ziemie lub dostep do wody
pitnej i zasoboéw naturalnych.

Z drugiej jednak strony migracja jest rowniez postrzegana jako potencjal-
ne panaceum na spadek liczby ludnosci w przypadku starzejacych si¢ spote-
czenstw. W takim przypadku polityka imigracyjna zostaje tymczasowo ztago-
dzona, aby byla bardziej elastyczna w celu ulatwiania przyplywu pozadanej
grupy imigrantéw. Z ekonomicznego punktu widzenia takie podejScie ma
wiele zalet, jednak generuje rownie duzo problemoéw natury politycznej i spo-
Tecznej. Nacjonalisci sg ,,z natury” przeciwni temu pomystowi ze wzgledu na
narzucong samym sobie konieczno$¢ walki o to, aby panstwo bylo dostep-
ne tylko dla rdzennych mieszkancow, stanowigcych narod, a takze obrone
wartosci i tradycji narodowych. Niepokoje spoteczne wywolane zderzeniem
dwoch przeciwstawnych postaw wobec imigrantéw oraz samych imigrantow
mogg by¢ Zrodtem powaznej niestabilnosci polityczne;j.

NajczesSciej jednak wystepuje sytuacja, w ktorej polityka imigracyjna
jest zaostrzana az do poziomu bardzo restrykcyjnego. Panstwa europejskie
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zmierzajg w kierunku niedemokratycznych praktyk neokonserwatyw-
nych?, aby unikng¢ niepozgdanych migrantow. W skrajnych sytuacjach
mogg pojawi si¢ nawet jednostronne obostrzenia wprowadzane przez
panstwa przyjmujace wobec wysylajgcych, takie jak: zaktocenie przepty-
wu pomocy / handlu, sankcje, ale takze uzycie sity militarnej?. Praktyki
te prowadzg rowniez do poczucia marginalizacji i alienacji wsrod migran-
tow, co z kolei moze wywola¢ wzrost radykalizacji ich ideologii, postaw
1 zachowan, co moze stanowic¢ pierwszy krok do powstania konfliktu.
Wszystkie wyzej wymienione dzialania oznaczajg niemal automatycznie
polaryzacje miedzy rdzennymi obywatelami a migrantami, gwaltowny
wzrost rywalizacji miedzy nimi, wzajemng niechec i zbrodnie o podiozu
nienawisci rasowej czy etniczne;j.

Migracje sa rownie niebezpieczne dla krajow najstabiej rozwinigtych,
jak dla krajow rozwinietych nalezgcych do zachodniej cywilizacji. Skala
tego zjawiska jest ogromna i wcigz rosnie, mozna jg liczy¢ w dziesigtkach
milionéw ludzi, ograniczajgc si¢ wylacznie do krajow Europy Zachod-
niej. Stanowi to powazne wyzwanie dla bezpieczenstwa i powoduje pewne
zagrozenia, takie jak nielegalny pobyt i praca, przestgpczoSé, prostytu-
cja, narkotyki itp. Migracje sg takze Zrédlem ogromnych pieni¢dzy dla
miedzynarodowych zorganizowanych grup przestepczych®. Generujg
okreslone negatywne skutki spoteczne (handel ludZmi, niewolnictwo,
prostytucja, ubdstwo, wyzsze wskazniki przestepczosci, bezrobocie, upa-
dek systemow opieki spolecznej, nienawisC rasowa, getta etniczne, wzrost
zagrozen epidemiologicznych oraz agresji w spoleczenstwie, ekstremizm
i1 fundamentalizm lub nawet przestepczo$¢ zorganizowana i terroryzm,
a takze rozrost grup zwigzanych z mafig i ich fortun ze wzgledu na nie-
legalny handel ludZmi), ktére mozna poréwnac tylko z konsekwencjami
narkomanii. Istnieje rowniez pewien rodzaj podzialu panstw na trzy gru-
py: te, ktére dostarczajg imigrantow, panstwa przyjmujgce oraz tranzyto-
we, ktdre stanowig ogniwo w wigkszym tancuchu przemytu. W Europie
odbiorcami sg bogate kraje Zachodu, podczas gdy kraje Europy Wschod-
niej, Srodkowej i Poludniowej stuzg jako panstwa tranzytowe dla migran-
tow, ktorzy pochodzg giéwnie z Azji 1 Bliskiego Wchodu.

2 Szerzej zob. K. Ifantis, Addressing Irregular Migration in the Mediterranean, “CES
Research Paper”, Centre for European Studies, Bruksela 2012 oraz K. Ifantis, Migration
Trends in the Mediterranean: A Challenge for the European Union, “Global Review”,
Summer 2013.

22 Por. M. Weiner, Security, Stability and International Migration,”International Se-
curity”, Vol. 17(3)/1993.

3 Zob. AK. Woroniecki, Nowe wyzwania dla bezpieczenstwa europejskiego.
Zagrozenia okresu pozimnowojennego, MSZ, Warszawa 2008.

54



A. Llanos-Antczak, Problemy spoteczno-ekonomiczne...

Nielegalni imigranci, bedacy gtéwnie efektem przemytu, stwarzaja
dalsze problemy — cz¢sto pozostajg bezrobotni, wiec angazujg si¢ w dzia-
falnos§¢ przestepcza lub pracujg nielegalnie, gildéwnie w branzy budowla-
nej. Sam przemyt jest SciSle powigzany z innymi przestepstwami, takimi
jak przekupstwo, korupcja, pranie pieniedzy, prostytucja, handel narzg-
dami ludzkimi, a nawet terroryzm?*. Najwieckszym niebezpieczenstwem
jest to, ze terrorySci mogg wykorzystywaé przemytnikow do transfero-
wania okre$lonych ludzi w celu penetracji niektorych obszaréw lub kra-
jow. Nielegalni migranci stajg si¢ rowniez bardzo podatni na wszelkie-
go rodzaju naduzycia — seksualne, w kwestiach zwigzanych z pracg, jak
réwniez terroryzm. Gioéwne szlaki przemytu ludzi®, wedtug Interpolu,
sg nastgpujace:

+ z Afryki wschodniej, péInocnej i zachodniej do Europy,

 z Bliskiego Wschodu i Azji Srodkowej do Europy,

« z Ameryki Lacinskiej do Ameryki Péinocnej,

» z Azji do Australii.

Potwierdza to jedynie powszechng Swiadomos¢, ze docelowym obsza-
rem jest Zachod. W Europie gtéwnymi krajami docelowymi sg: Francja,
Niemcy, Wielka Brytania i Skandynawia, a dla obywateli Ukrainy Polska
lub Niemcy. Jesli chodzi o punkty tranzytowe, sg one zlokalizowane glow-
nie w Europie Srodkowej i Potudniowej, a kilka w Skandynawii i Belgii.
W przypadku nieeuropejskich ,,punktéw zbiorczych” wiekszos¢ z nich
znajduje si¢ na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej (Turcja, Syria,
Libia i Maroko), a takze w Afryce Zachodniej i pasmie na styku Afryki
poinocne;j i sSrodkowej (od Mali przez Niger i Sudan do Erytrei).

Wedtug ostatnich danych Eurobarometru (Raport Eurobarometru, wios-
na 2015 r.), ogélna opinia na temat imigrantéw z innych krajow UE byla
w 51% pozytywna, w 40% negatywna i 9% respondentéw nie miata zda-
nia. Natomiast opinie na temat imigrantéw spoza UE ksztaltowaty si¢ juz
inaczej: 34% pozytywnych, 56% negatywnych i 8% nie miato zdania. Pa-
trzac z nieco odmiennej perspektywy, inne najnowsze sprawozdanie Euro-
barometru (badanie przeprowadzone w 2017 r., ale opublikowane w kwiet-
niu 2018 r.) pokazuje, ze w UE wplyw imigrantow na spoteczenstwo jest
postrzegany w 42% pozytywnie, w 30% negatywnie, a w 23% jest mieszan-
kg zaré6wno pozytywnych, jak i negatywnych opinii. Mozna zauwazy¢, ze
istnieje wigcej negatywnych tendencji w postrzeganiu imigrantow w tych
krajach, gdzie poparcie dla partii nacjonalistycznych jest wigksze (Wio-
chy, Francja, Belgia, Wegry, Grecja, Wielka Brytania, Polska, Stowacja,

% Por. L. Prezelj, M. Gaber, Smuggling as a Threat to National and International
Security: Slovenia and the Balkan Route, ” Athena Papers”, No. 5/2005.
% Dane Interpolu za 2017 .
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Lotwa, Czechy), oraz w tych, ktore borykajg si¢ z problemami imigrantow
(Wegry, Francja, Belgia, Grecja, Wielka Brytania, Wtochy, Cypr).

Analiza innych danych dostarczonych w raporcie Eurobarometru
pozwala wyciggnaé wniosek, ze nie ma znaczacych réznic w postrze-
ganiu imigrantow w odniesieniu do pici, natomiast mtodsi ludzie pre-
zentujg bardziej pozytywne nastawienie do migracji w ogole. To samo
dotyczy studentéw, menedzeréw i samozatrudnionych oraz oséb bez
probleméw finansowych, nalezacych do klasy Sredniej-wyzszej i wyz-
szej. Oznacza to, ze generalnie lepiej wyksztatceni ludzie, zajmujacy
wyzsze stanowiska oraz zamozniejsi w mniejszym stopniu obawiajg si¢
imigrantow niz osoby gorzej wyksztalcone i ubozsze, co raczej nie jest
zaskakujace.

Stratyfikacja spoleczna,
problemy z ubostwem i asymilacja

Problem stratyfikacji spolecznej (wysoki indeks Giniego) na poziomie
Swiatowym nie jest niczym nowym. Nieréwna dystrybucja zasobow, do-
chodéw 1 konsumpcji generuje problemy wewnatrz spoleczenstw i miedzy
spoleczenstwami. Wystepuje zarOwno w ubogich krajach Potudnia, jak
1 w zamoznych panstwach Péinocy, w kazdym przypadku generujac roz-
nego rodzaju wyzwania spoteczne. W pierwszym przypadku sg one zwig-
zane z problemami jednostek lub raczej catych grup (gtéd, niedozywienie,
choroby, brak zabezpieczenia spotecznego, wysoka stopa bezrobocia, wy-
sokie wskazniki przestepczosci, niepokoje oraz niezadowolenie spoteczne
itp.). Najwyzsze wskazniki ubdstwa odnotowuje si¢ w Afryce Subsaha-
ryjskiej (i prognozy dla tego regionu nie sg optymistyczne) oraz w Azji
Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej. W krajach rozwinietych, gdzie
poziom ubostwa jest znacznie nizszy, wyzwaniem jest raczej wykluczenie
spoleczne i jego konsekwencje. Mimo ze §wiatowe wskazniki ubdstwa wy-
kazujg tendencj¢ malejacg (z 35% $Swiatowej populacji zyjacej za 1,90 USD
dziennie lub mniej w 1990 r. do 11% w 2013 r.%®), wskaznik rozwarstwie-
nia spotecznego ro$nie. Gt6d i niedozywienie sg wynikiem ubéstwa, czyli
nieréwnego dostepu do zasobow finansowych i dystrybucji zasob6w na-
turalnych, a nie niedoboréw zywnosci jako takiej w skali globalnej”. Jak
stusznie stwierdzit Federico Mayor (1999), dyrektor generalny UNESCO
w latach 80. 1 90. XX w., ubdstwo jest problemem zwigzanym z prawami
stabszych grup do odpowiedniego dostepu do zywnosci. Od 2006 r. mamy

26 Dane Banku Swiatowego.
27 Szerzej zob. D. Heidrich, Skrajne ubdstwo, gtéd i choroby, w: Swiat wobec wspol-
czesnych wyzwan i zagrozen, red. J. Symonides, Scholar, Warszawa 2010.
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do czynienia z tzw. kryzysem zywnos$ciowym?, co oznacza zwiekszenie
deficytow zywnosSciowych w krajach najstabiej rozwinigtych z powodu
Znacznego wWzrostu cen Zywnosci.

Potega gospodarcza i bogactwo narodowe zalezg w duzym stopniu od
roznych zdolnosci (mozliwosci), ktére s rOwniez zwigzane z umiejgt-
noscig dopasowywania si¢ do dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkow
globalnych we wszystkich sferach: gospodarczej, politycznej, spotecznej,
technologicznej itd. Kraje rozwinigte (wigkszo§¢ krajow europejskich)
cechuje stagnacja wzrostu demograficznego i starzenie sie spoleczenstw,
znaczne zaawansowanie procesOw urbanizacyjnych, dominacja sektora
gospodarczego, rozwinieta infrastruktura techniczna, wysoki poziom in-
dustrializacji, w tym sektora wysokich technologii, zmniejszenie zuzycia
energii na cele produkcyjne, znaczny udzial handlu zagranicznego w PKB
1 wysoka zdolnos$¢ absorpcyjna rynku (dobra trwate i ustugi), a takze
znaczna nadprodukcja i nastawienie na eksport oraz otwarto$¢ na import
kapitalu®. Jednoczesnie kraje stabo rozwiniete cierpig z powodu eksplozji
demograficznej, niskiego PKB na jednego mieszkanca, niskiego popytu
wewnetrznego, stabej infrastruktury technicznej, wysokiego (i rosngcego)
bezrobocia, technicznego zacofania produkcji przemystowej, rolnictwa
oraz sektora ustug (niska wydajnos¢ pracy), niekorzystnych terms of trade
oraz niewielkiego udzialu handlu zagranicznego w PKB, niskiego pozio-
mu wyksztalcenia, a takze analfabetyzmu oraz gospodarki zdominowanej
przez rolnictwo i slabo rozwinigtego przemystu®. Wszystkie te roznice
tworzg ogromng rozbiezno$¢ mi¢dzy zamozng P6lnocg a ubogim Potu-
dniem.

Wydaje si¢ zatem, ze problemy spoteczne zwigzane z gospodarka i poli-
tyka sg jednymi z najwazniejszych i generuja okreSlone wyzwania dla bez-
pieczenstwa europejskiego (cho¢ oczywiScie nie tylko) oraz — niestety —
stwarzajg wiecej zagrozen niz szans. Sg one rowniez paradoksalnie bardzo
mocno zwigzane z realistycznym podej$ciem do roli pafistwa w stosunkach
mi¢dzynarodowych i jego prerogatywami. Zgodnie ze stwierdzeniem Mi-
chaela Smitha’! powyzsze kwestie stanowig rodzaj ostatniego bastionu su-
werennosci, a wickszo§¢ panstw bardzo niechetnie rezygnuje z kreowania
wlasnej polityki wzrostu populacji, stabilnosci spotecznej, migracji i prze-
plywow uchodzcoéw na rzecz bardziej skoordynowanych (wielostronnych)
wysitkow opartych o zacieSniong wspoiprace miedzynarodowsa. Wyjasnia

2 Ibidem.

» Por. R. Biatoskorski, Wyzwania i zagrozenia bezpieczenistwa XXI wieku, Wydawni-
ctwo Wyzszej Szkoty Cta i Logistyki, Warszawa 2010.

30 Ibidem.

31 MLE. Smith, op. cit., s. 303.
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on réwniez, ze sytuacja ta wynika z panstwocentrycznego charakteru
stosunkoéw miedzynarodowych, co jest szczegdlnie wazne w tym przy-
padku, gdyz to wlasnie panstwa, a nie inne podmioty, takie jak organi-
zacje miedzynarodowe, organizacje pozarzgdowe lub transnarodowe, sg
odpowiedzialne za kontrolowanie probleméw bezposrednio zwigzanych
z ludnoscia, w tym przepisy dotyczace pobytu i obywatelstwa. Jednak
wszelkie radykalne zmiany zwigzane ze strukturg i liczbg ludnosci mogg
zniszczy¢ panstwowos¢ — zarowno w przypadku przeludnienia (ryzyko
przemocy spowodowanej walkg o prawo do zycia), jak i znacznego spad-
ku populacji (zewnetrzne zagrozenie przejecia terytorium przez inne
panstwa). Niekontrolowane masowe migracje moga powodowac jeszcze
grozniejsze sytuacje, zwlaszcza jeSli sg inspirowane przez sily (oddzia-
lywanie) zewngetrzne, by wspiera¢ interesy innych krajow. Zagrozenia
takie dotyczylyby wéwczas niemal kazdej funkcji panstwa: w sferze po-
litycznej (pod wzgledem tozsamosSci), gospodarki (zagrozenie podstawo-
wych wskaznikéw ekonomicznych), kwestii spolecznych (elementarne
zobowigzania panstwa wobec obywateli). PodejScie panstwocentryczne
oznacza rowniez, ze kazdy czlowiek na §wiecie powinien posiadac co
najmniej jedno obywatelstwo, a zatem by¢ przypisany do co najmniej
jednego kraju, ktérego wiadze sg zobowigzane do ochrony swoich oby-
wateli i zapewnienia podstawowych warunkow zycia, podczas gdy w rze-
czywistoSci istniejg osoby bezpanstwowe, osoby wewnetrznie przesied-
lone, uchodzcy, osoby poszukujgce azylu itp. Globalizacja doprowadzita
rowniez do mozliwoSci posiadania podwojnego lub nawet wielokrotnego
obywatelstwa albo nietradycyjnego obywatelstwa, ktore nie jest zwigza-
ne z zadnym panstwem, ale organizacja ponadnarodows, takg jak Unia
Europejska. Zagadnienia te stanowig postmodernistyczng debat¢ na te-
mat panstwowosci i klasycznego, painstwocentrycznego podejscia do sto-
sunkow miedzynarodowych, ktore staje si¢ coraz mniej uzyteczne przy
analizie wspolczesnych zjawisk.
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