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Streszczenie

Artykut przedstawia przyczyny wygaszania mandatu radnego oraz formy, w jakich do
tego dochodzi. Zazwyczaj mandat radnego wygasa wraz z uptywem kadencji. Moze to
jednak nastapi¢ przed jej uplywem, z przyczyn lezacych po stronie samego radego, sa-
morzadowego organu uchwalodawczego lub tez z przyczyn obiektywnych. Organami
wygaszajacymi mandat radnego sg samorzadowe organy uchwalodawcze, komisarz wy-
borczy oraz Sejm. Moga sie do tego rowniez przyczyni¢ mieszkancy jednostki samorza-
dowej, gtosujac w referendum lokalnym za odwotaniem samorzadowego organu uchwa-
todawczego. Odbywa sie to na podstawie przepiséw Kodeksu wyborczego, ustrojowych
ustaw samorzadowych oraz ustawy o referendum lokalnym.

Summary
The reasons of expire of local authorities seat

This article presents reasons of expiry of local authorities seat and forms wherein it happen.
Local authorities seat usually expire by ending the cadency. Although it may happen before
the end of cadency, because of reasons behind local authorities, legislative body of local gov-
ernment or objective reasons. Organs which expire local authorities seat are legislative body
oflocal government, election commissioner and the Seym. Local residents may also contrib-
ute to recall executive body of local government, voting in local referendum. It base on the
rules of Electoral code, systemic local government acts and local referendum act.

! Autor jest doktorantem na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialtymstoku.
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*

Radni, bedac cztonkami organéw stanowiacych samorzadu terytorialnego,
maja wplyw na losy lokalnych spotecznosci. Zwyciezajac w wyborach, uzy-
skujg pelnomocnictwo do sprawowania funkgcji przedstawicielskich. Pelno-
mocnictwo to obejmuje okres czteroletniej kadencji. Jest to zasada przyje-
ta przez ustawodawce w ustrojowych ustawach samorzadowych?. Niektdrzy
radni nie sprawujg jednak swego mandatu przez caly jej okres. W okreslo-
nych prawem przypadkach mandat przedstawicielski wygasa, przez co rad-
ny traci pelnomocnictwa do jego wykonywania.

Mandat radnego, tak jak mandat kazdego reprezentanta, wygasa wraz
z uplywem kadencji, na okres ktdrej zostal wybrany. Tak dzieje si¢ zazwy-
czaj. Juz w 1997 r. Trybunal Konstytucyjny przypomnial bowiem, ze ,,uzy-
skanie mandatu radnego nie stanowi w sensie prawnym gwarancji, iZ wy-
brana osoba bedzie pelni¢ mandat przez calg kadencje, chociazby z tego
powodu, ze Ordynacja wyborcza przewiduje rézne sytuacje, w ktérych moze
on wygasna¢™>. Obecnie regulacje dotyczace wygasniecia mandatu (przed
uplywem okresu kadencji) zawieraja przede wszystkim Kodeks wyborczy*
oraz ustrojowe ustawy samorzadowe.

Wygasniecie mandatu radnego z niektérych przyczyn stwierdza — w dro-
dze uchwaty® - organ stanowigcy samorzadu terytorialnego. Naleza do nich:
utrata prawa wybieralnodci lub nieposiadanie go w dniu wyboréw (z wy-

2

Art. 16 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2001 Nr 142,
poz. 1591 ze zm. — zwana dalej skrétowo u.s.g.), art. 9 ust. 2 ustawy z dnia S czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2001 Nr 142, poz. 1592 ze zm. — zwana dalej skrétowo
u.s.p.), art. 16 ust. 2 ustawy z dnia S czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. 2001
Nr 142, poz. 1590 ze zm. — zwana dalej skrétowo u.s.w.).

> Wyrok TK z dnia 31 marca 1998 1., K24/97, OTK ZU 1998, nr 2, poz. 13.

*  Ustawa Kodeks wyborczy z dnia $ stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm. —
dalej zwana Kodeksem).

> Uchwale podejmuje sie zwykla wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego skladu samorzadowego organu uchwalodawczego — art. 14 u.s.g., art. 13 ust. 1
u.s.p., art. 19 ust. 1 u.s.w. W glosowaniu nie moze bra¢ udzialu radny, ktérego interesu praw-
nego ono dotyczy —art. 25a u.s.g., art. 21 ust. 7 u.s.p., art. 24 ust. 2 u.s.w. Zob. tez wyrok NSA

z dnia 29 grudnia 2005 r., I OSK 507/0S.
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jatkiem powoddéw wskazanych w art. 10 § 2i § 11 ust. 2 Kodeksu), odmo-
wa zlozenia §lubowania, naruszenie ustawowego zakazu laczenia mandatu
radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkgji lub
dziatalnosci oraz niezlozenie w terminach okreslonych w odrebnych prze-
pisach oswiadczenia o swoim stanie majgtkowym. Uchwale podejmuje sie
w terminie miesigca od dnia wystgpienia przyczyny wygasniecia mandatu.
W powyzszych przypadkach, przed podjeciem uchwaly, nalezy umozliwi¢
radnemu zlozenie wyjasnien. Uchwale rady o wygasnieciu mandatu radne-
go niezwlocznie dorecza si¢ zainteresowanemu i przesyla wojewodzie oraz
komisarzowi wyborczemu.

Istnieje kilka elementéw determinujacych posiadanie prawa wybieralno-
$ci. Niespelnianie wymogdéw ukonczenia w dniu glosowania 18 lat, stalego
zamieszkania na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz
posiadania obywatelstwa polskiego lub obywatelstwa Unii Europejskiej sta-
nowig podstawe do wygaszenia mandatu radnego przez samorzgdowy organ
uchwalodawczy. Przyblizenia wymagaja przestanki takiej decyzji.

Przy okazji wyboréw moga pojawic sie watpliwosci co do wymaganego wie-
ku kandydata. Wiek ustala si¢ na podstawie aktu urodzenia. Wszelkie zarzuty
beda wigc dotyczyly prawdziwosci tego aktu. Postepowanie w tej kwestii toczy
sie¢ w trybie nieprocesowym, na wniosek osoby zainteresowanej, prokuratora
lub kierownika urzedu stanu cywilnego®. Ustala sie wtedy tres¢ aktu urodze-
nia, tzn. rzeczywisty wiek kandydata’. W razie stwierdzenia, Ze akt urodzenia
poswiadcza nieprawde, uniewaznia si¢ go® i zastepuje nowym.

Z praw wyborczych w danej jednostce samorzadu terytorialnego moze
korzysta¢ osoba majgca stale miejsce zamieszkania na jej obszarze. Obowig-
zywanie tego wymogu jest jak najbardziej stuszne. Wyborcy w drodze wybo-
réw podejmujg w koncu decyzje rzutujace na przysztos¢ ich lokalnych spo-
tecznos$ci. Kandydata na radnego powinna za$ taczy¢ z dang spofecznoscia
wiez, ktora pozwoli mu na rzetelne, sprawne i skuteczne wykonywanie uzy-
skanego mandatu. Wyjasnienia wymaga tu natomiast, czym jest miejsce sta-
tego zamieszkania.

¢ Art. 33 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego z dnia 29 wrzeénia 1986 r. (Dz.U.

2011 Nr212, poz. 1264).
7 Ibidem, art. 32.
8 Ibidem, art. 30.



198 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2013/3

Zgodnie z treécig art. 25 Kodeksu cywilnego’ miejscem zamieszkania
osoby fizycznej jest miejscowos¢'?, w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem
stalego pobytu. Zamieszkiwanie sktada si¢ wiec z dwoch - facznie wystepu-
jacych' - elementow: faktycznego przebywania w danej miejscowosci (cor-
pus) oraz zamiaru stalego w niej pobytu (animus). Nadto, miejscowos¢ ta
powinna stanowi¢ gtéwny osrodek dziatalnos$ci danej dorostej osoby fizycz-
nej'?. Nie nalezy go przy tym utozsamia¢ z zameldowaniem, jest ono bowiem
pojeciem administracyjnym. Przebywanie w okreslonej miejscowosci pod
tym samym adresem dluzej niz trzy doby powoduje obowigzek zameldowa-
nia si¢ na pobyt staly lub czasowy najpdzniej przed uptywem czwartej doby,
liczac od dnia przybycia®. Zameldowanie tworzy jednak domniemanie za-
mieszkania, i to pod konkretnym adresem. Na marginesie mozna zauwazyc,
ze do pojecia zamieszkania, ktére zawiera w sobie przymiot zamiaru stale-
go pobytu (animus), ustawodawca dolacza te sama ceche stalosci. Poteguje
to wymog bliskiego zwigzania uczestnikéw wyboréw z lokalng spoteczno-
$cig. Wydaje si¢ zatem, Ze niespetnianie tak skonstruowanego wymogu sta-
tego zamieszkania jest uprawniong przestanka do przyjecia braku posiada-
nia prawa wybieralnosci przez danego kandydata.

W mysl art. 34 ust. 2 Konstytucji obywatel polski nie moze utraci¢ oby-
watelstwa polskiego, chyba ze sam si¢ go zrzeknie. Z wnioskiem o wyrazenie
zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa wystepuje si¢ do prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Prezydent moze, ale nie musi wyrazi¢ na to zgody™. Osta-

°  Ustawaz dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 Nr 16, poz. 93 ze zm.).

' Nie chodzi o konkretny adres zamieszkania, zob. wyrok SN z dnia 13 lutego 1976 r.,
I CR 930/75, OSNCP 1977, Nr 1, poz. S, uchwala SN z dnia 24 wrzesnia 1980 r., III CZP
31/80, OSN 1981, Nr 5, poz. 71 z glosa Z. Kotodzieja, OSP 1981, Nr 7-8, poz. 132, wyrok
NSA z dnia 8 listopada 1988 r., ITII SA 428/88, ONSA 1988, Nr 2, poz. 88, wyrok SN z dnia
26 listopada 1998 r.,  CKU 95/8, Prok. I Pr. 1999, Nr 4, poz. 29.

"' Zob. orzeczenie SN z dnia 21 stycznia 1966 r., IL RP 612/66, PiZS 1966, Nr 1, s. 49,
orzeczenie SN z dnia 7 czerwca 1983 r., Il UR 4/84, OSP 1984, Nr 12, poz. 265 z glosa T. Zy-
liniskiego.

2 S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego, Ksiega pierwsza, Czgs¢
0gdlna, Warszawa 2011, s. 136.

13 Art. 10 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych z dnia 10 kwietnia
1974 r. (Dz.U. 1974 Nr 14, poz. 85 ze zm.).

4 Art.47 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. 2012,
poz. 161).
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teczna decyzja zalezy od uznania glowy panstwa. Taka zgoda jest jednak
konieczna do skutecznego zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego'. Zrzecze-
nie si¢ obywatelstwa przez radnego bedzie stanowi¢ przestanke do utraty
sprawowanego mandatu. Sprawa przedstawia si¢ analogicznie w przypadku
utraty obywatelstwa Unii Europejskiej przez jej obywatela niemajacego oby-
watelstwa polskiego.

Skuteczne sprawowanie mandatu nastgpuje po zlozeniu $lubowania.
Wraz z jego zlozeniem radny-elekt staje si¢ radnym - obejmuje mandat
i wchodzi w pelnie uprawnien przystugujacych radnemu jako przedstawi-
cielowi mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego. Odmowa
wykonania tego obowigzku przesadza o wygaszeniu mandatu, jeszcze rad-
nemu-elektowi. Kodeks nie okresla, w jakiej formie powinno si¢ odméwic
zlozenia $lubowania. Dlatego tez zastosowanie znajda tu zasady ogélne Ko-
deksu cywilnego.

Zgodnie z trescig art. 60 tegoz kodeksu wola osoby dokonywujacej czyn-
nosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie sie tej osoby, kto-
re ujawnia jej wole w sposob dostateczny, w tym rowniez przez ujawnienie
tej woli w postaci elektronicznej. Dopuszcza si¢ zatem forme ustng i pisem-
ng, a takze elektroniczng. Art. 61 Kodeksu cywilnego stanowi, ze oswiadcze-
nie woli, ktére ma by¢ zlozone innej osobie, jest ztozone z chwila, gdy doszto
do niej w taki sposdb, ze mogta zapoznac si¢ z jego tresciag. W przypadku
wyboru drogi elektronicznej decydujaca jest chwila wprowadzenia o$wiad-
czenia do $rodka komunikacji elektronicznej w taki sposéb, zeby inna oso-
ba mogta zapoznac sie z jego trescig. Oswiadczenie kieruje si¢ do przewodni-
czacego danego organu stanowigcego, a wlasciwie do jego cztonkéw, ktérzy
podejmuja uchwale wygaszajaca mandat radnego. Odwotanie o$wiadcze-
nia woli jest skuteczne, jezeli doszlo jednoczesnie z tym oswiadczeniem lub
wczesniej. Racjonalnym jawi sig, ze radny moze wycofa¢ swe o$wiadczenie
o odmowie ztozenia §lubowania jeszcze na sesji, podczas ktdrej mial by¢ mu
wygaszony jego mandat's. Wygaszenie mandatu urzeczywistnia si¢ bowiem
ostatecznie w momencie podjecia uchwaly w tej sprawie.

15" Ibidem, art. 46.
6 Odmienny poglad ma M. Cyrankiewicz, ktéry nie widzi mozliwosci skutecznego
odwolania o$wiadczenia o odmowie zlozenia §lubowania, przekazanego radnym w formie

pisemnej (Radny odwoluje oswiadczenie, ,\Wspélnota” 2004, nr 18, s. 18).
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Komplikacje moze wywolywa¢ sytuacja braku kontaktu z radnym. Rad-
ny skfada slubowanie na pierwszej sesji rady, a gdy jest na niej nieobecny, na
nastepnej, na ktorej jest obecny. Powstaje pytanie, czy i kiedy mozna wyga-
si¢ mandat radnego, ktory nie bierze udziatu na kolejno zwotywanych sesjach.
Wydaje sig, ze jest to dopuszczalne. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze rad-
ny nie pojawia si¢ na posiedzeniach rady z niezaleznych od niego powoddw,
np. dluzszego pobytu w szpitalu. Ponadto radny nie ma obowigzku natych-
miastowego usprawiedliwiania swojej nieobecnosci. Zdaniem P. Chmielnic-
kiego stan taki nie moze ciggna¢ sie w nieskonczonos$¢. ,,Nie ma zatem zad-
nych przeszkod, aby rada podjela proby uzyskania informacji o przyczynach
absencji radnego, a otrzymawszy wiadomos¢, ze jest on np. aktywny zawodo-
wo — uznala, ze ta absencja jest przejawem odmowy zlozenia slubowania™".
Przyjmuje si¢ natomiast, ze miesieczny termin na stwierdzenie wygasnigcia
mandatu ma charakter instrukcyjny. W przeciwnym razie niepodjecie uchwa-
ty o wygaszeniu mandatu radnego w tym terminie skutkowaloby tym, ze rad-
ny-elekt stawalby si¢ pelnoprawnym radnym mimo nieztozenia slubowania'®.

Nie mozna jednoczesnie pelni¢ funkeji radnego oraz wykonywa¢ pracy
w ramach stosunku pracy w urzedzie gminy (starostwie powiatowym, urze-
dzie marszaltkowskim). Nie chodzi tu o jakiekolwiek ograniczenie bierne-
go prawa wyborczego. Nie pozbawia si¢ nikogo praw wyborczych, a jedynie
ustanawia obowiazek dokonania wyboru pomigdzy piastowaniem mandatu
a wykonywaniem okreslonego zatrudnienia. Nie ustanawia si¢ zatem zakazu
kandydowania, decyzja w tej kwestii jest podejmowana bowiem po przepro-
wadzeniu wyboréw. Nalezy wiec méwic o instytucji niepotaczalnosci spra-
wowania mandatu radnego z zatrudnieniem w danej jednostce samorzadu
terytorialnego®.

Wyrdznia si¢ tu trzy rodzaje sytuacji. Po pierwsze, osoba wybrana na rad-
nego nie moze wykonywac pracy w ramach stosunku pracy w urzedzie gmi-
ny (starostwie powiatowym, urzedzie marszaltkowskim) oraz wykonywac
funkcji kierownika jednostki organizacyjnej gminy (powiatu, wojewddz-

7 P. Chmielnicki, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki,

Warszawa, 2010, s. 178-179.
8 J.Mordwilko, W sprawie ,wezwania radnego do objecia mandatu”, ,Zeszyty Prawnicze
Biura Analiz Sadowych” 2006, nr 2, s. 187-188.

¥ Wyrok TK z dnia 23 kwietnia 1996 1., K 29/95, OTK ZU 1996, nr 2, poz. 10.
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twa)®. Przed przystapieniem do wykonywania mandatu nowo wybrany rad-
ny ma zatem obowigzek ztozy¢ wniosek o urlop bezplatny w terminie 7 dni
od ogloszenia wynikéw wyboréw przez wlasciwy organ wyborczy. Przyjmu-
je si¢ zawity i nieprzekraczalny charakter tego terminu. Z tego wzgledu na-
lezy go Scisle przestrzegaé. Wydaje sig, zgodnie z trescig art. 57 § 5 pkt 2 Ko-
deksu postepowania administracyjnego®, ze wystapienie o urlop w ostatnim
dniu terminu za posrednictwem Poczty Polskiej powinno by¢ réwnoznacz-
ne z zachowaniem tegoz terminu®. Jednak radny-elekt, chcac zachowac kla-
rowno$¢ sytuacji i niepodwazalng zgodno$¢ prawem, powinien zlozy¢ ten
wniosek tak, by pracodawca zapoznat si¢ z jego trescig jeszcze w tym termi-
nie. W zupelnosci czyniloby to zado$¢ wymogom ustanowionym w art. 61
ust. k.c.

Po drugie, z radnym nie moze by¢ nawigzywany stosunek pracy w urze-
dzie gminy (starostwie powiatowym, urze¢dzie marszalkowskim), w ktorej
radny uzyskal mandat. Oznacza to, ze radny moze by¢ zwigzany stosunkiem
pracy z inng niz macierzysta jednostka samorzadu terytorialnego. Radny
danej jednostki samorzadu terytorialnego moze wigc wejs¢ w stosunek pra-
cy w innej jednostce samorzadu terytorialnego. Radny nie moze takze pel-
ni¢ funkgcji kierownika gminnej (powiatowej, wojewodzkiej) jednostki orga-
nizacyjnej oraz jego zastepcy>. Ztamanie tego zakazu jest réwnoznaczne ze

2 Art.24bust. 1 u.s.g,, art. 24 ust. 1 u.s.p., art. 26 ust. 1 u.s.w. Wydaje sie, ze w omawia-

nej sytuacji termin ,,osoba wybrana na radnego” jest bardziej adekwatny od terminu ,radny”.
Taka osoba nie objeta bowiem jeszcze swego mandatu. Zauwazalne jest, ze w odniesieniu
do szczebla powiatu i wojewddztwa ustawodawca stosuje czasownikowy tryb przeszly (,wy-
konywal prace”, ,pozostawal w stosunku pracy”), co nie przesadza, ze czynnosci te odnosza
sie do momentu wyboru na radnego. Z tego jeszcze wzgledu méwienie o ,0sobie wybranej
na radnego” moze okazac¢ sie wlasciwsze. Z kolei — gminna i powiatowa — ustawy ustrojowe
mowia wla$nie o wykonywaniu pracy w ramach stosunku pracy, kiedy wojewddzka ustawa
ustrojowa wspomina jedynie o pozostawaniu w stosunku pracy. Dalej tylko gminna ustawa
ustrojowa odnosi omawiany zakaz do osoby zastepcy kierownika samorzadowej jednostki
organizacyjnej.

2l Ustawa Kodeks postepowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz.U.
2000 Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

? Przywolany przepis uwaza termin za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo
zostalo nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora publicznego.

»  Prawodawca dostrzega w art. 23 ust. 2 w.s.p. i art. 25 ust. 2 u.s.w. potrzebe ujecia
hipoteza przepisu zastepcy kierownika powiatowej i wojewddzkiej jednostki organizacyjne;.
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zrzeczeniem si¢ mandatu. Postanowienia te nie dotycza radnych wybranych
do zarzadu powiatu albo wojewddztwa, z ktérymi stosunek pracy nawiazy-
wany jest na podstawie wyboru.

Po trzecie, moze doj$¢ do sytuacji, kiedy instytucja zatrudniajaca rad-
nego zostaje przejeta przez jednostke samorzadu terytorialnego. Radny
staje sie wowczas jej pracownikiem?®. Niniejsza sytuacja nie zostala ure-
gulowana przez ustawodawce. Wskazane byloby rowniez w razie jej po-
wstania wystapi¢ o urlop bezplatny. W przeciwnym razie dochodzilo-
by do stanu, w ktérym nowo zatrudnionych pracownikoéw tej instytucji
obejmowalby taki obowigzek, a pracownikow juz wczesniej zwigzanych
z nig stosunkiem pracy - nie. Réznicowatoby to sytuacj¢ prawna pracow-
nikéw tej samej instytucji, w zwiazku z czym byloby to niczym nieuspra-
wiedliwione.

Radni nie moga prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej na wlasny rachu-
nek lub wspoélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalne-
go gminy, w ktoérej radny uzyskal mandat (powiatu, w ktérym radny uzyskat
mandat, wojewddztwa, w ktérym radny uzyskal mandat), a takze zarzadzac
taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowa-
dzeniu takiej dzialalnosci. Jezeli radny przed rozpoczg¢ciem wykonywania
mandatu prowadzit wspomniang dzialalnos¢ gospodarcza, jest obowigzany
do zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci w ciagu 3 miesi¢cy od dnia zlo-
zenia $lubowania®. W przeciwnym razie zachodzi przestanka do stwierdze-
nia wygasniecia mandatu radnego.

Warto zauwazy¢, ze przepis przewiduje te sankcje jedynie w przypadku
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunal-
nego. Nie uwzglednia si¢ w nim zarzadzania taka dziatalnoscig oraz bycia
przedstawicielem czy tez pelnomocnikiem w jej prowadzeniu. Moze to by¢
niedopatrzenie prawodawcy, ktére powinno by¢ usunigte przez roztoczenie
sankcji na wszystkie formy dzialalno$ci radnego, ktérych nie mozna pogo-

Jest to co najmniej niezrozumiale.

2 Art. 23" ust. 1 ustawy Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz.U. 1998 Nr 21,
poz.94 zezm.).

»  Art.24fust. lau.s.g.,, art. 25b ust. 2 u.s.p., art. 27b ust. 2 u.s.w. Wydaje sie, ze bardziej
precyzyjne byloby odwolanie sie do momentu rozpoczecia wykonywania mandatu, a nie do
okresu przed rozpoczeciem wykonywania mandatu.
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dzi¢ ze sprawowaniem mandatu®. Omawiana regulacja odnosi si¢ takze do
jednostki samorzadu terytorialnego, w ktdrej radny uzyskal mandat. Ozna-
cza to, ze prowadzenie dziatalno$ci z wykorzystaniem mienia komunalnego
sasiedniej jednostki samorzadu terytorialnego nie jest zakazane®.

Zakres zakazu wydaje si¢ jednak szeroki. ,,Ustawodawca wprowadzit
generalny zakaz uzywania przez radnego mienia komunalnego w prowa-
dzonej dzialalnosci gospodarczej bez wzgledu na jej przedmiot, rodzaj ma-
jatku komunalnego i tytul prawny. (...) Definicja zawarta w powotanym
przepisie art. 24f ust. 1 nie nawigzuje do pojecia przedsiebiorcy, nie de-
finiuje rowniez dziatalnosci gospodarczej na uzytek ustawy samorzado-
wej. Uzyte przez ustawodawce pojecie prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej na wlasny rachunek, szersze od pojecia przedsigbiorcy, $wiadczy, iz
zamiarem bylo objecie zakazem wszelkich form dziatalnosci gospodarczej
radnego, prowadzonej na wlasny rachunek”®. Ratio legis regulacji spro-
wadza si¢ bowiem do zapobiezenia wykorzystywaniu mandatu radnego
w celu dostepu do mienia komunalnego. Zakaz ten nie dotyczy jednak sy-
tuacji, w ktorych radny korzysta z mienia komunalnego na warunkach po-
wszechnie dostepnych dla wszystkich mieszkancéw danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego®.

Spogladajac na lini¢ orzecznicza w kwestii respektowania tegoz zaka-
zu, mozna dojrze¢ pewna tendencje. I tak pewien czas temu, przyktadowo,
nie uznawano, aby $wiadczenie ustug przez radnego prowadzacego dzia-
talno$¢ gospodarczg na wlasny rachunek na rzecz innej osoby prowadza-
cej dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego bylo
réwnoznaczne z prowadzeniem wspolnie z tg osobg dziatalno$ci gospodar-

¢ ‘W kazdym razie nie zwrécono na to uwagi w trakcie prac Komisji Samorzadu Tery-

torialnego i Komisji Ustawodawczej nad ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. 0 zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym i zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 214, poz. 1806) — zob.
biuletyny z obrad tych komisji nr 865/V, 1016/1V, 1061/1V, 1220/1V.

¥ Por. K. Swigch, K. Kozlowski, Ograniczenia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez czlonkéw organdw jednostek samorzqdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2003,
nr12,s.28.

*%  Wyrok NSA z dnia 22 grudnia 2009 ., I OSK 1019/09. Por. wyrok NSA z dnia 15 lu-
tego 2005 r., IT OSK 1149/04.

¥ A. Wierzbica, Ograniczenia antykorupcyjne w samorzqdzie terytorialnym, Warszawa
2008, s.102.
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czej z wykorzystaniem mienia komunalnego®. P6zniej podkreslano jed-
nak, ze komentowany zakaz ,,nalezy ocenia¢ przez pryzmat regul i celow,
jakim maja stuzy¢ tzw. regulacje antykorupcyjne™'. Zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego ,brak ustawowego rozréznienia formy i charak-
teru wykorzystywania mienia samorzadowego nakazuje przyjecie, ze za-
kazem objete sa wszelkie przypadki wykorzystywania mienia samorzado-
wego w zwigzku z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza, takze gdy maja
zwigzek posredni, np. gdy umowa dzierzawy zostala zawarta nie bezpo-
$rednio z gming, ale z samorzadowy jednostka organizacyjna, czy tez sto-
sunek najmu lokalu nie taczy radnego bezposrednio z gming, lecz innym
podmiotem”*.

Charakterystycznie rysuje si¢ stosunek sadéw administracyjnych do
sprawy uzytkowania wieczystego na gruntach samorzadowych. Nalezy
zaznaczy¢, ze mieniem komunalnym jest wlasnos¢ i inne prawa majatko-
we nalezace do poszczegoélnych gmin i ich zwiazkéw oraz mienie innych
gminnych 0s6b prawnych, w tym przedsiebiorstw (nabyte przez powiat lub
inne powiatowe osoby prawne, nabyte przez wojewddztwo lub inne wo-
jewodzkie osoby prawne)®”. Wedlug Naczelnego Sadu Administracyjne-
go ,oddanie w uzytkowanie wieczyste gruntéw gminnych (...) nie stanowi
wykorzystywania mienia komunalnego w rozumieniu przepiséw art. 24f
ust. 1 i ust. la ustawy o samorzadzie gminnym, jako przepiséw ,,antyko-
rupcyjnych”*. Uzasadnienie opiera si¢ o istote i charakter prawa uzytko-
wania wieczystego. ,,Uzytkowanie wieczyste stanowi samodzielny tytul
prawny do korzystania z nieruchomosci, nie jest wigc korzystaniem z mie-
nia komunalnego gminy w rozumieniu art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym”™®. Ponadto ,korzystanie z gruntu na podstawie prawa uzytko-
wania wieczystego nie zagraza celowi zakazu, gdyz prawo to daje wieczy-

3 Np. wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2004 r., OSK 882/04. Zastanawiajace jest
réwniez to, ze przepisy nie wypowiadajg si¢ w kwestii zatrudnienia radnego u osoby prowa-
dzacej dzialalnos¢ gospodarcza na wlasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami wlasnie
z wykorzystaniem mienia samorzadowego.

3 Np. wyrok NSA z dnia 15 grudnia 2008 r., I OSK 1226/08.

3> Ibidem.

3 Art.43 u.s.g, art. 46 u.s.p., art. 47 ust. 1 u.s.w.

3 Wyrok NSA z dnia 29 grudnia 2005 r., Il OSK 377/0S.

3% Ibidem.
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stemu uzytkownikowi uprawnienie do wylacznego korzystania z gruntu,
skuteczne wobec 0s6b trzecich i wlasciciela, az do mozliwosci obrotu tym
prawem bez zgodny wiasciciela™®.

Mandatu radnego nie mozna taczy¢ z mandatem parlamentarzysty. Rad-
nemu, ktéry wygral wybory parlamentarne, daje sie czas, by zastanowil sie,
jaki mandat chce dalej petnic. Jesli wybierze mandat parlamentarny, powi-
nien w terminie 14 dni od dnia ogloszenia przez Panstwowa Komisje Wybo-
cza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej wynikow wybordéw ztozy¢
przewodniczacemu samorzadowego organu przedstawicielskiego oswiad-
czenie o zlozeniu rezygnacji z pelnienia mandatu radnego. Nalezy powiado-
mic o tym fakcie marszatka wlasciwej Izby parlamentu. Jesli jednak zdecydu-
je sie on pozostac przy mandacie radnego, w tym samym terminie powinien
powiadomic¢ o powzietej przez siebie decyzji marszatka wlasciwej Izby parla-
mentu. Nawet jesli tego nie uczyni, mandat parlamentarzysty i tak wygasnie
wraz z uptywem wspomnianego terminu®’.

Powyzsze rozwigzania dotycza zasady incompatibilitas. Trzeba zauwazy¢, ze
u podstaw jej wprowadzenia lezala ,,koniecznos¢ zapewnienia realizacji zasady
podzialu wladz™*®. Jednak, jak stwierdza B. Banaszak, ,,przyjecie w demokratycz-

3¢ ‘Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 lipca 2010 r., IV SA/Po 276/10.
37 Zupelnie inaczej przedstawia sie sytuacja, gdy to posel zwycieza w wyborach samo-
rzadowych. Wygaéniecie mandatu posta lub senatora nastepuje wtedy z mocy samego prawa
wraz z dniem powolania, czyli uzyskania mandatu radnego — art. 247 § 1 pkt. 6 oraz ust. 5
iart. 279 § 1 pkt. 6 oraz ust. 5 Kodeksu. Moze tez sie zdarzy¢, ze ta sama osoba zwycieza
w wyborach samorzadowych i uzupelniajacych do Senatu. Jesli zamierza ona sprawowac
mandat samorzagdowy, powinna powiadomi¢ marszatka Senatu o odmowie zlozenia §lubo-
wania przed izba wyzsza parlamentu. Moze ona wtedy przystapic¢ do ztozenia §lubowania na
radnego. Jesli za§ wybierze mandat senatora, powinna powiadomi¢ przewodniczacego sa-
morzadowego organu uchwalodawczego o odmowie zlozenia §lubowania naradnego. O tym
fakcie powiadamia takze marszatka Senatu w terminie 14 dni od dnia ogloszenia wynikéw
wyboréw parlamentarnych. Moze ona wtedy przystapi¢ do zlozenia §lubowania parlamen-
tarnego. Na marginesie mozna doda¢, ze na poczatku prac legislacyjnych niepolaczalno$¢
mandatéw radnego i parlamentarzysty, cho¢ i mandatéw radnych réznych szczebli, nie od
razu byla jasna i ogélnie akceptowana — patrz np. biuletyn z obrad Sejmowej Komisji Admi-
nistracji i Spraw Wewnetrznych nr 326/111.

3% B. Banaszak, Zasada niepolqczalnosci mandatu parlamentarnego w prawie polskim,
»Przeglad Sejmowy” 2003, nr 2, s. 9. M. Szydlo wymienia takze takie zasady jak zasada réw-
nosci oraz zasada demokratycznego pafistwa prawnego i wynikajace z niej zasady — zaufania
obywateli do pafistwa i stanowionego przezen prawa oraz zasade rzetelno$ci wladzy publicz-
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nym panstwie zasady podziatu wladz nie przesadza o ksztalcie poszczegolnych
instytucji ustrojowych, w tym zasady incompatibilitas™. Ponadto pierwszen-
stwo przyznaje si¢ ,,nie separacji wladz, lecz zasadzie ich wspdtpracy™. Dobrym
tego przykiadem na gruncie lokalnym jest m.in. to, Ze radni moga by¢ jednocze-
$nie czlonkami zarzadéw powiatéw oraz wojewodztw. Faktem jest natomiast,
ze za powszechnie przyjmowany standard uznaje si¢ niepotaczalnos¢ stanowisk
i funkcji na réznych poziomach tych samych wiladz.

Kodeks wigze wygasniecie mandatu radnego z niedopetnieniem obowigz-
ku ztozenia o§wiadczenia o stanie majatkowym w terminach ku temu prze-
widzianych. Radny swoje pierwsze o§wiadczenie majatkowe sktada w termi-
nie 30 dni od dnia zlozenia §lubowania. Kolejne sktada kazdego nastepnego
roku, do dnia 30 kwietnia oraz na 2 miesigce przed uplywem kadencji. Jesli
radny nie dochowa tych terminéw, przewodniczacy rady (marszatek woje-
wodztwa), w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia faktu ich niedotrzymania,
wzywa go, by zlozyl niezbedne o$wiadczenie. Radnemu wyznacza si¢ do-
datkowy czternastodniowy termin. Niezlozenie o§wiadczenia majatkowego
mimo uptywu dodatkowego terminu powoduje wygasni¢cie mandatu rad-
nego. Taki stan rzeczy obowigzuje od kadencji lat 2010-2014 z sprawg usta-
wy z dnia 5 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
o zmianie niektdérych innych ustaw*'. Wczesniej jedyng sankcja spotykajaca
radnego za niezlozenie o§wiadczenia majgtkowego byta utrata prawa do die-
ty, do momentu wywigzania si¢ z tego obowiazku.

Przepisy nie wspominajg natomiast nic w przedmiocie zlozenia o$wiad-
czenia w razie uprzedniego wygasniecia mandatu. Praktycznie nie da sig
wtedy moéwi¢ o zachowaniu terminu, poniewaz radny nie wie, kiedy moze
utraci¢ mandat, cho¢ nieraz moze si¢ tego spodziewa¢. Mimo to wlasciwe
moze si¢ wydawac skladanie o§wiadczen po okresie sprawowania mandatu.

nej (Zakaz tqczenia mandatu parlamentarnego: studium prawne, Warszawa—Poznan 2012,
s. 10).

¥ B.Banaszak, op.cit,, s.10.
40 Ibidem.

# Dz.U.2008 Nr 180, poz. 1111.
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Mozna by bylo zakresli¢ w tym celu pewien termin, tj. 30 dni od dnia zakon-
czenia petnienia mandatu radnego*’.

Wypada tez zauwazy¢, ze powyzsze terminy ,,nie roznicujg w zaden spo-
sOb sytuacji osoby, ktéra spdznita sie ze ztozeniem os$wiadczenia majatko-
wego, lecz jej ostatecznie, i to w krotkim czasie po uplywie terminu, zlozy-
fa, oraz sytuacji osoby, ktéra pozostaje w zwloce lub w ogdle nie wywiazuje
si¢ z nalozonego obowigzku™. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego nie
znajduje to racjonalnego uzasadnienia. Przyczyny opodznien w skladaniu
o$wiadczen sg bowiem rozne. Moga zaistnie¢ takie przeszkody, ktére sku-
tecznie uniemozliwig zlozenie o$wiadczenia, oraz takie, ktére okazg sie nie-
trwale, przejsciowe i usuwalne.

Naturalnie przyczyna wygasniecia mandatu radnego jest jego $mieré
(art. 383 § 1 pkt. 1 Kodeksu). Wygasniecie mandatu radnego z tego powodu,
w drodze postanowienia, stwierdza komisarz wyborczy. Nastepuje to w ter-
minie 14 dni od dnia wystgpienia przyczyny wygasniecia mandatu. Koniecz-
ne jest zatem wydanie aktu zgonu, bedacego podstawa dla wydania tegoz
postanowienia. Powinien on okresla¢ chwile $mierci radnego albo domnie-
mang chwile $mierci zaginionego radnego. Akt zgonu moze by¢ wydany
w dwoch postepowaniach: postepowaniu o stwierdzenie zgonu oraz poste-
powaniu o uznaniu za zmarlego.

Postepowanie o stwierdzenie zgonu przeprowadza si¢ tylko wtedy, gdy
$mier¢ osoby jest niewatpliwa (art. 535 k.p.c.). W razie zaginigcia osoby wia-
$ciwe jest postepowanie o uznanie za zmartego (art. 526-534 k.p.c.). I tak zagi-
niony moze by¢ uznany za zmarlego, jezeli uptynelo dziesiec lat od korica roku
kalendarzowego, w ktorym wedlug istniejacych wiadomosci zyt, cho¢ gdyby
w chwili uznania za zmartego zaginiony ukonczyl siedemdziesiat lat, wystar-
cza uplyw lat pieciu. Jednak uznanie za zmarlego nie moze nastapic¢ przed kon-
cem roku kalendarzowego, w ktérym zaginiony ukonczylby dwadziescia trzy
lata (art. 29 k.c.). Ponadto osoba, ktéra zagineta w czasie podrozy powietrznej
lub morskiej w zwigzku z katastrofg statku lub okretu albo w zwigzku z innym
szczegélnym zdarzeniem, moze by¢ uznana za zmarlego po uplywie szesciu

# Por. M. Gurdek, Obowigzki wdjta, starosty i marszatka wojewddztwa w zakresie skta-

dania oswiadczedi i informacji okreslonych w tzw. przepisach antykorupcyjnych, ,Administracja.
Teoria, Dydaktyka, Praktyka” 2008, nr 2, s. 36-37.
# Wyrok TK z dnia 13 marca 2007 r., K8/07, OTK ZU 2007, nr 3, poz. 26, seria A.
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miesiecy od dnia, w ktérym nastgpila katastrofa albo inne szczegélne zdarze-
nie. Jezeli natomiast nie mozna stwierdzi¢ katastrofy statku lub okretu, bieg
terminu sze$ciomiesiecznego rozpoczyna sie z uptywem roku od dnia, w kto-
rym statek lub okret miat przyby¢ do portu przeznaczenia, a jezeli takiego por-
tu nie mial - z uptywem dwdch lat od dnia, w ktérym byla ostatnia o nim wia-
domos¢. Jedli zaginiecie nastapilo w zwigzku z powyzej nieprzewidzianym,
bezposrednim niebezpieczenstwem dla Zycia, dana osoba moze by¢ uznana za
zmarlego po uplywie roku od dnia, w ktérym niebezpieczenstwo ustato albo
wedtug okolicznosci powinno bylo usta¢ (art. 30 k.c.).

O ile przy wygasnieciu mandatu w razie niebudzacej watpliwosci $mier-
ci radnego problemy nie powinny si¢ pojawia¢, w pozostatych przypad-
kach nie mozna ich wykluczy¢. Terminy zakreslone dla uznania zaginione-
go za zmarlego sg dlugie i niekiedy moze nasta¢ koniec kadencji, anizeli ich
uplyw. Niektorzy autorzy postuluja wtedy uznanie, zZe radny nie przebywa
w miejscu zamieszkania. Bylaby to przestanka przemawiajaca za stwierdze-
niem, ze dany radny utracit prawo wybieralno$ci*.

Moze réowniez doj$¢ do sytuacji, w ktdrej radny znajdzie si¢ w cigzkim -
przewlektym lub nieodwracalnym - stanie zdrowia. W tym zakresie Ko-
deks przewiduje przyczyne mogaca by¢ podstawa wygaszenia mandatu jedy-
nie w odniesieniu do osoby wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Zgodnie
z jego art. 492 § 1 pkt. 6 wygasniecie mandatu wdjta (burmistrza, prezy-
denta miasta) nastepuje m.in. wskutek orzeczenia niezdolnosci do pracy lub
niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji w trybie okreslonym w przepisach
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na okres co
najmniej do konca kadencji. Ustawodawca powinien taka regulacje przyjac
réwniez w stosunku do radnych. W przeciwnym razie utrzymywano by roz-
ne przestanki wygasniecia mandatu przedstawicieli lokalnych, niewynikaja-
ce ze specyfiki pelnionych funkcji. Wydaje si¢ za$, ze w istniejagcym stanie
rzeczy nalezaloby ubezwlasnowolni¢ radnego, ktéry nie moze wykonywac
mandatu ze wzgledu na ciezki stan zdrowia®.

Komisarz wyborczy wygasza mandat radnego w tej samej drodze, ter-
minie i trybie takze w zakresie powodéw wskazanych w art. 10 § 2 i art.11

44

P. Sitniewski, Wygasni¢cie mandatu radnego, Warszawa 2007, s. 201.
4 Ibidem,s. 203.
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§ 2 Kodeksu oraz w przypadkach pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu i wy-
boru na wojta. Skutek ten wywoluje zatem pozbawienie radnego praw
publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu*®, a takze ubezwtlasno-
wolnienie*” go prawomocnym orzeczeniem sgdu. Punktem wspdlnym po-
wyzszych przestanek wylaczajacych posiadanie praw wyborczych jest pra-
womocne orzeczenie o tym fakcie przez sad.

Ponadto istnieja jeszcze dwie przyczyny powodujace wygasnigcie man-
datu radnego z powodu braku posiadania prawa wybieralno$ci. Pierwsza
z nich odnosi si¢ do osoby skazanej prawomocnym wyrokiem na kare po-
zbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicz-
nego lub umyslne przestepstwo skarbowe. Regulacja ta rézni si¢ znacznie
od poprzednio obowigzujacej w tym zakresie. Owczesna ordynacja wybor-
cza stanowila, iZ prawa wybieralnosci nie mialy osoby karane za przestep-
stwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego oraz wobec ktorych wydano
prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie karne w sprawie
popetnienia przestepstwa umyslnego $ciganego z oskarzenia publicznego®.
Zrezygnowano zatem z utrzymywania w mocy drugiej przestanki, pierwsza
za$ zmodyfikowano i uscislono.

Weczesniej obowiazujace przepisy, méwiac o ,,osobie karanej za przestep-
stwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego”, budzily pytania o naturze
interpretacyjnej. Rozumienie tego wyrazenia mozliwe bylo gléwnie na ba-
zie jezyka ogdlnego, gdyz nie wyksztalcilo sie takie na gruncie jezyka praw-
niczego, a definicji legalnej nie przewidziano. Zgodnie wiec z rozumieniem
uksztaltowanym w jezyku ogélnym pod hipoteze tejze regulacji podpada-
ty nie tylko osoby skazane za przestepstwa umyslne $cigane z oskarzenia
publicznego na jakakolwiek z kar przewidzianych w Kodeksie karnym, ale
takze osoby, wobec ktorych odstepujac od orzeczenia kary, zastosowano je-
dynie $rodek karny*. Osoby, wobec ktérych nie wymierzono nawet srodka

* Art. 39 pkt 1 i art. 40 ustawy Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 88,

poz. 553 ze zm. — zwanego dalej Kodeksem karnym).

# Chodzi o ubezwlasnowolnienie cze$ciowe, takie tylko jest mozliwe do zastosowania

wobec osoby pelnoletniej, art. 16 ustawy Kodeks cywilnego.
48

Art. 7 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (Dz.U. Nr 95, poz. 602 ze zm.).
49

Przepisy rozdziatu V Kodeksu karnego.
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karnego, nie powinny by¢ uznawane za ,,karane”, poniewaz mimo skazania
nie zastosowano wobec nich zadnej kary w znaczeniu $rodka represyjnego.
Ustawodawca, wprowadzajac kryterium ,skazania” w nowym prawie wy-
borczym, odwotal si¢ za§ do regul pozajezykowych, przez co objal hipoteza
przepisu obie te sytuacje. Bez watpienia wlasciwym byto tez objecie nowym
przepisem penalizowanych przeciez w Kodeksie karnym skarbowym® prze-
stepstw skarbowych.

Prawa wybieralnosci nie ma takze osoba, wobec ktérej wydano prawo-
mocne orzeczenie sadu stwierdzajace utrate prawa wybieralnosci, o kto-
rym mowa w art. 2la ust. 2a ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujaw-
nianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw™. Nowelg z dnia 14 lutego 2007 r.,
zakresem stosowania ustawy objeto rowniez czlonkéw organu jednostki sa-
morzadu terytorialnego™. Skutkiem ustanowienia tej regulacji nie jest unie-
mozliwienie startu w wyborach osobom wspotpracujacym ze stuzbami bez-
pieczenstwa PRL-u. Przepis przewiduje takie konsekwencje jedynie wobec
tych, ktorzy ztoza o$wiadczenie lustracyjne niezgodne z prawda™. Dzieje si¢
tak ze wzgledu na jawnos¢ zycia publicznego, ktéra w ustrojach demokra-
tycznych stanowi podstawowa warto$¢. Finalnie zyskuja na tym wyborcy,
dla ktérych jest to przejaw prawa do informacji o dziatalnosci kandydata
w przeszlosci®. Oznacza to, ze funkcjonariusz publiczny moze dalej sprawo-
wac swa funkgje, o ile wyborcy albo organ mianujacy nie dopatrzg si¢ prze-
szkod dotyczacych owej wspotpracy.

0 J. Majewski, Czy kazde skazanie za publiczno-skargowe przestgpstwo umyslne pozba-

wia prawa wybieralnosci do organdw stanowiqcych samorzqdu terytorialnego?, ,Zeszyty Prawne
Biura Analiz Sejmowych” 2010, nr 4, 5. 9-14.

I Ustawa Kodeks karny skarbowy z dnia 10 wrzeénia 1999 r. (Dz.U. Nr 88, poz. 930
zezm.).

2 Odno$na ustawa nazywana jest czesto ustaws lustracyjna (Dz.U. Nr 218, poz. 1592
zezm.)

33 Dz.U.Nr2S§, poz. 162.

3% Zob.wyrok TKz dnia 21 pazdziernika 1998 r., K 24/98, OTK 1998, nr 6, poz. 97 oraz
wyrok TK z dnia 28 maja 2003 r., K44/02, OTK ZU 2003, seria A, nr 5, poz. 44.

3 Zob. wyrok TK z dnia 10 listopada 1998 r., K 39/97, OTK ZU 1998, nr 6, poz. 99.

¢ Ibidem.



Jarostaw Galicki « Przyczyny wygasniecia mandatu radnego 211

Zgodnie z art. 383 § 1 pkt. 1 Kodeksu radny ma prawo, bez wzgledu na
powdd, do pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu. Ustawodawca przesadzit wiec,
pomimo faktu ustnego ztozenia slubowania, ze forma wlasciwg dla zrzeczenia
si¢ mandatu jest forma pisemna. Nic nie stoi na przeszkodzie, by byta to jaka-
kolwiek szczegdlna forma pisemna, tj. forma aktu notarialnego. O$wiadczenie
o zrzeczeniu si¢ mandatu ma przy tym charakter jednostronny. Radny sktada
takie oswiadczenie na rece przewodniczacego organu stanowigcego, ktdry jest
jego adresatem w sensie organizacyjnym, w sensie prawnym kierowane jest
bowiem do tegoz organu stanowiacego. Z o$wiadczenia musi wyraznie wyni-
ka¢ wola radnego zrzeczenia si¢ sprawowanego mandatu. Przejaw woli radne-
go powinien by¢ réwniez przyjety do wiadomosci przez adresata, czyli organ
stanowiacy, in fine wszystkich cztonkéw organu stanowiacego®.

Mandat radnego wygasa ponadto w przypadku wyboru na wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta). Rozwigzanie to jest ze wszech miar niezbedne,
aby nie tworzy¢ konfliktu intereséw wskutek piastowania stanowisk stano-
wigcych i wykonawczych zarazem. Radny, wojt-elekt, w momencie ogtosze-
nia wynikéw wyboréw w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej prze-
staje korzystac z uprawnien przystugujacych jemu jako radnemu i wchodzi
w posiadanie uprawnien wlasciwych wojtowi.

Kolejna grupa zdarzen skutkujacych wygasnieciem mandatu radnego jest
zwigzana ze zmianami w podziale terytorialnym panstwa. Pierwsze dotyczy
sytuacji, gdy z jednostki samorzadu terytorialnego zostaje wylaczony ob-
szar stanowigcy cze$¢ okregu wyborczego, okreg lub wiecej okregow wy-
borczych dla wyboréw danej rady, w celu wlaczenia tego obszaru do nowo
tworzonej jednostki, mandat radnego stale zamieszkatego lub wybranego na
tym obszarze wygasa z mocy prawa. Drugie odnosi si¢ do sytuacji wylacze-
nia z jednostki obszaru stanowigcego cze$¢ okregu wyborczego lub okregu
wyborczego i wlaczenia go do sasiedniej jednostki. Radny stale zamieszka-
ty i wybrany w tym okregu staje si¢ radnym rady w powiekszonej jednostce.
Mandat za$ radnego niespelniajacego tych warunkéw wygasa z mocy pra-
wa. Oba rozwigzania stosuje si¢ do radnego stale zamieszkalego na obsza-
rze okregu wyborczego lub jego czesci, wlaczanego do sasiedniej jednost-
ki, a wybranego w innym okregu wyborczym wlaczanym réwniez w calosci

7 Zob. wyrok SN z dnia 15 stycznia 1993 r., III ARN 87/92, Lex Polonica.
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lub czesci do tej jednostki. Datg wygasniecia mandatu radnego jest wtedy
dzien wejscia w zycie zmiany w podziale terytorialnym. Wygasniecie man-
datu stwierdza wlasciwa rada, w drodze uchwaly, podjetej w ciagu 3 mie-
siecy od ich wystgpienia. W przypadku zmiany sktadu rady z powyzszych
przyczyn rada dziala w zmienionym sktadzie do konca kadencji.

Trzecia sytuacja sprowadza si¢ do tego, ze jedna jednostka zostaje wia-
czona do innej jednostki albo dwie lub wigcej jednostek taczy si¢ w nowa
jednostke. Rady wlaczanych, czy tez taczacych sie jednostek zostajg wtedy
z mocy prawa rozwigzane. Takie same nastepstwa wiaze sie z sytuacja, gdy
wskutek zmian terytorialnych zachodzacych w panstwie sklad rady ulega
zmniejszeniu ponizej 3/5 ustawowej liczby radnych. Kazde za$ rozwigzanie
z mocy prawa rady jednostki powoduje po stronie komisarza wyborczego
obowigzek podania do publicznej wiadomosci odpowiedniej informacji oraz
ogloszenia jej w formie obwieszczenia w wojewddzkim dzienniku urzedo-
wym . W konsekwencji jest konieczne przeprowadzenie nowych wyboréw.

Wybordéw nie zarzadza si¢ jedynie wtedy, gdy data rozwigzania rady wy-
padataby w okresie 6 miesiecy przed zakonczeniem kadencji rad. W przy-
padku tym, do chwili rozwigzania rady dotychczasowe organy jednost-
ki wykonuja przystugujace jej zadania i kompetencje. Od rozwigzania rady
do czasu wyboru nowej rady zadania i kompetencje rady wykonuje nato-
miast osoba wyznaczona przez prezesa Rady Ministréw, na wniosek woje-
wody zgloszony za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw admini-
stracji publicznej.

Do wygasni¢cia mandatu radnego moze przyczynic si¢ takze instytucja
referendum lokalnego. W zakres przedmiotowy tego referendum wchodzi
bowiem sprawa odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu tery-
torialnego przed uptywem kadencji. Do odwolania rady albo sejmiku do-
chodzi zatem, gdy opowie si¢ za tym wigcej niz polowa waznie oddanych
glosow.

Referendum w sprawie odwolania organu jednostki samorzadu teryto-
rialnego pochodzacego z bezposrednich wybordw jest natomiast wazne, gdy
wzigto w nim udzial nie mniej niz 3/5 liczby biorgcych udziat w wyborze od-
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wolywanego organu®. Biorgc pod uwage fakt, ze w wyborach samorzado-
wych notuje sie nieraz bardzo niska frekwencje, kryterium te teoretycznie
nie powinno by¢ trudne do spelnienia. Zatem mozliwe wydaje sie odwola-
nie samorzadowego organu stanowigcego ,nhawet przez mniej niz dziesigta
cze$¢ wyborcow danej jednostki samorzadowej™. W praktyce okazuje si¢
jednak, ze zdecydowana wigkszos¢ referendéw nie uzyskuje przymiotu waz-
nosci. Dlatego tez niektorzy autorzy przyjety prog waznosci okreslaja jako
nazbyt wysoki®, cho¢ z drugiej strony zbyt niski nie bylby racjonalny. Jest to
chyba ciagle otwarty temat do dyskusji.

Wspomnie¢ jeszcze nalezy, iz dzialalno$¢ rady gminy ulega zakoncze-
niu z mocy prawa jesli byta ona inicjatorem przeprowadzenia referendum
o odwolanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) z innej przyczyny niz
nieudzielenie absolutorium, a wigcej niz potowa waznych gloséw zostanie
oddana przeciwko temu odwolaniu®. Kaze to radzie spojrze¢ na wszystkie
»za” 1 ,przeciw” wystapienia z wnioskiem o odwotanie organu wykonawcze-
go gminy w drodze referendum. Rozwazeniu podlega zatem swego rodzaju
bilans przewinien 0séb piastujacych stanowiska gminnych organéw wyko-
nawczych oraz trudéw i kosztéw organizacji referendum, wliczajac réwniez
potrzebe unikniecia zatoru w podejmowaniu decyzji w gminie. Referendum
w takiej formie jest za$ pewnego rodzaju plebiscytem, w ktérym glosuja-
cy wyrazajg swoje poparcie albo radzie gminy, albo wéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta).

8 Art. 5SS ust. 2 ustawyz dnia 15 wrzeénia 2000 . o referendum lokalnym (Dz.U. Nr 88,
poz. 985). P. Uzigblo zauwaza, ze ,sformulowanie »wazne« w odniesieniu do referendum,
w ktérym frekwencja przekroczyta okreslony prég procentowy, nie jest do korica trafne. Jest
to istotny wylom w stosunku do terminologii przyjmowanej w odniesieniu do instytucji
bezposredniej partycypacji obywatelskiej. Regula jest, ze waznos¢ nie dotyczy skutecznosci
referendum, ale jego przeprowadzenia zgodnie z wymogami formalnymi”; zob. P. Uzieblo,
Ustawa o referendum lokalnym. Komentarz, Warszawa 2008, s. 200.

% Ibidem,s. 203.

€0 Zob. np. M. Szabo, Referendum lokalne o odwotanie organéw samorzqdu terytorialnego
i jego ewolucja pod wplywem praktyki, doktryny i orzecznictwa sqdéw, [w:] Demokratyczne stan-
dardy prawa wyborczego Rzeczpospolitej Polskiej. Teoria i praktyka, red. F. Rymarz, Warszawa
2005, s. 318-322.

¢ Art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o referendum lokalnym, op.cit.
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Trzeba rowniez dodacd, ze wygasniecie mandatu radnego nastepuje w jesz-
cze jednym przypadku. Wigze si¢ on z odpowiedzialnoscia zbiorowa samo-
rzagdowego organu uchwaltodawczego. W razie powtarzajacego si¢ narusze-
nia przez tenze organ Konstytucji lub ustaw Sejm na wniosek prezesa Rady
Ministréw moze w drodze uchwaly go rozwigza¢®?. Chodzi o razgce oraz re-
gularne naruszanie prawa przez organy stanowigce samorzadu terytorial-
nego.

Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw admi-
nistracji publicznej wyznacza wtedy osobe, ktdra do czasu wyboréw nowych
organéw samorzadowych pelni funkcje tych organéw. Rozwigzanie rady po-
wiatu skutkuje rozwigzaniem wszystkich organéw powiatu, a rozwigzanie
sejmiku wojewddztwa — rozwigzanie wszystkich organéw samorzadu wo-
jewodztwa. Regulacje te s3 o wiele bardziej rygorystyczne niz w przypadku
tego typu naruszen zaistnialych po stronie samorzadowych organéw wyko-
nawczych. Wéwczas wojewoda w pierwszej kolejnosci wzywa odpowiednio
rade powiaty albo sejmik wojewodztwa (na szczeblu gminy — wzywa wdjta
bezposrednio do zaniechania naruszen) do zastosowania niezbednych srod-
kow zmierzajacych do usuniecia naruszen.

Reasumujgc, mozna powiedzie¢, ze przyczyn wygasniecia mandatu rad-
nego jest wiele. Sg one opisane w Kodeksie wyborczym, ustrojowych usta-
wach samorzadu terytorialnego, a takze ustawie o referendum lokalnym.
Przyczyny wygasniecia mandatu radnego moga natomiast leze¢ zaréwno po
stronie samego radnego (np. utrata prawa wybieralnosci, nieztozenie $lubo-
wania, zrzeczenie si¢ mandatu), jak i po stronie organu stanowigcego, kto-
rego jest cztonkiem (np. naruszanie Konstytucji lub ustaw). Sg tez pewne
obiektywne okolicznosci, ktore skutkuja wygasnieciem mandatu radnego
(np. $mier¢ radnego, zmiany w podziale terytorialnym w panstwie).

Niemalo jest za$ sposobéw wygaszania mandatéw radnym. W niekto-
rych przypadkach sam organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego, w drodze uchwaty, wygasza mandat radnego. W innych komisarz wy-
borczy wygasza 6w mandat, wydajac stosowne postanowienie. Powtarzajace
sie naruszanie postanowien Konstytucji lub innych ustaw przez samorzado-
wy organ uchwalodawczy moze z kolei skloni¢ prezesa Rady Ministréw do

2 Art. 96 ust. 1 u.s.g, art. 83 ust. 1 u.s.p., art. 84 ust. 1 u.s.w.
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wystapienia do Sejmu z wnioskiem o rozwigzanie tego organu. Skutkowac to
bedzie wygaszeniem mandatéw wszystkich radnych zasiadajacych w danej
radzie albo sejmiku. Taki sam efekt przynoszg niektére zmiany w podzia-
le terytorialnym panstwa. Mandatu nie tracg wtedy jedynie ci radni, ktérzy
zostali wybrani w okregu wyborczym, ktory jest wlaczany do sgsiedniej jed-
nostki samorzadowe;j.

W kwestii wygaszania mandatéw radnym moga wypowiadac sie tak-
ze sami mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego. Mowa o referen-
dum lokalnym. W tym wypadku wazg si¢ losy mandatéw wszystkich rad-
nych wchodzacych w sklad samorzgdowego organu stanowigcego. Dlatego
tez powody inicjatoréw referendum powinny dotyczy¢ pracy calej rady albo
sejmiku. Radni rady gminy moga wzig¢ na siebie réwniez ryzyko zainicjo-
wania referendum w sprawie odwotania wdjta (burmistrza, prezydenta mia-
sta). Wowczas musza si¢ oni liczy¢ si¢ z odpowiedzialnoscig w postaci utraty
swych mandatow, w razie gdy mieszkancy stang po stronie samorzadowego
organu wykonawczego.

Wygasniecie mandatu radnego powoduje powazne konsekwencje.
Z chwilg wygasniecia mandatu radny traci prawo do jego sprawowania.
Wszelkie czynnosci podejmowane przez radnego, ktéremu wygaszono man-
dat, pozbawione sg mocy prawnej. Osoba taka nie korzysta juz z uprawnien
przystugujacych radnemu, nie jest tez zobowiazana do wykonywania przy-
pisanych radnemu obowigzkdéw. Traci takze ochrone przewidziang dla funk-
cjonariuszy publicznych. Wygasniecie mandatu radnego powoduje ponad-
to konieczno$¢ uzupetnienia sktadu samorzadowego organu stanowigcego.
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