Przeglad Prawa Konstytucyjnego

Recenzja

Prawa czlowieka. Wspélczesne zjawiska, wyzwania, zagrozenia,
red. Anna Kalisz, t. 1, Oficyna Wydawnicza , Humanitas”,
Sosnowiec 20185, ss. 296

Praca o powyzszym tytule stanowi pierwszy tom serii ,Prawa czlowieka”. Zo-
stal on wydany pod redakcja Anny Kalisz i zawiera zbior artykulow 29 auto-
réw, gtéwnie polskich badaczy i znawcéw problematyki. Tom pierwszy zostat
poswiecony ,,wspolczesnym zjawiskom, wyzwaniom i zagrozeniom” zwigza-
nym z przestrzeganiem praw czlowieka na swiecie. Publikacja obejmuje zbior
wystapien prelegentéw, zaprezentowanych podczas konferencji o tym samym
tytule, ktéra odbyla sie na Wyzszej Szkole Humanitas w Sosnowcu w dniu 25
kwietnia 2014 r. Przy jej organizacji swoj patronat — obok wtadz uczelni - za-
deklarowaly réwniez takie instytucje, jak Sekretarz Komisji Nauk Prawnych
i Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk (dr Bolestaw Cwiertniak) oraz Pel-
nomocnik Terenowy Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach (dr Alek-
sandra Wentkowska). Do udzialu w konferencji zaproszeni zostali nie tylko
wybitni specjalisci z zakresu problematyki, ale réwniez doktoranci i studenci.

Wsrdd autoréw tomu znajdziemy wigc specjalistow w dziedzinie teorii
praw czlowieka oraz poczatkujacych adeptow tej sztuki. Swoje opracowa-
nia zagadnieniu poswiecili wiec Artur Bilgorajski, Andrzej Bisztyga, Ma-
ciej Borski, Pawel Chmielnicki, Agnieszka Chmielowiec, Katarzyna Cichos,
Tomasz Cwiertak, Justyna Dzierzawska, Urszula Dziki, Magdalena Gurdek,
Renata Jankowska, Anna Kalisz, Kamila Kasperska-Kurzawa, Katarzyna
Krzywinska, Piotr Maczynski, Michalina Nawrot, Bogdan Nowosad, Jerzy
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Pasnik, Renata Plaszowska, Andrzej Poglddek, Magdalena Pottorak, Bogu-
staw Przywora, Katarzyna Roszewska, Bartlomiej Samek, Jarostaw Sozanski,
Paulina Stawicka, Jurij Vasiv, Karolina Wenecka, Daniel Wojtczak.

Autorem wprowadzenia jest dr hab. Andrzej Bisztyga, profesor Uniwersy-
tetu Zielonogdrskiego. Podkreslil on szerokie spektrum badawcze zaprezen-
towanego materialu. Juz w slowie wstepnym postawil kardynalne pytanie:
»CZy prawa czlowieka stanowia odrebng dziedzing prawa, czy moze tak jed-
nak nie jest?”. Widzimy bowiem, iz pojecie to funkcjonuje zaréwno w $wia-
domosci spolecznej oraz rozwija si¢ jako doktryna praw cztowieka, a na wielu
uczelniach wyzszych funkcjonujg katedry praw czlowieka. Jednak stanowiac
odrebny przedmiot nauczania wkomponowany w ogdlny system dydaktyki
uniwersyteckiej, ,prawa czlowieka nie s3 odrebna dyscypling prawa”. ,,Zagad-
nienia praw czlowieka bardziej przenikaja rézne dyscypliny prawa [...], maja
swodj migdzynarodowy i ponadnarodowy [...] wymiar konstytucyjny — zasad-
niczo wertykalny [...]. Ponadto prawa czlowieka cechuje dynamika przejawia-
jaca sie we wkraczaniu przez nie na inne obszary, [...] na przyktad prawa czlo-
wieka postepuja za rozwojem stosunkow spotecznych, rozwojem techniki czy
technologii”. Wedlug autora tych stéw zagadnienie praw czlowieka nosi wiec
w sobie charakter wybitnie interdyscyplinarny.

Praca podzielona zostala na trzy dzialy. Sg to: Prawa czlowieka w ujeciu
klasycznym (generacja praw czlowieka), Prawa cztowieka w aspekcie mie-
dzynarodowym oraz Prawa czlowieka w ujeciu prawa publicznego. W kolej-
nym, drugim tomie planowana jest edycja materialéw przy podziale na takie
zagadnienia, jak: Prawa cztowieka w ramach uregulowan prywatno-praw-
nych oraz Prawa czlowieka w $wietle prawa pracy.

Po analizie opublikowanego materiatu wydaje si¢, iz w tomie pierwszym
na wieksza uwage zastuguja zwlaszcza artykuty Anny Kalisz, Tomasza Cwier-
taka, Pawta Chmielnickiego, Urszuli Dziki, Katarzyny Roszewskiej, Jarosta-
wa Sozansiego, Kamili Kasperskiej-Kurzawy, Andrzeja Pogtédka i Bogustawa
Przywory, a takze Daniela Wojtczaka i Michaliny Nawrot. W takiej tez kolej-
nosci postaramy si¢ dokona¢ omoéwienia ich wkladu w Prawa czlowieka...

Przyczynek Anny Kalisz (Wyzsza Szkota Humanitas), zatytulowany Pra-
wa kolektywne na tle klasycznego ujecia praw czlowieka, jest w istocie wprowa-
dzeniem do tematyki zwiazanej z prawami kolektywnymi. Autorka omdwi-
ta w referacie geneze i historie praw czlowieka w kulturach greckiej, rzymskiej
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i $wiata judeochrzescijanskiego, ich poczatek upatrujac w aspekcie filozoficz-
nym i normatywnym. Usystematyzowala tez plaszczyzny ochrony réznych
formul praw czlowieka. Tutaj przytoczyla trzy poziomy, na jakich opiera si¢
ochrona praw czlowieka, mianowicie poziom globalny - ,,ochrona powszech-
na i uniwersalna”, regionalny i krajowy. Ma z tego wynika¢ fakt, iz formalnie
prawa czlowieka stanowig dziedzine prawa konstytucyjnego, jak i miedzyna-
rodowego. Dopelnieniem tych rozwazan jest opis ,,generacji praw czlowieka”
wedlug K. Vasaka, ktéry to podzial istnieje od 1979 r. Pierwsza generacja do-
tyczy wolnosci i praw osobistych i politycznych, i wynikala z koncepcii libe-
ralnych, druga generacja miata powsta¢ na podstawie potrzeb generowanych
przez powstajace prawa socjalne, ekonomiczne i kulturalne, a trzecia genera-
cja praw cztowieka jest pochodng idei ,,solidarystycznych”.

Tomasz Cwiertniak (Akademia Ignatianum w Krakowie) w swoim arty-
kule Zagadnienie obiektywnosci i uniwersalnosci praw cztowieka. Zarys pro-
blematyki, zaprezentowal zagadnienia dotyczace obowigzywania praw czto-
wieka w sensie obiektywnym. Duza cz¢$¢ pracy zostata po§wigcona réwniez
ich uniwersalnemu charakterowi. Calo$¢ poprzedza wstep odnoszacy sie
do historycznego rozwoju konceptu praw czlowieka od pierwszych sfor-
multowan problemu przez Platona, Arystotelesa, Seneke, Marka Aureliusza,
po uchwalenie w 1948 r. przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ Powszechnej De-
klaracji Praw Cztowieka. W poszczegdlnych czesciach autor omoéwil podziat
pomiedzy pozytywistycznym sposobem rozumienia praw czlowieka a pra-
wem naturalnym. Szczegélny nacisk poltozyl na fakt, iz prawa czlowieka nie
muszg by¢ uzasadniane. Sg to bowiem prawa naturalne i takiego uzasadnie-
nia nie wymagaja. T. Cwiertniak oméwil tez kwestie obiektywnej podstawy
praw czlowieka oraz réznice w pojmowaniu praw czltowieka w §wiatach roz-
nych kultur i o ré6Znym poziomie rozwoju cywilizacyjnego.

Kolejnym artykutem, o jakim chcielibySmy nadmieni¢, jest praca Czy
istnieje publiczne prawo podmiotowe do bogacenia sie? autorstwa Pawla
Chmielnickiego (Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie).
Podjeto si¢ w nim dokonania odpowiedzi na do$¢ nielatwe pytanie, wlasnie
o ,podmiotowe prawo do bogacenia si¢”. Analiz¢ tego problemu autor pota-
czyl z ogélnym mechanizmem, jaki wynika z samej istoty koncepcji ,,praw
do...”, majacych przede wszystkim na celu zapewnienie ochrony jednostkom
przez zbiorowosci, w ktérych zyja.
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Urszula Dziki (Wyzsza Szkola Humanitas w Sosnowcu) jest autorka
artykutu Prawo czlowieka do srodowiska naturalnego — wybrane aspekty
prawne i pozaprawne. Zajela si¢ w nim problemem prawa wzgledem ochro-
ny $rodowiska naturalnego i ,,prawa czlowieka do zycia i korzystania z do-
brej jakosci $rodowiska naturalnego”. W artykule wyszczegélniono ta-
kie elementy problemu, jak ,prawo czltowieka do srodowiska naturalnego
w wybranych regulacjach prawnych”. W ramach poszczegdlnych zagad-
nien wybrana zostala: 1. Problematyka prawa do $rodowiska naturalnego
w prawie miedzynarodowym, 2. Prawo do $rodowiska naturalnego w eu-
ropejskim systemie ochrony praw czltowieka — Europejska Konwencja Praw
Czlowieka, 3. Prawo czlowieka do $srodowiska w Karcie Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej, 4. Uprawnienia proceduralne zwigzane z ochrong
srodowiska w Konwencji z Aarhus, 5. Prawo do korzystania ze srodowiska
naturalnego w konstytucjach krajowych, 6. Ochrona srodowiska i prawo
czlowieka do $rodowiska w Konstytucji RP, 7. Korzystanie z waloréw $ro-
dowiska naturalnego jako dobro osobiste chronione przepisami Kodeksu
cywilnego.

Kolejnym problemem artykulu pozostaje omoéwienie ,pozaprawnych
aspektow praw czlowieka do $rodowiska naturalnego: 1. Spoteczny wymiar
ochrony $rodowiska i prawa czlowieka do srodowiska naturalnego, 2. Filo-
zoficzne podstawy praw czlowieka do $rodowiska naturalnego, 3. Religijne
podstawy prawa czlowieka do srodowiska naturalnego, 4. Kulturowe aspek-
ty ochrony $rodowiska i prawa czlowieka do srodowiska naturalnego.

W kolejnym z omawianych artykuléw Katarzyna Roszewska (Uniwersy-
tet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie) zajela si¢ problematy-
ka ,,procesu wdrazania Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych”. Jest
to interesujgca proba analizy praw 0séb niepelnosprawnych jako czesci skia-
dowej praw czlowieka w ogdle. Konwencja o prawach 0séb niepetnospraw-
nych jest bowiem szczegolnie waznym uzupelnieniem catosci zbioru praw
czlowieka. Konwencja jest nie tylko deklaracja, ale zawiera szczegdtowe in-
formacje dotyczace monitoringu tak na poziomie krajowym, jak i miedzy-
narodowym. Waznym elementem tegoz jest state sktadanie raportéw na te-
mat postepow wykonywania postanowien Konwencji. Na tym polu zlozone
w 2013 r. sprawozdanie rzadu polskiego do dnia dzisiejszego pozostaje nie-
pelne. Brak w nim zwlaszcza informacji na temat praktycznego stosowania
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zasad Konwencji. Minusem sprawozdania jest tez brak wyrobionej i zrozu-
mialej praktyki efektywnosci przestrzeganych przepisow.

Jarostaw Sozanski (Akademia Finanséw i Biznesu i Wyzsza Szkola
Przedsigbiorczosci w Warszawie) jest autorem artykulu Klopoty z wdroze-
niem traktatowych unormowan ochrony praw cztowieka w porzgdku praw-
nym Unii Europejskiej. Artykul zostal podzielony na czesci: 1. Wprowadze-
nie do wartosci, na ktdrej zbudowana jest Unia, 2. Przyblizenie doktrynalne
istoty, na ktérych zbudowana jest Unia, 3. Pozaunijne zrédta regulacji praw
podmiotowych (konflikt norm EKCP i acquis a odpowiedzialno$¢ panstw
za skutki prawa Unii, Wybrane problemy przystapienia Unii do EKPC,
Ochrona praw podmiotowych w prawie UE na podstawie norm pozaunij-
nych), 4. Ochrona pozasgdowa praw czlowieka.

Autor odnosi si¢ w artykule do kwestii ujednolicenia praw czlowieka
w krajach nalezacych do Unii Europejskiej na bazie traktatu lizbonskiego.
Tzw. ,,nowa kategoria wartosci Unii i panstw czlonkowskich” wynika z fak-
tu przystapienia Unii Europejskiej do Europejskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka. Poniewaz panstwa wchodzace w sktad Unii Europejskiej i ich wypelnia-
nie norm zwigzanych z pelnym respektowaniem praw czlowieka sa oceniane
przez odpowiednie organy miedzynarodowe jako niewypelniajace wiekszosci
postulatow ich dotyczacych, autor starat sie odpowiedzie¢ na pytania o mozli-
wos¢ przyspieszenia i sposobdw wprowadzania norm traktatowych z pelnym
wypelnieniem porzadku prawnego Unii Europejskiej, przy respektowaniu po-
rzadkéw krajowych i traktatéw zalozycielskich. Autor zwraca uwage na kwe-
stie ochrony sadowej i pozasadowej obywateli Unii Europejskiej.

Kolejnym szczegdlnie wartym omoéwienia materialem jest z pewnoscia
zaprezentowany przez Kamile Kasperska-Kurzawe (Uniwersytet Opolski)
tekst pt. Aneksja Krymu - naruszenie pacta sunt servanda a klauzula rebus
sic stantibis. W artykule autorka stara si¢ odpowiedzie¢ na postawione w ty-
tule pytanie, czy aneksja Krymu naruszyla zasad¢ obowigzku dotrzymy-
wania uméw miedzynarodowych, czy w omawianym przypadku Rosja byta
uprawniona do kierowania si¢ zasadg rebus sic stantibus. W tym celu autorka
dokonata analizy sytuacji etnicznej, politycznej i krétkiego rysu historycz-
nego. Taki zabieg mial w swoim zalozeniu przyblizy¢ perspektywy postrze-
gania konfliktu przez strone ukrainska i rosyjska. W efekcie wyprowadzony
zostal wniosek o bezpodstawnosci roszczen rosyjskich i naruszenia nie tylko
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obu wspomnianych zasad (i ich mozliwosci interpretacyjnych), ale réwniez
podstawowej zasady proporcjonalnosci, a wszelkie podstawy prawne — dla
ktérych miata miejsce aneksja Krymu - pozostawac majg bez uzasadnienia.
Artykut zostal podzielony na nastepujace czesci: 1. Rys historyczny Potwy-
spu Krymskiego, 2. Faktyczne polityczne intencje przekazania Krymu Ukra-
inie przez Nikite Chruszczowa, 3. Znaczenie pacta sunt servanda w konflik-
cie Rosja—Ukraina w kontekscie klauzuli rebus sic stantibus.

Sgd Konstytucyjny w Motdawii, to wspdlny artykul Andrzeja Pogléd-
ka (Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie) i Bogusta-
wa Przywory (Uniwersytet Jagiellonski). Opiera si¢ on na schemacie: 1. Rys
historyczny, 2. Status prawny Sadu Konstytucyjnego, 3. Zasady wyboru se-
dziéw Sadu Konstytucyjnego i przewodniczacego, 4. Zadania przewodni-
czacego Sadu Konstytucyjnego, 5. Kadencyjno$¢ organu, 6. Status sedziego
Sadu Konstytucyjnego, 7. Wykonywanie jurysdykeji, 8. Specjalisci i personel
administracyjny Sadu Konstytucyjnego.

Przedmiotem badan Andrzeja Pogtdédka i Bogustawa Przywory jest funk-
cjonowanie Sagdu Konstytucyjnego Republiki Moldawii i analiza roli, jaka
odgrywa w procesie transformacji panstwa. W pracy zawarto ,,rys historycz-
ny rozwoju sadownictwa konstytucyjnego na ziemiach obecnej Motdawii
od okresu miedzywojennego do ogloszenia niepodleglosci”. Autor wykazal,
iz status prawny ww. sadu jest typowy dla sagdow konstytucyjnych Europy
Srodkowej.

Ostatnig z pozycji, ktéra mozna wyrézni¢ w omawianym tomie, jest
z pewnoscig praca Daniela Wojtczaka (Uniwersytet Slaski) pt. Zasada spo-
feczeristwa obywatelskiego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Jest
to krotka obserwacja na temat zasad spoleczenstwa obywatelskiego zaréw-
no w Konstytucji RP z 1997 r., jak i w praktyce stosowanej w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. Podstawa zasady spoleczenstwa obywatelskie-
go s3 bowiem w tymze orzecznictwie: partie polityczne, zwigzki zawodowe,
organizacje spoleczne i zawodowe rolnikéw, spoldzielnie, ruchy obywatel-
skie, stowarzyszenia, fundacje i zrzeszenia.

Jarostaw Kuczer
Uniwersytet Zielonogorski



