BozeNnA TaNska—Hus!

Renty strukturalne jako instrument
poprawy struktury obszarowej rolnictwa
i przyspieszenia wymiany pokolen

1. Uregulowania prawne w zakresie rent strukturalnych w UE

Jednym z celéw Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej jest poprawa
struktury obszarowej i przemiany pokoleniowe w rolnictwie. Cel ten zostal wpro-
wadzony do polityki w ramach tzw. reform McScharry’ego w 1962 r. Przemianom
tym sprzyjato rozporzadzenie Rady (WE) nr 2079/1992 z dnia 30 czerwca 1992 r.
w sprawie Srodkéw pomocy dla rolnikéw przechodzacych na wczesniejszg eme-
ryture,” zastgpione pdzZniej rozporzadzeniem nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz zmieniajace i uchylajgce niektére rozpo-
rzagdzenia.> Oba te akty mialy na celu umozliwienie panstwom cztonkowskim two-
rzenia programéw wczesniejszych emerytur ,,strukturalnych” wspoétfinansowanych
z budzetu Unii Europejskiej. Cho¢ sam udziat paristw czlonkowskich w programie
byt oparty na zasadzie dobrowolnosci, to jednak gdy ktéres z nich zdecydowato si¢
wprowadzi¢ swiadczenia strukturalne, zobowigzane byto dostosowaé wiasne usta-
wodawstwo do unormowan powotywanych rozporzadzeh w celu uzyskania Srod-
kéw finansowych z Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnictwa (FEOGA).

Do giéwnych celéw unijnego programu emerytur strukturalnych w rolnictwie
nalezy zachecenie do wczesniejszego zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rolni-
czej przez rolnikéw w wieku przedemerytalnym na rzecz mtodych rolnikéw lepiej
wykwalifikowanych. Zadbano jednoczesnie o zapewnienie odpowiednich docho-
déw starszym rolnikom, ktérzy postanowili przystgpi¢ do programu. Ktadac nacisk
na rentowos$¢ dziatalnosci, umozliwiono przekazanie do zagospodarowania pozarol-
niczego gruntéw, ktérych rolnicze uzytkowanie nie jest optacalne.

1 Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu.
2 0.J.L. 2152 30.08.1992 r.
3 0.J.L 160z 26.06. 1999 r.
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Ze wzgledu na to, iz rozporzadzenie Rady nr 1257/99 nie wprowadzito az tak
istotnych modyfikacji, aby konieczne stato si¢ dokonanie gruntownych przeksztat-
cen juz istniejacych krajowych programéw emerytur strukturalnych, omdéwione zo-
stang tu regulacje zawarte w rozporzadzeniu nr 2079/92, ktdre stanowily podstawe
dla zorganizowania owych programéw.

Czgs$¢ unormowan zawartych w rozporzadzeniu nr 2079/92 wiazala pafistwa
1 nie mogta by¢ przez nie zmieniona, w niektérych kwestiach pozostawiono za$
pewng swobode wyboru. Do tych pierwszych nalezaly przepisy uzalezniajace na-
bycie prawa do wczesniejszej emerytury od zaprzestania dziatalnosci rolniczej i od-
powiedniego rozdysponowania gruntow na rzecz oséb trzecich. Okreslono takze, ze
rolnik, ktéry chciat przekazaé gospodarstwo rolne musiat by¢é w wieku przedeme-
rytalnym, przy jednoczesnym ukoriczeniu 55 lat, a prowadzona przez niego dziatal-
nos$¢ rolnicza stanowita jego gtéwne Zrédio dochodu przez ostatnie 10 lat. Przyjecie
gospodarstwa rolnego powinno nastgpi¢ na cele zwigzane z produkcjg rolng, a przej-
mujacy miat mie¢ odpowiednie kwalifikacje rolnicze oraz byt zobowigzany do wy-
konywania dziatalnosci rolniczej (jako gtéwne Zrédto dochodu) przez co najmniej
5 lat od przejecia gruntéw. Gdy przejecie miato nastapi¢ na cele nierolnicze, przy
uzytkowaniu gruntow trzeba byto zachowaé¢ wymogi ochrony srodowiska.*

Okreslenie minimalnej normy obszarowej nowo powstalego gospodarstwa le-
zalo w gestii panstw cztonkowskich, jednakze jego wielkos¢ powinna umozliwiaé
poprawe kondycji ekonomicznej. Pozostawiono swobodzie takze wybor swiadczen
zwigzanych z wczesniejszym przejsciem na emeryture, okreslajac jedynie ogdlny
ich katalog:

— premia odejscia — jednorazowa wyplata z tytutu wczesniejszego przejscia na
emeryture;

— roczna renta niezaleznie od obszaru przekazanych gruntow;
— roczna renta od hektara przekazanych gruntéw;

— dodatek do emerytury wyplacanej zgodnie z wewnetrznym systemem eme-
rytalnym panstw cztonkowskich.’

W rozporzadzeniu okreslono maksymalny okres wyptaty swiadczer struktural-
nych na 10 lat, lecz nie dluzej niz do osiagnigcia przez swiadczeniobiorce 70 lat
(w rozporzadzeniu z 1999 — 75 lat).

Kazdy z programéw opracowanych przez panstwa czlonkowskie wymagat za-
twierdzenia przez Komisj¢ Europejska. Wspdtfinansowanie z FEOGA zatwierdzo-

4 B. Tanska—Hus, M. Orlewski, Koncepcje wczesniejszych emerytur rolniczych w krajach UE i w Polsce jako instru-
ment poprawy struktury agrarnej i przyspieszenia wymiany pokolen, ,Acta Scientiarum Polonorum Oeconomia”
2002, nr 1-2, s. 126.

5 Ibidem, s. 126.
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nych programéw wynosito od 50% do 75%, przy czym UE wspétuczestniczyta
réwniez w kosztach administracyjnych zwigzanych z obstuga systemu. W oparciu
o rozporzadzenie z 1992 r. funkcjonowato 10 systeméw wcezesniejszych emerytur
w rolnictwie ustanowionych przez paristwa czlonkowskie, z tym ze Hiszpania i Por-
tugalia realizowaly réwniez specjalne programy regionalne.

Doswiadczenia pafistw cztonkowskich Unii Europejskiej wykazywaly pewne
trudnosci we wdrozeniu programu wczesniejszych emerytur. Ze wzgledu na znacz-
ne odrebnosci kazdy kraj musiat wypracowa¢ pewne indywidualne rozwigzania,
zgodne jednakze z rozporzadzeniem. Tym niemniej, przyktadowo, we Francji wpro-
wadzenie programu przyniosto pozytywne rezultaty, gdyz ponad 51% uwolnione]
powierzchni objeli rolnicy mtodzi, a okoto 21% gruntéw przeznaczono na powigk-
szenie gospodarstw juz dziatajagcych. Program zachecit francuskich rolnikéw gtow-
nie do przekazywania ziemi w ramach rodziny (75%). W Irlandii natomiast Sred-
nia powierzchnia gospodarstwa wzrosta do poziomu 20 hektaréw, a Sredni wiek
rolnikéw obnizyl si¢ do 50 lat. Rocznie przekazywano okoto 5500 gospodarstw.
Hiszpanski program wczesniejszych emerytur strukturalnych nie spotkat si¢ z tak
przychylnym przyjeciem, gdyz liczba przekazujacych swe gospodarstwa nie prze-
kroczyta 1000 0s6b rocznie. Stosunek rolnikéw do zaoferowanego Swiadczenia roz-
nit si¢ zatem znacznie w poszczegdlnych paristwach. Wynikato to przede wszystkim
z wysokosci emerytur strukturalnych, cho¢ nie bez znaczenia pozostawaty réwniez
mozliwe sposoby zaprzestania dziatalnosci rolniczej czy przywigzanie do zawodu
i zwigzanego z nim sposobu zycia.®

Nalezy zaznaczy¢, ze generalnie znaczna czes¢ rozwigzan w poszczegdlnych
krajowych programach painstw UE opracowanych na podstawie tych rozporzadzen
byla uksztaltowana podobnie. Byto to konsekwencjg przepiséw iuris cogentis roz-
porzadzen, gdyz w tym zakresie unormowania panstw cztonkowskich powinny by¢
doktadnym odzwierciedleniem postanowien rozporzadzen. Réznice dotyczyly prze-
pisow dyspozytywnych, a w szczegélnosci minimalnego obszaru uprawniajgcego
do przystapienia do programu, wieku oséb uprawnionych do korzystania z renty,
wysokosci §wiadczen, dodatkéw obszarowych.

W latach 2007-2013 podstawg funkcjonowania wczesniejszych emerytur rol-
niczych w ramach prawa wspdlnotowego jest rozporzadzenie Rady nr 1698/2005
z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaré6w Wiejskich.” Podstawowym
celem nowych rent jest zmiana struktury agrarnej poprzez zachecenie do przekazy-

6 B. Tanska—Hus, Emerytury strukturalne w krajach UE i w Polsce jako instrument poprawy struktury agrarnej
i przyspieszenia wymiany pokolen, ,Roczniki Naukowe SERIA” 2003, t. 5, 2,4, s. 341.
7 0.J.L 277 2 21.10.2005, s. 1-40
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wania gospodarstw na rzecz mtodych rolnikéw oraz poprzez przekazywanie gospo-
darstw na powigkszenie juz istniejacych jednostek produkcyjnych.

Zgodnie z rozporzadzeniem pomoc przewidziana jest dla rolnikéw oraz robot-
nikéw rolnych, jezeli zdecydujg si¢ na zaprzestanie aktywnosci zawodowej w rol-
nictwie. Rolnicy mogg skorzystaé ze swiadczen, jezeli ukonczyli 55 lat, ale nie osig-
gneli wieku emerytalnego albo majg nie mniej niz 10 lat do osiggnigcia normalnego
wieku emerytalnego, i prowadzili dziatalnos¢ rolniczg co najmniej 10 lat poprzedza-
jacych przekazanie.

Przejmujacym moze by¢ osoba spetniajgca kryteria pomocy dla mtodego rolni-
ka lub rolnik, ktéry osiagnat 50 lat. Moze by¢ to takze osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej. Poza mtodymi rolnikami przeje-
cie powinno nastgpi¢ w celu powigkszenia istniejacego gospodarstwa rolnego.

Okres wyptaty emerytury nie moze przekroczy¢ 15 lat, nie pdzZniej jednak niz
do ukoniczenia przez przekazujacego 70. roku zycia. Jezeli przekazujacy otrzymat
prawo do swiadczeri emerytalnych z ubezpieczenia spotecznego, to wczesniejszg
emeryture wyplaca si¢ jako dodatek (nadwyzka nad swiadczeniami z ubezpiecze-
nia). Roczng wartos¢ Swiadczenia ustalono na poziomie maksymalnym 18 tys. euro,
calos¢ 180 tys. euro na przekazujgcego.

Poréwnujac obecnie obowiazujace przepisy w stosunku do rozporzadzenia
z 1999 roku mozna stwierdzi¢, ze nastgpito przeniesienie akcentu z zapewnienia do-
chodu starszym rolnikom (art. 11 ust. 1 rozporzadzenia z 1999 r.) na zaprzestanie
dzialalnosci rolniczej i przekazanie gospodarstwa innym rolnikom (art. 23 ust. 1
lit. a rozporzadzenia z 2005 r.). Ponadto w nieobowigzujacej juz regulacji dopusz-
czono wsparcie dla os6b miedzy 55. rokiem zycia a wiekiem emerytalnym, obec-
nie dodano zapis bardziej elastyczny dla tego przedziatlu wieku, a mianowicie: /...J
nie wigcej niz 10 lat mniej niz wymagane dla normalnego wieku emerytalnego |[...].
Od beneficjenta wymaga si¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez ostatnie 10
lat, a poprzednio wskazywano na konieczno$¢ prowadzenia gospodarstwa rolne-
go w takim samym okresie. Odmiennie uregulowano takze warunki dla przejmu-
jacego grunty. W aktualnym stanie prawnym dopuszczono nabycie miedzy innymi
przez mtodego rolnika, czyli osobe, ktéra nie ukoriczyta 40 lat i spetniajgcg pozosta-
te przestanki, w tym przedkladajaca plan dotyczacy rozwoju dziatalnosci rolniczej
oraz przez rolnika — osob¢ fizyczng prowadzgcg juz gospodarstwo i ktéra nie ukoni-
czyta 50 lat. Tej granicy wiekowej wczesniej nie okreslono.

Ponadto odmiennie w obu porzadkach prawnych unormowano catkowity okres
wsparcia. Na mocy przepiséw z 2005 roku wsparcie nie przekracza 15 lat zardwno
dla rolnikéw, jak i robotnikéw rolnych poprzednio w tej ostatniej sytuacji — maksi-
mum 10 lat. Dotychczas Swiadczenia wyptacano do ukoficzenia przez rolnikéw 75.
roku zycia, a obecnie do 70 lat.
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Zmianie ulegl takze system finansowania programu rent strukturalnych. W prze-
pisach z 1999 r. byty one finansowane z Sekcji Gwarancji EFOiGR, natomiast od
2007 r. srodki pochodza z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich.

2. Uregulowania prawne w zakresie rent strukturalnych w Polsce

Pierwsze koncepcje systemu wczesniejszych emerytur strukturalnych w rolnic-
twie polskim pojawily si¢ w przyjetej przez Rade Ministrow 21 kwietnia 1998 r.
Sredniookresowej strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.® Na jej pod-
stawie minister wlasciwy do spraw rolnictwa i rozwoju wsi opracowat 30 czerw-
ca 1998 r. Wstgpne zatozenia programu wczesniejszych emerytur strukturalnych
w rolnictwie, zawierajace wiele propozycji dotyczacych przysziego programu. Za-
sadniczym celem programu byto przede wszystkim poprawienie struktury obszaro-
wej gospodarstw, celem wtérnym natomiast zabezpieczenie socjalne dla rolnikoéw
— uczestnikow programu. Zatozono, ze efektem strukturalnym bedzie wzrost liczby
gospodarstw powyzej 15 ha, osiagniety dzigki zwalnianiu gruntéw przez rolnikow
objetych programem na rzecz rolnikéw mtodych i wykwalifikowanych.

Etap dyskusji nad ksztaltem przysztego programu wczesniejszych emerytur rol-
niczych zakoniczyt si¢ 13 lipca 1999 r. przyjeciem dokumentu Spdjna polityka struk-
turalna rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa. Okreslal on dziatania rzadu w za-
kresie aspektow strukturalnych rozwoju obszaréw wiejskich na okres najblizszych
kilku lat. Z jego tresci wynikalo, ze system Swiadczeni emerytalnych opracowany na
podstawie rozwigzan stosowanych w Unii Europejskiej uzupeini system wczesniej-
szych emerytur zawarty w ustawie z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw. Dlatego tez w opracowanym projekcie ustawy o swiadczeniach struktu-
ralnych zaproponowano zmian¢ nazwy swiadczenia na renta, gdyz w powszechnej
Swiadomosci pojecie emerytura kojarzone jest ze Swiadczeniami z ubezpieczenia
spotecznego.

1 stycznia 2002 r. weszla w zycie ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach
strukturalnych w rolnictwie.’ Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, prawo do renty struk-
turalnej mégt naby¢ rolnik w wieku 60-65 lat (m¢zczyzna) lub 55-60 lat (kobieta),
ktéry zaprzestal prowadzenia dziatalnosci rolniczej, podlegat ubezpieczeniu spo-
tecznemu rolnikéw przez okres 120 kwartaléw oraz przez 10 lat bezposrednio przed
zagltoszeniem wniosku o rente¢ strukturalng prowadzit nieprzerwanie dziatalnos¢ rol-
niczg, ktéra stanowita jego jedyne lub giéwne Zrédto dochodéw (wymagania doty-
czgce rolnika mialy zastosowanie odpowiednio do jego matzonka).

8 K. Trawinski, J. Zurawinska, Wczeéniejsze emerytury a renty strukturalne w rolnictwie. Ubezpieczenie w rolnic-
twie, ,Materiaty i Studia KRUS” 1999, nr 4, s. 32.
9 Dz.U. Nr 52, poz. 539.
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Zgodnie z ustawg przekazaniu ulec mogto jedynie gospodarstwo o minimalne;j
powierzchni 3 hektaréw, ktére przez co najmniej ostatnich 5 lat przed zgloszeniem
przez rolnika wniosku o przyznanie Swiadczen strukturalnych stanowito jego wta-
snos¢, wlasnos¢ jego malzonka lub wspétwilasnos¢ obojga matzonkéw (art. 3, ust.
3).

Ustawa okreslata rowniez wymagania dotyczgce formy przekazania oraz oso-
by przejmujace gospodarstwo rolne. Przekazanie gospodarstwa mogto nastgpi¢ od-
platnie lub za darmo w drodze umowy na rzecz osoby fizycznej, a takze osoby praw-
nej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej — jezeli dziatalnos¢
rolnicza nalezala do zakresu ich dziatania. Umowa, poza wymaganiami zawartymi
w odrebnych przepisach, powinna zawiera¢ oswiadczenia stron wraz z zapewnie-
niem o przekazaniu gospodarstwa na powigkszenie jednego lub kilku juz istniejg-
cych gospodarstw rolnych oraz o tym, ze powierzchnia powigkszonego w ten spo-
sOb gospodarstwa nie jest mniejsza niz 15 hektarow, takze oswiadczenia stron co do
spelnienia warunkéw w stosunku do osoby przejmujacej (art. 7, ust. 1). Przejmuja-
cym mogt by¢ rolnik, ktéry nie mial ustalonego prawa do swiadczen emerytalno—
rentowych z ubezpieczenia lub zaopatrzenia spotecznego oraz ma kwalifikacje rol-
nicze.

Ustawa dopuszczata jednoczesnie mozliwos¢ przejecia gospodarstwa rolnego
na wlasnos¢ Skarbu Panistwa w drodze decyzji Prezesa Agencji Wtasnosci Rolnej
Skarbu Paristwa, na wniosek rolnika, ktéry nie miat mozliwosci przekazania cato-
Sci lub czesci gospodarstwa rolnego na warunkach okreslonych w ustawie. Przejecie
nastepowato nieodptatnie i dotyczyto jedynie nieruchomosci wchodzacych w sktad
gospodarstw wolnych od obcigzen, z wyjatkiem stuzebnosci gruntowych.

Wysokos¢ renty strukturalnej wynosita 150% emerytury podstawowej, a gdy do
Swiadczenia uprawnieni byli zaréwno rolnik, jak i jego malzonek — kazdemu z nich
przystugiwato w wysokosci 150% emerytury podstawowej (art. 11, ust. 11 2). Ren-
te te wyplaca si¢ do osiggnigcia wieku emerytalnego lub do chwili nabycia praw do
Swiadczen emerytalno-rentowych, nie dtuzej jednakze niz przez 5 lat (art. 14).

Ustawa ta obwigzywata w latach 2002-2004 i w oparciu o nig w roku 2002 zlo-
zono 1200 wnioskéw o rente, natomiast po ich weryfikacji wydano 750 postano-
wienl o spetnieniu warunkéw, przy czym z tej liczby rente wyptaca sie jedynie 460
osobom, w roku 2003 ztozono okoto 600 wnioskéw.'” Dane te Swiadczg, ze stosun-
kowo niski poziom rent strukturalnych nie stanowil wystarczajacej motywacji dla
rolnikéw. Poza tym ustawa zawierata inne rygorystyczne postanowienie podporzad-
kowane nadrzednemu celowi strukturalnemu. Dotyczyly one przede wszystkim wy-

10 R. Budzinowski, Przekazanie gospodarstwa rolnego za rente strukturalng w praktyce notarialnej, ,Rejent” 2004,
nr 10, s. 47-48.

409



Bozena Tanska—Hus

mogu powigkszenia gospodarstwa do minimum 15 ha oraz dolnej granicy 3 ha prze-
kazywanego gospodarstwa.

W latach 2004-2006 renty strukturalne funkcjonowaty w oparciu o:

— ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiej-
skich ze srodkéw pochodzacych z sekcji gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej,"!

— Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

— rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 kwietnia 2004 r. w sprawie szczeg6to-
wych warunkéw i trybu udzielenia pomocy na uzyskanie rent strukturalnych
objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich.'

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich opracowany na podstawie wyzej wska-
zanej ustawy zakladal, ze dziatanie ,,Renty strukturalne” mialo na celu zapewnie-
nie dochodu rolnikom, ktérzy zdecyduja si¢ zrezygnowac z prowadzenia dziatalno-
$ci rolniczej w gospodarstwie rolnym. Dziatanie skierowane byto do oséb w wieku
przedemerytalnym, ktére ukoriczyty 55 lat, podlegaty ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw, prowadzity dzialalnos¢ rolniczg w gospodarstwie o powierzchni co naj-
mniej 1 ha przez co najmniej 10 lat (w tym co najmniej przez 5 lat byty ubezpieczone
w KRUS) i zdecydowaly sig¢ je przekazaé w celu poprawy zywotnosci ekonomiczne;j
gospodarstwa innemu rolnikowi lub nastepcy, albo na rzecz Skarbu Paristwa lub na
cele zwigzane z ochrong Srodowiska i zalesienie.

Duze znaczenie w nowych rentach strukturalnych przypisano funkcji socjalnej,
poniewaz w miar¢ wysokie swiadczenie moglo zabezpieczy¢ potrzeby bytowe rol-
nika i jego malzonka, jego wysokos¢, jak wskazal PROW, stanowito rekompensate
utraconych wskutek przekazania gospodarstwa rolnego dochodéw. Wysokos¢ ren-
ty wraz z przystepnymi warunkami przyznawania okreslata stopieri realizacji funk-
cji strukturalnej renty w Swietle obowigzujacych regulacji prawnych.

Zgodnie z rozporzadzeniem renty strukturalne zache¢caty rolnikéw do zaprze-
stania prowadzenia dziatalnosci rolniczej w wieku przedemerytalnym i przekazania
gospodarstw rolnych na rzecz mtodych rolnikéw lepiej wykwalifikowanych. Dzia-
lanie to miato na celu poprawe zywotnosci gospodarstw, umozliwienie przekazu
ich na cele pozarolnicze, gdy dziatalnos¢ rolnicza nie mogta by¢ prowadzona w za-
dawalajacych ekonomiczne warunkach oraz zapewnienie rolnikom Zrédta docho-
du po zaprzestaniu dziatalnosci gospodarczej.'* Renty strukturalne adresowane byty
do rolnikéw w wieku przedemerytalnym podlegajacym ubezpieczeniu spotecznemu

" Dz.U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.

12 Dz.U. Nr 114, poz. 1191 ze zm.

13 B. Tanska—Hus. Wdrazanie planu rozwoju obszaréw wiejskich, Prace Komisji Nauk Ekonomicznych i Biologicz-
nych, ,Prace Wydziatu Nauk Przyrodniczych” 2005, seria B, nr 58, s. 571.
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rolnikéw, ktérzy prowadza dziatalnos¢ rolniczg w gospodarstwie bedgcym ich wia-
snoscig (lub bedacych wtasnoscig ich matzonka), i ktérzy przekazg posiadane go-
spodarstwo innemu rolnikowi lub nastgpcy, a wyniku tego przekazania zywotnosé
ekonomiczna gospodarstwa ulegnie poprawie.

Zywotnos¢ ekonomiczna gospodarstwa ulegta poprawie, jezeli:

grunty przekazanego gospodarstwa zostaly przejete na powigkszenie gospodar-
stwa rolnego innego rolnika (lub kilku rolnikéw), ktéry speinia nastgpujace prze-
stanki:
— byl mlodszy od przekazujacego,
— posiadat kwalifikacje do przekazania dziatalnosci rolniczej,
— nie miatl ustalonego prawa do emerytury lub renty z ubezpieczenia spotecz-
nego,
— zobowigzat si¢ do prowadzenia dziatalnosci rolniczej na przejgtych gruntach
przez co najmniej 5 lat,

— grunty wchodzace w skiad przekazanego gospodarstwa zostaly przejete
w catosci przez nastepce, ktory nie ukoniczyt 40. roku zycia i spetnia pozo-
stale wyzej wymienione warunki,

— grunty wchodzagce w skiad gospodarstwa rolnego moglty by¢ nabyte row-
niez:
— nieodptatnie na Skarb Paristwa w drodze decyzji Prezesa Agencji Nieru-
chomosci Rolnych,

— W sposéb trwaty na cele zwigzane z ochrong srodowiska przez osobg
prawng lub jednostk¢ organizacyjng nieposiadajgca osobowosci praw-
nej, zgodnie z ustawg o ochronie przyrody,

— W sposéb trwaty do zalesienia przez osobg¢ fizyczng, prawng lub jednost-
ke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej zgodnie z miej-
scowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Renta strukturalna przystugiwata rolnikowi, ktéry:

— ukoriczyl 55 lat i nie osiggnat jeszcze wieku emerytalnego (me¢zczyzna — 65
lat, kobieta — 60 lat),

— prowadzit dziatalnos¢ rolniczg na wlasny rachunek w gospodarstwie rolnym
przez co najmniej 10 lat i w tym okresie podlegal ubezpieczeniu emerytal-
no—rentowemu rolnikéw przez okres co najmniej 5 lat,

— przekazal posiadane gospodarstwo rolne o powierzchni nie mniejszej niz 1
ha UR,

— zaprzestal prowadzenia wszelkiej dziatalnosci rolniczej,
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— wymagania dotyczace rolnika stosuje si¢ odpowiednio do jego malzonka.

Gospodarstwo rolne mogto by¢ przekazane w sposéb trwaty lub w formie umo-
wy dzierzawy zawartej na okres co najmniej 10 lat. Umowa ta musiata by¢ sporza-
dzona w formie aktu notarialnego lub zarejestrowana w ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw. Za przekazanie gospodarstwa rolnego w sposéb trwaly uwazano odptatne
i nieodptatne przeniesienie prawa wtasnosci w drodze umowy sporzadzonej w for-
mie aktu notarialnego. Przekazanie gospodarstwa na rzecz innego rolnika mogto
mie¢ forme trwalg lub w drodze umowy dzierzawy, natomiast w przypadku przeka-
zania gospodarstwa zstepnemu, pasierbowi, osobie pozostajgcej we wspdlnym go-
spodarstwie domowym, matzonkowi gospodarstwo musiato by¢ przekazane w spo-
sOb trwaty.

Wysokos¢ renty strukturalnej stanowito 210% najnizszej emerytury. Wraz ze
zwigkszeniami nie mogta natomiast przekroczy¢ 440% najnizszej emerytury.

Przystugiwaty do niej dodatki:

1) z tytutu trwatego przekazania gospodarstwa o obszarze przynajmniej 3 ha
UR, a zatem z wylgczeniem dzierzawy, w wysokosci 50% najnizszej emery-
tury;

2) na malzonka w wysokosci 60% najnizszej emerytury;

3) za kazdy przekazany trwale peten hektar uzytkéw rolnych powyzej 3 ha UR
na powigkszenie innego gospodarstwa w wysokosci 3% najnizszej emerytu-
ry;

4) za kazdy przekazany trwale peten hektar uzytkéw rolnych powyzej 3 ha UR
na powigkszenie innego gospodarstwa prowadzonego przez rolnika, ktéry
nie ukoriczyt 40 lat w wysokosci 3% najnizszej emerytury.

Dwa ostatnie zwiekszenia uzaleznione od obszaru uzytkéw rolnych przystugi-
waly maksymalnie za 20 ha.

Rente strukturalng wyplaca sie jako swiadczenie miesi¢czne przez maksymal-
ny okres 10 lat. Jezeli w czasie wyplaty renty uprawniony nabedzie prawo do eme-
rytury z ubezpieczenia spotecznego, rent¢ pomniejsza si¢ o kwot¢ wyptacanej eme-

rytury.

Renty w oparciu o to rozporzadzenie cieszyly si¢ duzo wigkszym uznaniem
u rolnikéw, czego dowodem jest, ze w latach 2004-2006 ztozonych zostato 56 273
wnioskdw, na podstawie, ktérych przekazanych zostalo 52 tys. gospodarstw.'*

14 System Informacji Zarzadczej ARIMR, 2007.
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Od roku 2007 obowigzuje nowe rozporzadzanie regulujace instytucje rent struk-
turalnych na lata 2007-2013. Jest to: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych wa-
runkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Renty struk-
turalne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,'
ktdre po miesigcu zostato znowelizowane.'®

Nowoscig w programie rent strukturalnych jest podwyzszenie minimalnej nor-
my obszarowej dostepu do programu do poziomu 3 ha UR, a wigc podobnie jak
w przepisach z 2001 r. Od tej zasady przewidziano wyjatki dla wojewo6dztw, w kto-
rych ustawodawca dostrzega potrzebe intensywniejszego oddzialywania. Doty-
czy to wojewddztw: malopolskiego, podkarpackiego, Slaskiego i Swigtokrzyskiego,
gdzie minimalny obszar umozliwiajacy skorzystanie ze Swiadczen wynosi 1 ha UR.

Rozporzadzenie wprowadzito réwniez zmiany w zakresie przekazywania grun-
tow. Dotychczas nie miala znaczenia powierzchnia powigkszanych gospodarstw,
natomiast obecnie przy przekazaniu gospodarstwa nastepcy jego powierzchnia musi
si¢ miesci¢ co najmniej w Sredniej dla wojewddztwa potozenia gospodarstwa lub
w Sredniej dla kraju — jesli srednia wojewddztwa jest od Sredniej krajowej wyz-
sza. Dotyczy to réwniez przekazania gruntéw na powigkszenie gospodarstwa, przy
czym bierze si¢ tu pod uwage powierzchni¢ powigkszonego gospodarstwa lub go-
spodarstw. W nowych rozwigzaniach zrezygnowano takze z mozliwosci wydzierza-
wienia gruntéw, a zatem konieczne jest wyzbycie si¢ ich wiasnosci.

Wprowadzone zmiany dotycza rOwniez osoby przejmujgcej grunty. Jesli jest
osobg fizyczng — rolnikiem juz prowadzacym gospodarstwo, koniecznym jest spet-
nienie kryterium wieku. Chodzi o to, aby rolnik ten nie ukoriczyt 50 lat. Ponadto,
oprocz zobowigzania si¢ do prowadzenia dziatalnosci rolniczej przez 5 lat, zardwno
nastgpca, jak i rolnik muszg dokonaé rejestracji w ewidencji producentéw rolnych,
o ile rolnik nie byt tam dotychczas zarejestrowany. W zakresie kwalifikacji rolni-
czych, wymogi zostaly okreslone w sposéb adekwatny do systemu szkolnictwa po
reformie oswiaty. W stosunku do 0s6b prawnych, jako przejmujacych wprowadzo-
no zakaz przejecia przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Istotnej zmianie ulegta takze wysokos¢ Swiadczenia i jest to zmiana zdecydo-
wanie mniej korzystna dla rolnikéw. Podstawowa wysokos¢ Swiadczenia wyno-
si 150% najnizszej emerytury. Istnieje dodatek do swiadczenia w postaci dodatku
dla matzonka w wysokosci 100% kwoty najnizszej emerytury. System przewidu-
je rowniez zwigkszenie za przekazanie gospodarstwa rolnego osobie w wieku 40 lat
o tacznej powierzchni UR wigkszej niz 10 ha w wysokosci 15% najnizszej emery-
tury. Zatem catkowita kwota swiadczenia nie przekroczy 265% najnizszej emery-
tury. Brak jakichkolwiek zwigkszen powierzchniowych. Zwigkszenia z tytutu prze-

15 Dz.U. Nr. 64, poz.427.
16 Dz.U. Nr 140, poz. 990.
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niesienia wtasnosci nieruchomosci zlikwidowano ze wzgledu na brak mozliwosci
wydzierzawienia gruntéw.

Analiza obowigzujacych regulacji prawnych w zakresie rent strukturalnych wy-
kazuje, ze istnialy i istniejg obecnie istotne réznice w programach rent. Wynikajg
one z réznych priorytetéw jakie przypisuje si¢ rentom. W rozwigzaniach z 2001 r.
priorytetem byt cel strukturalny, péZniej zaakcentowano cel socjalny, chociaz ele-
ment strukturalny pozostawat nadal widoczny, a obecnie rozporzagdzenie MRiRW
nie wskazuje bezposrednio na zadania socjalne systemu rentowego, na co zapewnie
wplyw ma rozporzadzenie Rady (WE) 1689/ 2005."” W zwigzku z tym réznice do-
tyczyly powierzchni gospodarstw uprawnionych do programu rent. Ze wzgledu na
priorytety ustawy z 2001 r. byto to 3 ha, w rozporzadzeniu z 2004 — 1 ha, natomiast
obecnie jest to 3 ha, z tym ze w przypadku gospodarstw potozonych w woj. mato-
polskim, podkarpackim, §lgskim i Swigtokrzyskim — co najmniej 1 ha. Na gruncie
omawianych regulacji prawnych mozna wskaza¢ na rézne sposoby dysponowania
gospodarstwem, a mianowicie w rozwigzaniach z 2001 r. i obecnie nie istnieje moz-
liwos¢ dzierzawy gruntdw. Pojawila si¢ ona w uregulowaniach z 2004 r. w ktérych
takze nie wskazano minimalnej powierzchni powiekszonego gospodarstwa, a na
gruncie ustawy obszar ten musial wynosi¢ minimum 15 ha.

W nowym systemie rent strukturalnych przy przekazywaniu gospodarstwa na-
stepcy, jego powierzchnia musi si¢ miesci¢ co najmniej w Sredniej dla wojewddz-
twa lub kraju.

Ponadto renty strukturalne z 2004 r. cechowal zdecydowanie wyzszy poziom
Swiadczen wynikajacy ze znacznie wyzszej kwoty bazowej oraz rozbudowanego
systemu dodatkéw, w tym obszarowych zwigzanych z osobg przejmujaca. Inne byty
i sg obecnie Zrédta finansowania systemu rent strukturalnych — koszty ustawy ob-
cigzajg w catosci budzet paristwa, natomiast regulacje z 2004 r. 1 2007 r. w znacznej
czesci sg wspotfinansowane ze srodkéw wspélnotowych.

3. Wplyw rent strukturalnych na poprawe struktury obszarowej
i przyspieszenie wymiany pokolen w rolnictwie

Zatozenia rent strukturalnych zweryfikowata praktyka gospodarcza. Bada-
nia wykazatly, ze zainteresowanie rentami strukturalnymi w oparciu o ustawe byto
znikome, co zapewnie wynikalo ze stosunkowo niskiego poziomu rent, ktéry nie
stanowit wystarczajacej motywacji dla rolnikow, jak réwniez z dos¢ rygorystycz-
nych postanowien podporzadkowanych nadrzednemu celowi strukturalnymi. Nato-
miast badania w zakresie realizacji programu rent w latach 2004-2006 wykazaty,

17 S. Paszkowski. Mechanizmy wymiaru swiadczen a cele instrumentu rolniczych rent strukturalnych, ,Wie$ i Rol-
nictwo” 2007, nr 3, s. 135-136.
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ze w programie udziat wzigto znacznie wigcej rolnikéw — ponad 56 tys., przekazu-
jac ponad 52 tys. gospodarstw, co byto zapewnie efektem wysokosci swiadczeri oraz
znacznych ztagodzen uczestnictwa w tym programie.

Renty strukturalne z zalozenia w swej konstrukcji prawnej sg instrumentem po-
prawy struktury obszarowej, natomiast w jakim stopniu wplywajg praktycznie na
ksztalttowanie pozadanej struktury i wymiang pokolen, wykazaly badania empirycz-
ne zawarte w pracy doktorskiej przygotowanej pod moim promotorstwem pt. ,,Ren-
ty strukturalne jako instrument poprawy struktury obszarowej i powigkszenia wy-
miany pokoleni w rolnictwie”, ktére czgsciowo zostaly wykorzystane w artykule.'8

Badaniami empirycznymi objgto 222 gospodarstwa potozone na obszarze wo-
jewodztwa todzkiego ze szczeg6lnym uwzglednieniem powiatu wieluriskiego, kto-
re spelniaty kryteria dostgpu do programu rent na podstawie rozporzadzenia z 2004
r. Gospodarstwa poddane badaniom stanowily 90,1% ogdlnej liczby gospodarstw
spetniajacych kryteria dostepu.

Do analizy gospodarstwa te grupowano na szes¢ grup obszarowych: I 1-3 ha, II
3-7 ha, III 7-10 ha. IV 10-15 ha, V 15-20 ha, VI powyzej 20 ha. Podziat ten zde-
terminowaty przepisy dotyczace rent strukturalnych w zakresie zwigkszen z tytutu
przekazywanych gruntéw, ponadto dat lepszy obraz programu rent strukturalnych
i jego wptywu na poprawe struktury obszarowej i przemiane pokoler.

Zgodnie z PROW na lata 2004-2006 podstawowymi celami rent strukturalnych
byta poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych, zapewnienie dochodu rol-
nikom starszym wiekiem odchodzacych z aktywnosci zawodowej w rolnictwie,
wspieranie procesu wymiany pokolein w rolnictwie, a takze przeznaczenie gruntow
rolnych na cele nierolnicze, jezeli ich dalsze rolnicze wykorzystanie nie jest ekono-
micznie uzasadnione. W efekcie ustawodawca wskazat funkcje strukturalng dla rent.
W funkcji tej miesci si¢ rowniez obnizenie wieku oséb prowadzacych gospodar-
stwa oraz przeznaczenie gruntéw na cele nierolnicze."” Uzyskanie pozadanych efek-
tow strukturalnych jest nieodzownie zwigzane z funkcjg socjalng systemu rent, po-
niewaz wysokos¢ swiadczen w duzym stopniu decyduje o zainteresowaniu rentami.

Wyniki badan wykazaty, ze wyliczone wysokosci roczne Swiadczen rentowych
— dla poréwnania w oparciu o przepisy z 2001, 2004 i 2007 roku — réznily si¢ zna-
czaco co niewatpliwie wplywato na relacje funkcji socjalnej poszczegdlnych pro-
graméw rent (tabela 1).

18 M. Orlewski, Renty strukturalne jako instrument poprawy struktury obszarowej i przyspieszenia wymiany pokolen
w rolnictwie. Rozprawa doktorska przegotowana pod kierunkiem B. Tanskiej-Hus, Uniwersytet Przyrodniczy we
Wroctawiu, 2008.

19 S. Paszkowski, Mechanizmy wymiaru $wiadczen a cele instrumentu rent strukturalnych, ,Wie$ i Rolnictwo” 2007,
nr3,s.137.
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Tabela 1. Wysokos¢ rent strukturalnych w oparciu o regulacje
z 2001, 2004 i 2007 roku?

Wyszczegbinienie Ustawa Rozporzadzenie Rozporzadzenie
Y 9 2 2001 roku Z 2004 roku 2 2007 roku*)
. zt/gospodarstwo 10980 12016 9829
1-3 ha
% 91,4 100,0 81,9
I zt/gospodarstwo 12995 15833 11172
3-4 ha
% 82,0 100,0 70,5
- zt/gospodarstwo 12249 15845 10675
7-10 ha
% 77,3 100,0 67,3
Grupa
obszarowa
v zt/gospodarstwo 13317 16280 11387
10-15 ha
% 81,8 100,0 69,9
v zt/gospodarstwo 13906 17187 10664
15-20 ha
% 80,9 100,0 62,0
VI zt/gospodarstwo 14362 16823 12084
powyzej 20 ha
% 85,4 100,0 71,8

“Regulacje 2004=100%

Jak wynika z tabeli 1, renta strukturalna wyliczona w oparciu o przepisy usta-
wy z 2001 r. stanowita od ponad 77% w grupie III do ponad 91% w grupie I — ren-
ty z 2004 r. Najmniejsza réznica wystgpowata w grupie I, gdzie Swiadczenie bylo
mniejsze tylko o 8% w poréwnaniu do roku 2004. Wynikato to z faktu, iz nie wy-
stepowaly w I grupie w programie z 2004 r. zwigkszenia powierzchniowe z tytutu
przekazanych gruntéw. Najwigksza réznica w poziomie Swiadczen 18-20% wyste-
powata w gospodarstwach grupy II, IV i V, co spowodowane byto odmiennymi roz-
wigzaniami w zakresie zwigkszen obszarowych w ustawie z 2001 r. i rozporzadze-
niu z 2004 r. Natomiast w oparciu o przepisy z 2007 r. renta strukturalna stanowita
od 62% do ponad 81% renty z 2004 r. Najmniejsza réznica wystgpowata w grupie
I gdzie wysokos¢ swiadczenia byta o 18% nizsza od swiadczenia z 2004 r., nato-
miast w pozostatych grupach obszarowych réznice byly duzo wigksze i wynosity
od 28% do 38%. Mozna uzasadni¢ to tym, ze w nowych przepisach prawnych nie
przewidziano zwigkszen obszarowych a ponadto obnizono wysokos¢ renty do 150%
emerytury podstawowe;j.

20 Zrédto: obliczenie wtasne na podstawie M. Orlewski, op. cit.
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Przedstawione dane wskazuja, ze obecnie obowigzujace przepisy sg mniej ko-
rzystne pod wzgledem wysokosci swiadczen rentowych. W poréwnaniu do roku
2001 renty te sg Srednio nizsze o 14%, natomiast w poréwnaniu do 2004 r. az 0 29%.
Znacznie stabsza realizacja funkcji dochodowej moze wplywacé na mniejsze zainte-
resowanie rentami, a w konsekwencji na realizacje funkcji strukturalnej programu
rent.

Aby oceni¢ atrakcyjnos¢ rent strukturalnych, poréwnano wysokos¢ rent z po-
szczegblnych lat do wyliczonego dochodu rolniczego netto uzyskiwanego przez ba-
dane gospodarstwa w okresie obowigzywania rozporzadzenia z 2004 r. (tabela 2).

Tabela 2. Wysokos¢ rent strukturalnych do poziomu dochodu rolniczego netto?!

. . Dochdd
Wyszczegélnienie Ustawa Rozporzadzenie | Rozporzadzenie rolniczy”
z2001r z 2004 r. z 2007 r.
netto w 2004 r.
I zt/gospodarstwo 10980 12016 9829 7118
1-3 ha
% 154,3 168,8 138,0 100,0
1 zt/gospodarstwo 12995 15833 11172 9416
3-7 ha
% 138 168,1 118,6 100,0
I zt/gospodarstwo 12249 15845 10675 12720
7-10 ha
% 96,3 124,5 83,9 100,0
Grupa
obszarowa
v zt/gospodarstwo 13317 16280 11387 32822
10-15 ha
% 40,5 49,6 34,6 100,0
v zt/gospodarstwo 13906 17187 10664 22976
15-20 ha
% 60,5 74,8 46,4 100,0
VI zt/gospodarstwo 1436 16823 12084 60000
powyzej
20 ha % 23,9 28,1 20,1 100,0

“Dochdd rolniczy netto =100%

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze wysokos$¢ renty strukturalnej z 2001
r. stanowita od 24% do 154% dochodu rolniczego netto, przy czym w grupach od III
do VI wysokos¢ renty byta mniejsza od osigganych przez rolnikéw dochodéw. Zde-
cydowanie niskg rekompensate utraconych dochodéw renta stanowita w grupach
IV, Vi VI. W przypadku obecnie obowigzujacego rozporzadzenia wysokos¢ wyli-
czonej renty stanowi od 20% do 138% dochodu rolniczego netto, przy czym prze-
dzial petnej rekompensaty dochodu rolniczego przebiega podobnie jak w przypadku

21 Zrodto: obliczenie wiasne na podstawie M. Orlewski, op. cit., s. 143.
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przepiséw z 2001 r. Jednakze r6znice wystgpujace w grupach III-VI sg zdecydowa-
nie wyzsze i ksztaltujg si¢ na poziomie 80% w stosunku do dochodu. Generalnie tyl-
ko w gospodarstwach o obszarze do 10 ha pod rzgdami wszystkich regulacji poziom
rent strukturalnych znacznie przekroczyt dochdd rolniczy netto i to pomimo barku
zwigkszen obszarowych w grupie gospodarstw 1-3 ha.

Oprécz funkcji dochodowej renty strukturalne realizuja funkcje strukturalne,
w wyniku ktérych ma nastapi¢ poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych.
Realizowana jest ona w drodze przekazywania gospodarstw na rzecz innych rolni-
kéw, przede wszystkim mtodszych. Rozporzadzenie z 2004 r. przewiduje dwie for-
my przekazania: trwale przekazanie i dzierzawg.

Jak wykazaty badania wsréd respondentéw badanych gospodarstw wykazuja-
cych ched skorzystania z renty strukturalnej, wigkszos¢ decydowala si¢ na trwate
rozporzadzenie gospodarstwem (tabela 3). Wptyw na to miata miedzy innymi moz-
liwos¢ skorzystania z dodatkowych zwigkszen Swiadczenia z tytutu wyzbycia si¢
wiasnosci gruntéw (3% podstawy wymiaru renty za kazdy ha UR).

Tabela 3. Formy rozporzadzania gruntami w (%)*

Grupa obszarowa
Wyszczegdlnienie
I I 111 v Vv VI
1-3 ha 3-7 ha 7-10 ha 10-15 ha 15-20 ha powyzej 20 ha
Trwate przekazanie 89,5 92,6 84,8 85,3 100,0 100,0
Dzierzawa 10,5 7,4 15,2 14,7 - -
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 3, wszyscy respondenci z gospodarstw
wigkszych obszarowo (grupa V i VI) zdecydowali si¢ trwale przekazaé gospodar-
stwa, zwlaszcza ze przejmujacymi grunty byty osoby blisko spokrewnione (tabela
4). W pozostatych grupach obszarowych na trwale przekazanie gospodarstw zdecy-
dowato si¢ ponad 85%. Natomiast dzierzawa jako drugi sposéb rozdysponowania
gruntami stanowita od ponad 7% do 15%.

Z punktu widzenia wptywu rent strukturalnych na poprawe struktury obszaro-
wej rolnictwa znaczenie ma niewatpliwie zadysponowanie gospodarstwem jako ca-
toscig lub w czgsciach. W niektérych sytuacjach rozdysponowanie gospodarstwem
bylo uwarunkowane osobg przejmujgcg, poniewaz przekazanie gospodarstwa na
rzecz nastepcy mogto by¢ jedynie w catosci (tabela 4).

22 Zrodto: obliczenie wiasne na podstawie M. Orlewski, op. cit., s. 148.
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Tabela 4. Kategorie oséb przejmujgcych grunty w (%)*

Grupy obszarowe

Wyszczegdlnienie vi .

11-3 ha I 3-7 ha 11 7-10 ha | IV10-15ha | V15-20 ha D0 Tnced
Przekazanie
gruntéw w tym:
Nastepcy 78,9 83,3 81,8 85,3 88,8 100,0
Rolnikowi
juz prowadzacemu 15,8 9,2 16,2 14,7 - -
gospodarstwo
Rolnikowi jw.
miodszemu niz 5,3 7,5 - - 11,2 -
40 lat
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabela 5. Przekazanie gruntéw w catosci lub czesci**
Grupy obszarowe
Wyszczegdlnienie VI ..
11-3 ha 113-7 ha 11 7-10 ha | IV10-15ha | V15-20 ha Do ponced

Przekazanie
w catosci 100,0 94,4 88,8 88,2 88,8 100,0
gospodarstwa w (%)
Przekazanie
gospodarstwa - 1,9 4,2 6,2 8 -
w dziatkach w (ha)

Przeprowadzone badania wykazaly, ze wszyscy rolnicy w | grupie zdecydowa-
li si¢ przekaza¢ gospodarstwa w calosci na rzecz jednej osoby, co wynikato z po-
wierzchni gospodarstw oraz z przepisow z 2004 r. przy czym 79% zdecydowato
si¢ przekazaé gospodarstwo nastepcy — osobie w wieku 40 lat rozpoczynajacemu
dziatalnos¢ na przejetych gruntach po raz pierwszy. Odsetek przekazujacych gospo-
darstwo innemu rolnikowi prowadzacemu gospodarstwo i ktéry nie ukoriczyt 40.
lat, a wigc nabywcy najbardziej preferowanemu w rozporzadzeniu z 2004 r., wyno-
sit zaledwie 5,26%, a na rzecz starszych rolnikéw ponad 15% i w tym przypadku
rozporzadzenie gruntami mogto choé¢ w znikomym znaczeniu wptyna¢ na poprawe
struktury obszarowej gospodarstw. Wsrdd rolnikéw II grupy prawie 95% zdecy-
dowalo si¢ przekazaé gospodarstwo w calosci na rzecz jednej osoby — gtéwnie na-
stepcy, natomiast we fragmentach (dziatkach) byt to obszar Srednio 1,9 ha. Ponad-
to okoto 8% rolnikéw wyrazato cheé przekazania gospodarstwa rolnikom w wieku
ponizej 40 lat. W tej grupie mozna zaobserwowac istotny wptyw rent strukturalnych
na wymian¢ pokolen, gdzie odsetek nabywcéw w wieku ponizej 40 lat wynosit po-
nad 90%. Z kolei w grupie obszarowej III i V ponad 88% rolnikéw zdecydowato

23 Zrodto: obliczenie wiasne na podstawie M. Orlewski, op. cit., s. 149.
24 Zrodto: obliczenie wiasne na podstawie M. Orlewski, op. cit., s. 150.
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o rozporzadzeniu gospodarstwami w catosci na rzecz jednej osoby. W grupach tych
w pozostalej sytuacji rozdysponowane nowo powstate fragmenty stanowity odpo-
wiednio w grupie III — 4,2 ha, a w grupie V — 8 ha. Ponadto w grupie V 100% grun-
tow przeszto na rzecz rolnikéw ponizej 40 lat, co w znacznym stopniu wptyneto na
zmniejszenie wieku oséb prowadzacych gospodarstwa, przy czym nalezy pamig-
tac, ze ponad 88% to grunty przejete w catosci przez jedng osobe — nastepce, a wigc
sytuacja obszarowa nie ulega zmianie. Rolnicy grupy VI w catosci wyrazili zgode
przekazania gospodarstw w catosci na rzecz jednej osoby — nastepcy i w tej sytuacji
struktura obszarowa przekazywanych gospodarstw nie ulegta zmianie, ale i tez nie
nastapito jej pogorszenie (tabela 5).

Dane te wskazujg na znikomy wplyw rent na poprawe struktury obszarowej
gospodarstw. Réwniez 1 w tej grupie w zasadzie zachowane zostanie status quo
w kwestii struktury obszarowej gruntéw, natomiast podobnie jak w grupie V we
wszystkich przypadkach zmniejszyt si¢ ponizej 40. roku zycia wiek rolnikéw — kie-
rownikow gospodarstw.

Reasumujac, badania wykazaty, ze renty strukturalne wprowadzone rozporza-
dzeniem z 2004 r. spetnity bardziej funkcje¢ socjalng, wptynety na przyspieszenie
wymiany pokoleri, natomiast nie majg istotnego wptywu na poprawe struktury ob-
szarowej gospodarstw. Swiadczy o tym fakt, ze gléwnym sposobem rozdysponowa-
nia gruntéw bylo rozdysponowanie na rzecz nast¢pcy, natomiast udzial gruntéw na
powigkszenie istniejacych gospodarstw byt znikomy. Dla praktyki taka interpretacja
nie jest jednak jednoznacznie negatywna, bowiem przekazanie gospodarstwa jedne-
mu nastgpcy wprawdzie nie poprawia struktury obszarowej, ale zapobiega dalszemu
podziatowi ziemi pomigdzy ewentualnych spadkobiercéw, zapobiega wigc postepu-
jacemu rozdrobnieniu, a tym samym zapobiega pogorszeniu struktury obszarowe;.
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EARLY RETIREMENTS AS AN INSTRUMENT OF AGRICULTURAL AREA
STRUCTURE IMPROVEMENT AND GENERATION CHANGE ACCELERATION

Key words: common agricultural policy, early retirement, generation exchange.

Early retirements from farming is one of the instrument of agricultural structure
improvement and generation change acceleration introduced to the EU legislation
by the Council Regulation (EEC) No 2079/92 and 1257/99, transferred to the Polish
law. In the article the EU and the Polish binding legal solutions in the field of early
retirements from farming were analyzed. The Author pointed out advantages and
disadvantages as well as provided an assessment of impact possibilities that early
retirements can have on agricultural area structure improvement and on generation
exchange acceleration due to 2004 regulation.

It was pointed out that early retirements introduced by this regulation played
rather social role as they influenced on the generation exchange acceleration but
they did not have any relevant effect on the farm structure improvement.
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