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BO ENA TA SKA–HUS1

Renty strukturalne jako instrument 

poprawy struktury obszarowej rolnictwa 

i przyspieszenia wymiany pokole

1. Uregulowania prawne w zakresie rent strukturalnych w UE

Jednym z celów Wspólnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej jest poprawa 
struktury obszarowej i przemiany pokoleniowe w rolnictwie. Cel ten zosta  wpro-
wadzony do polityki w ramach tzw. reform McScharry’ego w 1962 r. Przemianom 
tym sprzyja o rozporz dzenie Rady (WE) nr 2079/1992 z dnia 30 czerwca 1992 r. 
w sprawie rodków pomocy dla rolników przechodz cych na wcze niejsz  eme-
rytur ,2 zast pione pó niej rozporz dzeniem nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. 
w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich z Europejskiego Funduszu Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) oraz zmieniaj ce i uchylaj ce niektóre rozpo-
rz dzenia.3 Oba te akty mia y na celu umo liwienie pa stwom cz onkowskim two-
rzenia programów wcze niejszych emerytur „strukturalnych” wspó finansowanych 
z bud etu Unii Europejskiej. Cho  sam udzia  pa stw cz onkowskich w programie 
by  oparty na zasadzie dobrowolno ci, to jednak gdy które  z nich zdecydowa o si  
wprowadzi  wiadczenia strukturalne, zobowi zane by o dostosowa  w asne usta-
wodawstwo do unormowa  powo ywanych rozporz dze  w celu uzyskania rod-
ków finansowych z Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnictwa (FEOGA).

Do g ównych celów unijnego programu emerytur strukturalnych w rolnictwie 
nale y zach cenie do wcze niejszego zaprzestania prowadzenia dzia alno ci rolni-
czej przez rolników w wieku przedemerytalnym na rzecz m odych rolników lepiej 
wykwalifikowanych. Zadbano jednocze nie o zapewnienie odpowiednich docho-
dów starszym rolnikom, którzy postanowili przyst pi  do programu. K ad c nacisk 
na rentowo  dzia alno ci, umo liwiono przekazanie do zagospodarowania pozarol-
niczego gruntów, których rolnicze u ytkowanie nie jest op acalne.

1 Uniwersytet Przyrodniczy we Wroc awiu.

2 O.J.L 215 z 30.08.1992 r.

3 O.J.L 160 z 26.06. 1999 r.
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Ze wzgl du na to, i  rozporz dzenie Rady nr 1257/99 nie wprowadzi o a  tak 
istotnych modyfikacji, aby konieczne sta o si  dokonanie gruntownych przekszta -
ce  ju  istniej cych krajowych programów emerytur strukturalnych, omówione zo-
stan  tu regulacje zawarte w rozporz dzeniu nr 2079/92, które stanowi y podstaw  
dla zorganizowania owych programów.

Cz  unormowa  zawartych w rozporz dzeniu nr 2079/92 wi za a pa stwa 
i nie mog a by  przez nie zmieniona, w niektórych kwestiach pozostawiono za  
pewn  swobod  wyboru. Do tych pierwszych nale a y przepisy uzale niaj ce na-
bycie prawa do wcze niejszej emerytury od zaprzestania dzia alno ci rolniczej i od-
powiedniego rozdysponowania gruntów na rzecz osób trzecich. Okre lono tak e, e 
rolnik, który chcia  przekaza  gospodarstwo rolne musia  by  w wieku przedeme-
rytalnym, przy jednoczesnym uko czeniu 55 lat, a prowadzona przez niego dzia al-
no  rolnicza stanowi a jego g ówne ród o dochodu przez ostatnie 10 lat. Przyj cie 
gospodarstwa rolnego powinno nast pi  na cele zwi zane z produkcj  roln , a przej-
muj cy mia  mie  odpowiednie kwalifikacje rolnicze oraz by  zobowi zany do wy-
konywania dzia alno ci rolniczej (jako g ówne ród o dochodu) przez co najmniej 
5 lat od przej cia gruntów. Gdy przej cie mia o nast pi  na cele nierolnicze, przy 
u ytkowaniu gruntów trzeba by o zachowa  wymogi ochrony rodowiska.4

Okre lenie minimalnej normy obszarowej nowo powsta ego gospodarstwa le-
a o w gestii pa stw cz onkowskich, jednak e jego wielko  powinna umo liwia  

popraw  kondycji ekonomicznej. Pozostawiono swobodzie tak e wybór wiadcze  
zwi zanych z wcze niejszym przej ciem na emerytur , okre laj c jedynie ogólny 
ich katalog:

 – premia odej cia – jednorazowa wyp ata z tytu u wcze niejszego przej cia na 
emerytur ;

 – roczna renta niezale nie od obszaru przekazanych gruntów;

 – roczna renta od hektara przekazanych gruntów;

 – dodatek do emerytury wyp acanej zgodnie z wewn trznym systemem eme-
rytalnym pa stw cz onkowskich.5

W rozporz dzeniu okre lono maksymalny okres wyp aty wiadcze  struktural-
nych na 10 lat, lecz nie d u ej ni  do osi gni cia przez wiadczeniobiorc  70 lat 
(w rozporz dzeniu z 1999 – 75 lat).

Ka dy z programów opracowanych przez pa stwa cz onkowskie wymaga  za-
twierdzenia przez Komisj  Europejsk . Wspó finansowanie z FEOGA zatwierdzo-

4 B. Ta ska–Hus, M. Orlewski, Koncepcje wcze niejszych emerytur rolniczych w krajach UE i w Polsce jako instru-

ment poprawy struktury agrarnej i przyspieszenia wymiany pokole , „Acta Scientiarum Polonorum Oeconomia” 

2002, nr 1–2, s. 126.

5 Ibidem, s. 126.
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nych programów wynosi o od 50% do 75%, przy czym UE wspó uczestniczy a 
równie  w kosztach administracyjnych zwi zanych z obs ug  systemu. W oparciu 
o rozporz dzenie z 1992 r. funkcjonowa o 10 systemów wcze niejszych emerytur 
w rolnictwie ustanowionych przez pa stwa cz onkowskie, z tym e Hiszpania i Por-
tugalia realizowa y równie  specjalne programy regionalne.

Do wiadczenia pa stw cz onkowskich Unii Europejskiej wykazywa y pewne 
trudno ci we wdro eniu programu wcze niejszych emerytur. Ze wzgl du na znacz-
ne odr bno ci ka dy kraj musia  wypracowa  pewne indywidualne rozwi zania, 
zgodne jednak e z rozporz dzeniem. Tym niemniej, przyk adowo, we Francji wpro-
wadzenie programu przynios o pozytywne rezultaty, gdy  ponad 51% uwolnionej 
powierzchni obj li rolnicy m odzi, a oko o 21% gruntów przeznaczono na powi k-
szenie gospodarstw ju  dzia aj cych. Program zach ci  francuskich rolników g ów-
nie do przekazywania ziemi w ramach rodziny (75%). W Irlandii natomiast red-
nia powierzchnia gospodarstwa wzros a do poziomu 20 hektarów, a redni wiek 
rolników obni y  si  do 50 lat. Rocznie przekazywano oko o 5500 gospodarstw. 
Hiszpa ski program wcze niejszych emerytur strukturalnych nie spotka  si  z tak 
przychylnym przyj ciem, gdy  liczba przekazuj cych swe gospodarstwa nie prze-
kroczy a 1000 osób rocznie. Stosunek rolników do zaoferowanego wiadczenia ró -
ni  si  zatem znacznie w poszczególnych pa stwach. Wynika o to przede wszystkim 
z wysoko ci emerytur strukturalnych, cho  nie bez znaczenia pozostawa y równie  
mo liwe sposoby zaprzestania dzia alno ci rolniczej czy przywi zanie do zawodu 
i zwi zanego z nim sposobu ycia.6

Nale y zaznaczy , e generalnie znaczna cz  rozwi za  w poszczególnych 
krajowych programach pa stw UE opracowanych na podstawie tych rozporz dze  
by a ukszta towana podobnie. By o to konsekwencj  przepisów iuris cogentis roz-
porz dze , gdy  w tym zakresie unormowania pa stw cz onkowskich powinny by  
dok adnym odzwierciedleniem postanowie  rozporz dze . Ró nice dotyczy y prze-
pisów dyspozytywnych, a w szczególno ci minimalnego obszaru uprawniaj cego 
do przyst pienia do programu, wieku osób uprawnionych do korzystania z renty, 
wysoko ci wiadcze , dodatków obszarowych.

W latach 2007–2013 podstaw  funkcjonowania wcze niejszych emerytur rol-
niczych w ramach prawa wspólnotowego jest rozporz dzenie Rady nr 1698/2005 
z dnia 20 wrze nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarów wiejskich przez 
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich.7 Podstawowym 
celem nowych rent jest zmiana struktury agrarnej poprzez zach cenie do przekazy-

6 B. Ta ska–Hus, Emerytury strukturalne w krajach UE i w Polsce jako instrument poprawy struktury agrarnej 

i przyspieszenia wymiany pokole , „Roczniki Naukowe SERiA” 2003, t. 5, 2,4, s. 341.

7 O.J.L 277 z 21.10.2005, s. 1–40
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wania gospodarstw na rzecz m odych rolników oraz poprzez przekazywanie gospo-
darstw na powi kszenie ju  istniej cych jednostek produkcyjnych.

Zgodnie z rozporz dzeniem pomoc przewidziana jest dla rolników oraz robot-
ników rolnych, je eli zdecyduj  si  na zaprzestanie aktywno ci zawodowej w rol-
nictwie. Rolnicy mog  skorzysta  ze wiadcze , je eli uko czyli 55 lat, ale nie osi -
gn li wieku emerytalnego albo maj  nie mniej ni  10 lat do osi gni cia normalnego 
wieku emerytalnego, i prowadzili dzia alno  rolnicz  co najmniej 10 lat poprzedza-
j cych przekazanie.

Przejmuj cym mo e by  osoba spe niaj ca kryteria pomocy dla m odego rolni-
ka lub rolnik, który osi gn  50 lat. Mo e by  to tak e osoba prawna lub jednostka 
organizacyjna nieposiadaj ca osobowo ci prawnej. Poza m odymi rolnikami przej -
cie powinno nast pi  w celu powi kszenia istniej cego gospodarstwa rolnego.

Okres wyp aty emerytury nie mo e przekroczy  15 lat, nie pó niej jednak ni  
do uko czenia przez przekazuj cego 70. roku ycia. Je eli przekazuj cy otrzyma  
prawo do wiadcze  emerytalnych z ubezpieczenia spo ecznego, to wcze niejsz  
emerytur  wyp aca si  jako dodatek (nadwy ka nad wiadczeniami z ubezpiecze-
nia). Roczn  warto  wiadczenia ustalono na poziomie maksymalnym 18 tys. euro, 
ca o  180 tys. euro na przekazuj cego.

Porównuj c obecnie obowi zuj ce przepisy w stosunku do rozporz dzenia 
z 1999 roku mo na stwierdzi , e nast pi o przeniesienie akcentu z zapewnienia do-
chodu starszym rolnikom (art. 11 ust. 1 rozporz dzenia z 1999 r.) na zaprzestanie 
dzia alno ci rolniczej i przekazanie gospodarstwa innym rolnikom (art. 23 ust. 1 
lit. a rozporz dzenia z 2005 r.). Ponadto w nieobowi zuj cej ju  regulacji dopusz-
czono wsparcie dla osób mi dzy 55. rokiem ycia a wiekiem emerytalnym, obec-
nie dodano zapis bardziej elastyczny dla tego przedzia u wieku, a mianowicie: […] 
nie wi cej ni  10 lat mniej ni  wymagane dla normalnego wieku emerytalnego […]. 
Od beneficjenta wymaga si  prowadzenia dzia alno ci rolniczej przez ostatnie 10 
lat, a poprzednio wskazywano na konieczno  prowadzenia gospodarstwa rolne-
go w takim samym okresie. Odmiennie uregulowano tak e warunki dla przejmu-
j cego grunty. W aktualnym stanie prawnym dopuszczono nabycie mi dzy innymi 
przez m odego rolnika, czyli osob , która nie uko czy a 40 lat i spe niaj c  pozosta-
e przes anki, w tym przedk adaj c  plan dotycz cy rozwoju dzia alno ci rolniczej 

oraz przez rolnika – osob  fizyczn  prowadz c  ju  gospodarstwo i która nie uko -
czy a 50 lat. Tej granicy wiekowej wcze niej nie okre lono.

Ponadto odmiennie w obu porz dkach prawnych unormowano ca kowity okres 
wsparcia. Na mocy przepisów z 2005 roku wsparcie nie przekracza 15 lat zarówno 
dla rolników, jak i robotników rolnych poprzednio w tej ostatniej sytuacji – maksi-
mum 10 lat. Dotychczas wiadczenia wyp acano do uko czenia przez rolników 75. 
roku ycia, a obecnie do 70 lat.
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Zmianie uleg  tak e system finansowania programu rent strukturalnych. W prze-
pisach z 1999 r. by y one finansowane z Sekcji Gwarancji EFOiGR, natomiast od 
2007 r. rodki pochodz  z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-
szarów Wiejskich.

2. Uregulowania prawne w zakresie rent strukturalnych w Polsce

Pierwsze koncepcje systemu wcze niejszych emerytur strukturalnych w rolnic-
twie polskim pojawi y si  w przyj tej przez Rad  Ministrów 21 kwietnia 1998 r. 

redniookresowej strategii rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich.8 Na jej pod-
stawie minister w a ciwy do spraw rolnictwa i rozwoju wsi opracowa  30 czerw-
ca 1998 r. Wst pne za o enia programu wcze niejszych emerytur strukturalnych 
w rolnictwie, zawieraj ce wiele propozycji dotycz cych przysz ego programu. Za-
sadniczym celem programu by o przede wszystkim poprawienie struktury obszaro-
wej gospodarstw, celem wtórnym natomiast zabezpieczenie socjalne dla rolników 
– uczestników programu. Za o ono, e efektem strukturalnym b dzie wzrost liczby 
gospodarstw powy ej 15 ha, osi gni ty dzi ki zwalnianiu gruntów przez rolników 
obj tych programem na rzecz rolników m odych i wykwalifikowanych.

Etap dyskusji nad kszta tem przysz ego programu wcze niejszych emerytur rol-
niczych zako czy  si  13 lipca 1999 r. przyj ciem dokumentu Spójna polityka struk-
turalna rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa. Okre la  on dzia ania rz du w za-
kresie aspektów strukturalnych rozwoju obszarów wiejskich na okres najbli szych 
kilku lat. Z jego tre ci wynika o, e system wiadcze  emerytalnych opracowany na 
podstawie rozwi za  stosowanych w Unii Europejskiej uzupe ni system wcze niej-
szych emerytur zawarty w ustawie z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo ecznym 
rolników. Dlatego te  w opracowanym projekcie ustawy o wiadczeniach struktu-
ralnych zaproponowano zmian  nazwy wiadczenia na renta, gdy  w powszechnej 
wiadomo ci poj cie emerytura kojarzone jest ze wiadczeniami z ubezpieczenia 

spo ecznego.

1 stycznia 2002 r. wesz a w ycie ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o rentach 
strukturalnych w rolnictwie.9 Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, prawo do renty struk-
turalnej móg  naby  rolnik w wieku 60–65 lat (m czyzna) lub 55–60 lat (kobieta), 
który zaprzesta  prowadzenia dzia alno ci rolniczej, podlega  ubezpieczeniu spo-
ecznemu rolników przez okres 120 kwarta ów oraz przez 10 lat bezpo rednio przed 

zag oszeniem wniosku o rent  strukturaln  prowadzi  nieprzerwanie dzia alno  rol-
nicz , która stanowi a jego jedyne lub g ówne ród o dochodów (wymagania doty-
cz ce rolnika mia y zastosowanie odpowiednio do jego ma onka).

8 K. Trawinski, J. urawinska, Wcze niejsze emerytury a renty strukturalne w rolnictwie. Ubezpieczenie w rolnic-

twie, „Materia y i Studia KRUS” 1999, nr 4, s. 32.

9 Dz.U. Nr 52, poz. 539.
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Zgodnie z ustaw  przekazaniu ulec mog o jedynie gospodarstwo o minimalnej 
powierzchni 3 hektarów, które przez co najmniej ostatnich 5 lat przed zg oszeniem 
przez rolnika wniosku o przyznanie wiadcze  strukturalnych stanowi o jego w a-
sno , w asno  jego ma onka lub wspó w asno  obojga ma onków (art. 3, ust. 
3).

Ustawa okre la a równie  wymagania dotycz ce formy przekazania oraz oso-
by przejmuj ce gospodarstwo rolne. Przekazanie gospodarstwa mog o nast pi  od-
p atnie lub za darmo w drodze umowy na rzecz osoby fizycznej, a tak e osoby praw-
nej lub jednostki organizacyjnej niemaj cej osobowo ci prawnej – je eli dzia alno  
rolnicza nale a a do zakresu ich dzia ania. Umowa, poza wymaganiami zawartymi 
w odr bnych przepisach, powinna zawiera  o wiadczenia stron wraz z zapewnie-
niem o przekazaniu gospodarstwa na powi kszenie jednego lub kilku ju  istniej -
cych gospodarstw rolnych oraz o tym, e powierzchnia powi kszonego w ten spo-
sób gospodarstwa nie jest mniejsza ni  15 hektarów, tak e o wiadczenia stron co do 
spe nienia warunków w stosunku do osoby przejmuj cej (art. 7, ust. 1). Przejmuj -
cym móg  by  rolnik, który nie mia  ustalonego prawa do wiadcze  emerytalno–
rentowych z ubezpieczenia lub zaopatrzenia spo ecznego oraz ma kwalifikacje rol-
nicze.

Ustawa dopuszcza a jednocze nie mo liwo  przej cia gospodarstwa rolnego 
na w asno  Skarbu Pa stwa w drodze decyzji Prezesa Agencji W asno ci Rolnej 
Skarbu Pa stwa, na wniosek rolnika, który nie mia  mo liwo ci przekazania ca o-
ci lub cz ci gospodarstwa rolnego na warunkach okre lonych w ustawie. Przej cie 

nast powa o nieodp atnie i dotyczy o jedynie nieruchomo ci wchodz cych w sk ad 
gospodarstw wolnych od obci e , z wyj tkiem s u ebno ci gruntowych.

Wysoko  renty strukturalnej wynosi a 150% emerytury podstawowej, a gdy do 
wiadczenia uprawnieni byli zarówno rolnik, jak i jego ma onek – ka demu z nich 

przys ugiwa o w wysoko ci 150% emerytury podstawowej (art. 11, ust. 1 i 2). Ren-
t  t  wyp aca si  do osi gni cia wieku emerytalnego lub do chwili nabycia praw do 
wiadcze  emerytalno–rentowych, nie d u ej jednak e ni  przez 5 lat (art. 14).

Ustawa ta obwi zywa a w latach 2002–2004 i w oparciu o ni  w roku 2002 z o-
ono 1200 wniosków o rent , natomiast po ich weryfikacji wydano 750 postano-

wie  o spe nieniu warunków, przy czym z tej liczby rent  wyp aca si  jedynie 460 
osobom, w roku 2003 z o ono oko o 600 wniosków.10 Dane te wiadcz , e stosun-
kowo niski poziom rent strukturalnych nie stanowi  wystarczaj cej motywacji dla 
rolników. Poza tym ustawa zawiera a inne rygorystyczne postanowienie podporz d-
kowane nadrz dnemu celowi strukturalnemu. Dotyczy y one przede wszystkim wy-

10 R. Budzinowski, Przekazanie gospodarstwa rolnego za rent  strukturaln  w praktyce notarialnej, „Rejent” 2004, 

nr 10, s. 47–48.
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mogu powi kszenia gospodarstwa do minimum 15 ha oraz dolnej granicy 3 ha prze-
kazywanego gospodarstwa.

W latach 2004–2006 renty strukturalne funkcjonowa y w oparciu o:

 – ustaw  z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiej-
skich ze rodków pochodz cych z sekcji gwarancji Europejskiego Funduszu 
Orientacji i Gwarancji Rolnej,11

 – Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich,

 – rozporz dzenie Rady Ministrów z 30 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegó o-
wych warunków i trybu udzielenia pomocy na uzyskanie rent strukturalnych 
obj tej planem rozwoju obszarów wiejskich.12

Plan Rozwoju Obszarów Wiejskich opracowany na podstawie wy ej wska-
zanej ustawy zak ada , e dzia anie „Renty strukturalne” mia o na celu zapewnie-
nie dochodu rolnikom, którzy zdecyduj  si  zrezygnowa  z prowadzenia dzia alno-
ci rolniczej w gospodarstwie rolnym. Dzia anie skierowane by o do osób w wieku 

przedemerytalnym, które uko czy y 55 lat, podlega y ubezpieczeniu spo ecznemu 
rolników, prowadzi y dzia alno  rolnicz  w gospodarstwie o powierzchni co naj-
mniej 1 ha przez co najmniej 10 lat (w tym co najmniej przez 5 lat by y ubezpieczone 
w KRUS) i zdecydowa y si  je przekaza  w celu poprawy ywotno ci ekonomicznej 
gospodarstwa innemu rolnikowi lub nast pcy, albo na rzecz Skarbu Pa stwa lub na 
cele zwi zane z ochron  rodowiska i zalesienie.

Du e znaczenie w nowych rentach strukturalnych przypisano funkcji socjalnej, 
poniewa  w miar  wysokie wiadczenie mog o zabezpieczy  potrzeby bytowe rol-
nika i jego ma onka, jego wysoko , jak wskaza  PROW, stanowi o rekompensat  
utraconych wskutek przekazania gospodarstwa rolnego dochodów. Wysoko  ren-
ty wraz z przyst pnymi warunkami przyznawania okre la a stopie  realizacji funk-
cji strukturalnej renty w wietle obowi zuj cych regulacji prawnych.

Zgodnie z rozporz dzeniem renty strukturalne zach ca y rolników do zaprze-
stania prowadzenia dzia alno ci rolniczej w wieku przedemerytalnym i przekazania 
gospodarstw rolnych na rzecz m odych rolników lepiej wykwalifikowanych. Dzia-
anie to mia o na celu popraw  ywotno ci gospodarstw, umo liwienie przekazu 

ich na cele pozarolnicze, gdy dzia alno  rolnicza nie mog a by  prowadzona w za-
dawalaj cych ekonomiczne warunkach oraz zapewnienie rolnikom ród a docho-
du po zaprzestaniu dzia alno ci gospodarczej.13 Renty strukturalne adresowane by y 
do rolników w wieku przedemerytalnym podlegaj cym ubezpieczeniu spo ecznemu 

11 Dz.U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.

12 Dz.U. Nr 114, poz. 1191 ze zm.

13 B. Ta ska–Hus. Wdra anie planu rozwoju obszarów wiejskich, Prace Komisji Nauk Ekonomicznych i Biologicz-

nych, „Prace Wydzia u Nauk Przyrodniczych” 2005, seria B, nr 58, s. 571.
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rolników, którzy prowadz  dzia alno  rolnicz  w gospodarstwie b d cym ich w a-
sno ci  (lub b d cych w asno ci  ich ma onka), i którzy przeka  posiadane go-
spodarstwo innemu rolnikowi lub nast pcy, a wyniku tego przekazania ywotno  
ekonomiczna gospodarstwa ulegnie poprawie.

ywotno  ekonomiczna gospodarstwa uleg a poprawie, je eli:

grunty przekazanego gospodarstwa zosta y przej te na powi kszenie gospodar-
stwa rolnego innego rolnika (lub kilku rolników), który spe nia nast puj ce prze-
s anki:

 – by  m odszy od przekazuj cego,

 – posiada  kwalifikacje do przekazania dzia alno ci rolniczej,

 – nie mia  ustalonego prawa do emerytury lub renty z ubezpieczenia spo ecz-
nego,

 – zobowi za  si  do prowadzenia dzia alno ci rolniczej na przej tych gruntach 
przez co najmniej 5 lat,

 – grunty wchodz ce w sk ad przekazanego gospodarstwa zosta y przej te 
w ca o ci przez nast pc , który nie uko czy  40. roku ycia i spe nia pozo-
sta e wy ej wymienione warunki,

 – grunty wchodz ce w sk ad gospodarstwa rolnego mog y by  nabyte rów-
nie :

 – nieodp atnie na Skarb Pa stwa w drodze decyzji Prezesa Agencji Nieru-
chomo ci Rolnych,

 – w sposób trwa y na cele zwi zane z ochron  rodowiska przez osob  
prawn  lub jednostk  organizacyjn  nieposiadaj c  osobowo ci praw-
nej, zgodnie z ustaw  o ochronie przyrody,

 – w sposób trwa y do zalesienia przez osob  fizyczn , prawn  lub jednost-
k  organizacyjn  nieposiadaj c  osobowo ci prawnej zgodnie z miej-
scowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Renta strukturalna przys ugiwa a rolnikowi, który:

 – uko czy  55 lat i nie osi gn  jeszcze wieku emerytalnego (m czyzna – 65 
lat, kobieta – 60 lat),

 – prowadzi  dzia alno  rolnicz  na w asny rachunek w gospodarstwie rolnym 
przez co najmniej 10 lat i w tym okresie podlega  ubezpieczeniu emerytal-
no–rentowemu rolników przez okres co najmniej 5 lat,

 – przekaza  posiadane gospodarstwo rolne o powierzchni nie mniejszej ni  1 
ha UR,

 – zaprzesta  prowadzenia wszelkiej dzia alno ci rolniczej,
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 – wymagania dotycz ce rolnika stosuje si  odpowiednio do jego ma onka.

Gospodarstwo rolne mog o by  przekazane w sposób trwa y lub w formie umo-
wy dzier awy zawartej na okres co najmniej 10 lat. Umowa ta musia a by  sporz -
dzona w formie aktu notarialnego lub zarejestrowana w ewidencji gruntów i bu-
dynków. Za przekazanie gospodarstwa rolnego w sposób trwa y uwa ano odp atne 
i nieodp atne przeniesienie prawa w asno ci w drodze umowy sporz dzonej w for-
mie aktu notarialnego. Przekazanie gospodarstwa na rzecz innego rolnika mog o 
mie  form  trwa  lub w drodze umowy dzier awy, natomiast w przypadku przeka-
zania gospodarstwa zst pnemu, pasierbowi, osobie pozostaj cej we wspólnym go-
spodarstwie domowym, ma onkowi gospodarstwo musia o by  przekazane w spo-
sób trwa y.

Wysoko  renty strukturalnej stanowi o 210% najni szej emerytury. Wraz ze 
zwi kszeniami nie mog a natomiast przekroczy  440% najni szej emerytury.

Przys ugiwa y do niej dodatki:

1) z tytu u trwa ego przekazania gospodarstwa o obszarze przynajmniej 3 ha 
UR, a zatem z wy czeniem dzier awy, w wysoko ci 50% najni szej emery-
tury;

2) na ma onka w wysoko ci 60% najni szej emerytury;

3) za ka dy przekazany trwale pe en hektar u ytków rolnych powy ej 3 ha UR 
na powi kszenie innego gospodarstwa w wysoko ci 3% najni szej emerytu-
ry;

4) za ka dy przekazany trwale pe en hektar u ytków rolnych powy ej 3 ha UR 
na powi kszenie innego gospodarstwa prowadzonego przez rolnika, który 
nie uko czy  40 lat w wysoko ci 3% najni szej emerytury.

Dwa ostatnie zwi kszenia uzale nione od obszaru u ytków rolnych przys ugi-
wa y maksymalnie za 20 ha.

Rent  strukturaln  wyp aca si  jako wiadczenie miesi czne przez maksymal-
ny okres 10 lat. Je eli w czasie wyp aty renty uprawniony nab dzie prawo do eme-
rytury z ubezpieczenia spo ecznego, rent  pomniejsza si  o kwot  wyp acanej eme-
rytury.

Renty w oparciu o to rozporz dzenie cieszy y si  du o wi kszym uznaniem 
u rolników, czego dowodem jest, e w latach 2004–2006 z o onych zosta o 56 273 
wniosków, na podstawie, których przekazanych zosta o 52 tys. gospodarstw.14

14 System Informacji Zarz dczej ARiMR, 2007.
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Od roku 2007 obowi zuje nowe rozporz dzanie reguluj ce instytucj  rent struk-
turalnych na lata 2007–2013. Jest to: rozporz dzenie w sprawie szczegó owych wa-
runków i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzia ania „Renty struk-
turalne” obj tego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007–2013,15 
które po miesi cu zosta o znowelizowane.16

Nowo ci  w programie rent strukturalnych jest podwy szenie minimalnej nor-
my obszarowej dost pu do programu do poziomu 3 ha UR, a wi c podobnie jak 
w przepisach z 2001 r. Od tej zasady przewidziano wyj tki dla województw, w któ-
rych ustawodawca dostrzega potrzeb  intensywniejszego oddzia ywania. Doty-
czy to województw: ma opolskiego, podkarpackiego, l skiego i wi tokrzyskiego, 
gdzie minimalny obszar umo liwiaj cy skorzystanie ze wiadcze  wynosi 1 ha UR.

Rozporz dzenie wprowadzi o równie  zmiany w zakresie przekazywania grun-
tów. Dotychczas nie mia a znaczenia powierzchnia powi kszanych gospodarstw, 
natomiast obecnie przy przekazaniu gospodarstwa nast pcy jego powierzchnia musi 
si  mie ci  co najmniej w redniej dla województwa po o enia gospodarstwa lub 
w redniej dla kraju – je li rednia województwa jest od redniej krajowej wy -
sza. Dotyczy to równie  przekazania gruntów na powi kszenie gospodarstwa, przy 
czym bierze si  tu pod uwag  powierzchni  powi kszonego gospodarstwa lub go-
spodarstw. W nowych rozwi zaniach zrezygnowano tak e z mo liwo ci wydzier a-
wienia gruntów, a zatem konieczne jest wyzbycie si  ich w asno ci.

Wprowadzone zmiany dotycz  równie  osoby przejmuj cej grunty. Je li jest 
osob  fizyczn  – rolnikiem ju  prowadz cym gospodarstwo, koniecznym jest spe -
nienie kryterium wieku. Chodzi o to, aby rolnik ten nie uko czy  50 lat. Ponadto, 
oprócz zobowi zania si  do prowadzenia dzia alno ci rolniczej przez 5 lat, zarówno 
nast pca, jak i rolnik musz  dokona  rejestracji w ewidencji producentów rolnych, 
o ile rolnik nie by  tam dotychczas zarejestrowany. W zakresie kwalifikacji rolni-
czych, wymogi zosta y okre lone w sposób adekwatny do systemu szkolnictwa po 
reformie o wiaty. W stosunku do osób prawnych, jako przejmuj cych wprowadzo-
no zakaz przej cia przez jednostki sektora finansów publicznych.

Istotnej zmianie uleg a tak e wysoko  wiadczenia i jest to zmiana zdecydo-
wanie mniej korzystna dla rolników. Podstawowa wysoko  wiadczenia wyno-
si 150% najni szej emerytury. Istnieje dodatek do wiadczenia w postaci dodatku 
dla ma onka w wysoko ci 100% kwoty najni szej emerytury. System przewidu-
je równie  zwi kszenie za przekazanie gospodarstwa rolnego osobie w wieku 40 lat 
o cznej powierzchni UR wi kszej ni  10 ha w wysoko ci 15% najni szej emery-
tury. Zatem ca kowita kwota wiadczenia nie przekroczy 265% najni szej emery-
tury. Brak jakichkolwiek zwi ksze  powierzchniowych. Zwi kszenia z tytu u prze-

15 Dz.U. Nr. 64, poz.427.

16 Dz.U. Nr 140, poz. 990.
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niesienia w asno ci nieruchomo ci zlikwidowano ze wzgl du na brak mo liwo ci 
wydzier awienia gruntów.

Analiza obowi zuj cych regulacji prawnych w zakresie rent strukturalnych wy-
kazuje, e istnia y i istniej  obecnie istotne ró nice w programach rent. Wynikaj  
one z ró nych priorytetów jakie przypisuje si  rentom. W rozwi zaniach z 2001 r. 
priorytetem by  cel strukturalny, pó niej zaakcentowano cel socjalny, chocia  ele-
ment strukturalny pozostawa  nadal widoczny, a obecnie rozporz dzenie MRiRW 
nie wskazuje bezpo rednio na zadania socjalne systemu rentowego, na co zapewnie 
wp yw ma rozporz dzenie Rady (WE) 1689/ 2005.17 W zwi zku z tym ró nice do-
tyczy y powierzchni gospodarstw uprawnionych do programu rent. Ze wzgl du na 
priorytety ustawy z 2001 r. by o to 3 ha, w rozporz dzeniu z 2004 – 1 ha, natomiast 
obecnie jest to 3 ha, z tym e w przypadku gospodarstw po o onych w woj. ma o-
polskim, podkarpackim, l skim i wi tokrzyskim – co najmniej 1 ha. Na gruncie 
omawianych regulacji prawnych mo na wskaza  na ró ne sposoby dysponowania 
gospodarstwem, a mianowicie w rozwi zaniach z 2001 r. i obecnie nie istnieje mo -
liwo  dzier awy gruntów. Pojawi a si  ona w uregulowaniach z 2004 r. w których 
tak e nie wskazano minimalnej powierzchni powi kszonego gospodarstwa, a na 
gruncie ustawy obszar ten musia  wynosi  minimum 15 ha. 

W nowym systemie rent strukturalnych przy przekazywaniu gospodarstwa na-
st pcy, jego powierzchnia musi si  mie ci  co najmniej w redniej dla wojewódz-
twa lub kraju.

Ponadto renty strukturalne z 2004 r. cechowa  zdecydowanie wy szy poziom 
wiadcze  wynikaj cy ze znacznie wy szej kwoty bazowej oraz rozbudowanego 

systemu dodatków, w tym obszarowych zwi zanych z osob  przejmuj c . Inne by y 
i s  obecnie ród a finansowania systemu rent strukturalnych – koszty ustawy ob-
ci aj  w ca o ci bud et pa stwa, natomiast regulacje z 2004 r. i 2007 r. w znacznej 
cz ci s  wspó finansowane ze rodków wspólnotowych.

3. Wp yw rent strukturalnych na popraw  struktury obszarowej 

i przyspieszenie wymiany pokole  w rolnictwie

Za o enia rent strukturalnych zweryfikowa a praktyka gospodarcza. Bada-
nia wykaza y, e zainteresowanie rentami strukturalnymi w oparciu o ustaw  by o 
znikome, co zapewnie wynika o ze stosunkowo niskiego poziomu rent, który nie 
stanowi  wystarczaj cej motywacji dla rolników, jak równie  z do  rygorystycz-
nych postanowie  podporz dkowanych nadrz dnemu celowi strukturalnymi. Nato-
miast badania w zakresie realizacji programu rent w latach 2004–2006 wykaza y, 

17 S. Paszkowski. Mechanizmy wymiaru wiadcze  a cele instrumentu rolniczych rent strukturalnych, „Wie  i Rol-

nictwo” 2007, nr 3, s. 135–136.
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e w programie udzia  wzi o znacznie wi cej rolników – ponad 56 tys., przekazu-
j c ponad 52 tys. gospodarstw, co by o zapewnie efektem wysoko ci wiadcze  oraz 
znacznych z agodze  uczestnictwa w tym programie.

Renty strukturalne z za o enia w swej konstrukcji prawnej s  instrumentem po-
prawy struktury obszarowej, natomiast w jakim stopniu wp ywaj  praktycznie na 
kszta towanie po danej struktury i wymian  pokole , wykaza y badania empirycz-
ne zawarte w pracy doktorskiej przygotowanej pod moim promotorstwem pt. „Ren-
ty strukturalne jako instrument poprawy struktury obszarowej i powi kszenia wy-
miany pokole  w rolnictwie”, które cz ciowo zosta y wykorzystane w artykule.18

Badaniami empirycznymi obj to 222 gospodarstwa po o one na obszarze wo-
jewództwa ódzkiego ze szczególnym uwzgl dnieniem powiatu wielu skiego, któ-
re spe nia y kryteria dost pu do programu rent na podstawie rozporz dzenia z 2004 
r. Gospodarstwa poddane badaniom stanowi y 90,1% ogólnej liczby gospodarstw 
spe niaj cych kryteria dost pu.

Do analizy gospodarstwa te grupowano na sze  grup obszarowych: I 1–3 ha, II 
3–7 ha, III 7–10 ha. IV 10–15 ha, V 15–20 ha, VI powy ej 20 ha. Podzia  ten zde-
terminowa y przepisy dotycz ce rent strukturalnych w zakresie zwi ksze  z tytu u 
przekazywanych gruntów, ponadto da  lepszy obraz programu rent strukturalnych 
i jego wp ywu na popraw  struktury obszarowej i przemian  pokole .

Zgodnie z PROW na lata 2004–2006 podstawowymi celami rent strukturalnych 
by a poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych, zapewnienie dochodu rol-
nikom starszym wiekiem odchodz cych z aktywno ci zawodowej w rolnictwie, 
wspieranie procesu wymiany pokole  w rolnictwie, a tak e przeznaczenie gruntów 
rolnych na cele nierolnicze, je eli ich dalsze rolnicze wykorzystanie nie jest ekono-
micznie uzasadnione. W efekcie ustawodawca wskaza  funkcj  strukturaln  dla rent. 
W funkcji tej mie ci si  równie  obni enie wieku osób prowadz cych gospodar-
stwa oraz przeznaczenie gruntów na cele nierolnicze.19 Uzyskanie po danych efek-
tów strukturalnych jest nieodzownie zwi zane z funkcj  socjaln  systemu rent, po-
niewa  wysoko  wiadcze  w du ym stopniu decyduje o zainteresowaniu rentami. 

Wyniki bada  wykaza y, e wyliczone wysoko ci roczne wiadcze  rentowych 
– dla porównania w oparciu o przepisy z 2001, 2004 i 2007 roku – ró ni y si  zna-
cz co co niew tpliwie wp ywa o na relacje funkcji socjalnej poszczególnych pro-
gramów rent (tabela 1).

18 M. Orlewski, Renty strukturalne jako instrument poprawy struktury obszarowej i przyspieszenia wymiany pokole  

w rolnictwie. Rozprawa doktorska przegotowana pod kierunkiem B. Ta skiej–Hus, Uniwersytet Przyrodniczy we 

Wroc awiu, 2008.

19 S. Paszkowski, Mechanizmy wymiaru wiadcze  a cele instrumentu rent strukturalnych, „Wie  i Rolnictwo” 2007, 

nr 3, s. 137.
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Tabela 1. Wysoko  rent strukturalnych w oparciu o regulacje 

z 2001, 2004 i 2007 roku20

Wyszczególnienie
Ustawa 

z 2001 roku
Rozporz dzenie 

z 2004 roku
Rozporz dzenie 
z 2007 roku*)

Grupa
obszarowa

I
1–3 ha

z /gospodarstwo 10980 12016 9829

% 91,4 100,0 81,9

II
3–4 ha

z /gospodarstwo 12995 15833 11172

% 82,0 100,0 70,5

III
7–10 ha

z /gospodarstwo 12249 15845 10675

% 77,3 100,0 67,3

IV
10–15 ha

z /gospodarstwo 13317 16280 11387

% 81,8 100,0 69,9

V
15–20 ha

z /gospodarstwo 13906 17187 10664

% 80,9 100,0 62,0

VI
powy ej 20 ha

z /gospodarstwo 14362 16823 12084

% 85,4 100,0 71,8

*)Regulacje 2004=100%

Jak wynika z tabeli 1, renta strukturalna wyliczona w oparciu o przepisy usta-

wy z 2001 r. stanowi a od ponad 77% w grupie III do ponad 91% w grupie I – ren-

ty z 2004 r. Najmniejsza ró nica wyst powa a w grupie I, gdzie wiadczenie by o 

mniejsze tylko o 8% w porównaniu do roku 2004. Wynika o to z faktu, i  nie wy-

st powa y w I grupie w programie z 2004 r. zwi kszenia powierzchniowe z tytu u 

przekazanych gruntów. Najwi ksza ró nica w poziomie wiadcze  18–20% wyst -

powa a w gospodarstwach grupy II, IV i V, co spowodowane by o odmiennymi roz-

wi zaniami w zakresie zwi ksze  obszarowych w ustawie z 2001 r. i rozporz dze-

niu z 2004 r. Natomiast w oparciu o przepisy z 2007 r. renta strukturalna stanowi a 

od 62% do ponad 81% renty z 2004 r. Najmniejsza ró nica wyst powa a w grupie 

I gdzie wysoko  wiadczenia by a o 18% ni sza od wiadczenia z 2004 r., nato-

miast w pozosta ych grupach obszarowych ró nice by y du o wi ksze i wynosi y 

od 28% do 38%. Mo na uzasadni  to tym, e w nowych przepisach prawnych nie 

przewidziano zwi ksze  obszarowych a ponadto obni ono wysoko  renty do 150% 

emerytury podstawowej.

20 ród o: obliczenie w asne na podstawie M. Orlewski, op. cit.
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Przedstawione dane wskazuj , e obecnie obowi zuj ce przepisy s  mniej ko-
rzystne pod wzgl dem wysoko ci wiadcze  rentowych. W porównaniu do roku 
2001 renty te s  rednio ni sze o 14%, natomiast w porównaniu do 2004 r. a  o 29%. 
Znacznie s absza realizacja funkcji dochodowej mo e wp ywa  na mniejsze zainte-
resowanie rentami, a w konsekwencji na realizacj  funkcji strukturalnej programu 
rent. 

Aby oceni  atrakcyjno  rent strukturalnych, porównano wysoko  rent z po-
szczególnych lat do wyliczonego dochodu rolniczego netto uzyskiwanego przez ba-
dane gospodarstwa w okresie obowi zywania rozporz dzenia z 2004 r. (tabela 2).

Tabela 2. Wysoko  rent strukturalnych do poziomu dochodu rolniczego netto21

Wyszczególnienie
Ustawa 

z 2001 r.
Rozporz dzenie 

z 2004 r.
Rozporz dzenie 

z 2007 r.

Dochód 
rolniczy*

netto w 2004 r.

Grupa
obszarowa

I
1–3 ha

z /gospodarstwo 10980 12016 9829 7118

% 154,3 168,8 138,0 100,0

II
3–7 ha

z /gospodarstwo 12995 15833 11172 9416

% 138 168,1 118,6 100,0

III
7–10 ha

z /gospodarstwo 12249 15845 10675 12720

% 96,3 124,5 83,9 100,0

IV
10–15 ha

z /gospodarstwo 13317 16280 11387 32822

% 40,5 49,6 34,6 100,0

V
15–20 ha

z /gospodarstwo 13906 17187 10664 22976

% 60,5 74,8 46,4 100,0

VI
powy ej 
20 ha

z /gospodarstwo 1436 16823 12084 60000

% 23,9 28,1 20,1 100,0

* Dochód rolniczy netto =100%

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, e wysoko  renty strukturalnej z 2001 
r. stanowi a od 24% do 154% dochodu rolniczego netto, przy czym w grupach od III 
do VI wysoko  renty by a mniejsza od osi ganych przez rolników dochodów. Zde-
cydowanie nisk  rekompensat  utraconych dochodów renta stanowi a w grupach 
IV, V i VI. W przypadku obecnie obowi zuj cego rozporz dzenia wysoko  wyli-
czonej renty stanowi od 20% do 138% dochodu rolniczego netto, przy czym prze-
dzia  pe nej rekompensaty dochodu rolniczego przebiega podobnie jak w przypadku 

21 ród o: obliczenie w asne na podstawie M. Orlewski, op. cit., s. 143.
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przepisów z 2001 r. Jednak e ró nice wyst puj ce w grupach III–VI s  zdecydowa-
nie wy sze i kszta tuj  si  na poziomie 80% w stosunku do dochodu. Generalnie tyl-
ko w gospodarstwach o obszarze do 10 ha pod rz dami wszystkich regulacji poziom 
rent strukturalnych znacznie przekroczy  dochód rolniczy netto i to pomimo barku 
zwi ksze  obszarowych w grupie gospodarstw 1–3 ha.

Oprócz funkcji dochodowej renty strukturalne realizuj  funkcje strukturalne, 
w wyniku których ma nast pi  poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych. 
Realizowana jest ona w drodze przekazywania gospodarstw na rzecz innych rolni-
ków, przede wszystkim m odszych. Rozporz dzenie z 2004 r. przewiduje dwie for-
my przekazania: trwa e przekazanie i dzier aw .

Jak wykaza y badania w ród respondentów badanych gospodarstw wykazuj -
cych ch  skorzystania z renty strukturalnej, wi kszo  decydowa a si  na trwa e 
rozporz dzenie gospodarstwem (tabela 3). Wp yw na to mia a miedzy innymi mo -
liwo  skorzystania z dodatkowych zwi ksze  wiadczenia z tytu u wyzbycia si  
w asno ci gruntów (3% podstawy wymiaru renty za ka dy ha UR). 

Tabela 3. Formy rozporz dzania gruntami w (%)22

Wyszczególnienie

Grupa obszarowa

I 
1–3 ha

II
3–7 ha

III
7–10 ha

IV
10–15 ha

V
15–20 ha

VI
powy ej 20 ha

Trwa e przekazanie 89,5 92,6 84,8 85,3 100,0 100,0

Dzier awa 10,5 7,4 15,2 14,7 – –

Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 3, wszyscy respondenci z gospodarstw 
wi kszych obszarowo (grupa V i VI) zdecydowali si  trwale przekaza  gospodar-
stwa, zw aszcza e przejmuj cymi grunty by y osoby blisko spokrewnione (tabela 
4). W pozosta ych grupach obszarowych na trwa e przekazanie gospodarstw zdecy-
dowa o si  ponad 85%. Natomiast dzier awa jako drugi sposób rozdysponowania 
gruntami stanowi a od ponad 7% do 15%.

Z punktu widzenia wp ywu rent strukturalnych na popraw  struktury obszaro-
wej rolnictwa znaczenie ma niew tpliwie zadysponowanie gospodarstwem jako ca-
o ci  lub w cz ciach. W niektórych sytuacjach rozdysponowanie gospodarstwem 

by o uwarunkowane osob  przejmuj c , poniewa  przekazanie gospodarstwa na 
rzecz nast pcy mog o by  jedynie w ca o ci (tabela 4).

22 ród o: obliczenie w asne na podstawie M. Orlewski, op. cit., s. 148.
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Tabela 4. Kategorie osób przejmuj cych grunty w (%)23

Wyszczególnienie

Grupy obszarowe

I 1–3 ha II 3–7 ha III 7–10 ha IV 10–15 ha V15–20 ha
VI powy ej 

20 ha

Przekazanie 
gruntów w tym:

Nast pcy 78,9 83,3 81,8 85,3 88,8 100,0

Rolnikowi 
ju  prowadz cemu 
gospodarstwo

15,8 9,2 16,2 14,7 – –

Rolnikowi jw. 
m odszemu ni  
40 lat

5,3 7,5 – – 11,2 –

Ogó em 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabela 5. Przekazanie gruntów w ca o ci lub cz ci24

Wyszczególnienie

Grupy obszarowe

I 1–3 ha II 3–7 ha III 7–10 ha IV 10–15 ha V15–20 ha
VI powy ej 

20 ha

Przekazanie 
w ca o ci 
gospodarstwa w (%)

100,0 94,4 88,8 88,2 88,8 100,0

Przekazanie 
gospodarstwa 
w dzia kach w (ha)

– 1,9 4,2 6,2 8 –

Przeprowadzone badania wykaza y, e wszyscy rolnicy w I grupie zdecydowa-
li si  przekaza  gospodarstwa w ca o ci na rzecz jednej osoby, co wynika o z po-
wierzchni gospodarstw oraz z przepisów z 2004 r. przy czym 79% zdecydowa o 
si  przekaza  gospodarstwo nast pcy – osobie w wieku 40 lat rozpoczynaj cemu 
dzia alno  na przej tych gruntach po raz pierwszy. Odsetek przekazuj cych gospo-
darstwo innemu rolnikowi prowadz cemu gospodarstwo i który nie uko czy  40. 
lat, a wi c nabywcy najbardziej preferowanemu w rozporz dzeniu z 2004 r., wyno-
si  zaledwie 5,26%, a na rzecz starszych rolników ponad 15% i w tym przypadku 
rozporz dzenie gruntami mog o cho  w znikomym znaczeniu wp yn  na popraw  
struktury obszarowej gospodarstw. W ród rolników II grupy prawie 95% zdecy-
dowa o si  przekaza  gospodarstwo w ca o ci na rzecz jednej osoby – g ównie na-
st pcy, natomiast we fragmentach (dzia kach) by  to obszar rednio 1,9 ha. Ponad-
to oko o 8% rolników wyra a o ch  przekazania gospodarstwa rolnikom w wieku 
poni ej 40 lat. W tej grupie mo na zaobserwowa  istotny wp yw rent strukturalnych 
na wymian  pokole , gdzie odsetek nabywców w wieku poni ej 40 lat wynosi  po-
nad 90%. Z kolei w grupie obszarowej III i V ponad 88% rolników zdecydowa o 

23 ród o: obliczenie w asne na podstawie M. Orlewski, op. cit., s. 149.

24 ród o: obliczenie w asne na podstawie M. Orlewski, op. cit., s. 150.
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o rozporz dzeniu gospodarstwami w ca o ci na rzecz jednej osoby. W grupach tych 
w pozosta ej sytuacji rozdysponowane nowo powsta e fragmenty stanowi y odpo-
wiednio w grupie III – 4,2 ha, a w grupie V – 8 ha. Ponadto w grupie V 100% grun-
tów przesz o na rzecz rolników poni ej 40 lat, co w znacznym stopniu wp yn o na 
zmniejszenie wieku osób prowadz cych gospodarstwa, przy czym nale y pami -
ta , e ponad 88% to grunty przej te w ca o ci przez jedn  osob  – nast pc , a wi c 
sytuacja obszarowa nie ulega zmianie. Rolnicy grupy VI w ca o ci wyrazili zgod  
przekazania gospodarstw w ca o ci na rzecz jednej osoby – nast pcy i w tej sytuacji 
struktura obszarowa przekazywanych gospodarstw nie uleg a zmianie, ale i te  nie 
nast pi o jej pogorszenie (tabela 5).

Dane te wskazuj  na znikomy wp yw rent na popraw  struktury obszarowej 
gospodarstw. Równie  i w tej grupie w zasadzie zachowane zostanie status quo 
w kwestii struktury obszarowej gruntów, natomiast podobnie jak w grupie V we 
wszystkich przypadkach zmniejszy  si  poni ej 40. roku ycia wiek rolników – kie-
rowników gospodarstw.

Reasumuj c, badania wykaza y, e renty strukturalne wprowadzone rozporz -
dzeniem z 2004 r. spe ni y bardziej funkcj  socjaln , wp yn y na przyspieszenie 
wymiany pokole , natomiast nie maj  istotnego wp ywu na popraw  struktury ob-
szarowej gospodarstw. wiadczy o tym fakt, e g ównym sposobem rozdysponowa-
nia gruntów by o rozdysponowanie na rzecz nast pcy, natomiast udzia  gruntów na 
powi kszenie istniej cych gospodarstw by  znikomy. Dla praktyki taka interpretacja 
nie jest jednak jednoznacznie negatywna, bowiem przekazanie gospodarstwa jedne-
mu nast pcy wprawdzie nie poprawia struktury obszarowej, ale zapobiega dalszemu 
podzia owi ziemi pomi dzy ewentualnych spadkobierców, zapobiega wi c post pu-
j cemu rozdrobnieniu, a tym samym zapobiega pogorszeniu struktury obszarowej.
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EARLY RETIREMENTS AS AN INSTRUMENT OF AGRICULTURAL AREA 

STRUCTURE IMPROVEMENT AND GENERATION CHANGE ACCELERATION

Key words: common agricultural policy, early retirement, generation exchange.

Early retirements from farming is one of the instrument of agricultural structure 
improvement and generation change acceleration introduced to the EU legislation 
by the Council Regulation (EEC) No 2079/92 and 1257/99, transferred to the Polish 
law. In the article the EU and the Polish binding legal solutions in the field of early 
retirements from farming were analyzed. The Author pointed out advantages and 
disadvantages as well as provided an assessment of impact possibilities that early 
retirements can have on agricultural area structure improvement and on generation 
exchange acceleration due to 2004 regulation.

It was pointed out that early retirements introduced by this regulation played 
rather social role as they influenced on the generation exchange acceleration but 
they did not have any relevant effect on the farm structure improvement.


