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Wprowadzenie

Podstawowym systemem informacyjnym przedsigbiorstwa, dostarczajacym
informacji o przebiegu jego dziatalno$ci gospodarczej, jak i jej rezultatach, jest
system rachunkowosci. Z informacji pochodzacych z rachunkowosci korzysta
wielu uzytkownikow zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrznych przy podej-
mowaniu réznorodnych decyzji ekonomicznych.

Istotna rola, jakg petni rachunkowos¢ w dziatalnosci gospodarczej powodu-
je, ze na rachunkowosci spoczywa powazna spoteczna odpowiedzialno$¢ za in-
formacje przez nig generowane. Z tego tez powodu, jak wskazuje fundamentalna
zasada rachunkowosci — true and fair view — rachunkowo$¢ powinna rzetelnie
i jasno przedstawiac sytuacj¢ majatkowa oraz finansowa, a takze wynik finan-
sowy przedsigbiorstwa. Jak wynika z powyzszej naczelnej zasady, rachunko-
wos¢ jednostki gospodarczej powinna by¢ prowadzona zgodnie z przepisami,
winna odzwierciedla¢ rzeczywistos¢, by¢ zrozumiata i godna zaufania.

Whbrew oczekiwaniom swych uzytkownikéw rachunkowos¢, w szczegolnosci
za$ sprawozdawczo$¢ finansowa, nie zawsze dostarcza informacji o sytuacji majat-
kowo-kapitatowe] przedsiebiorstwa $cisle zgodnych ze stanem rzeczywistym. Co-
raz czesciej uwidacznia si¢ problem ,upigkszania” wizerunku przedsiebiorstwa
1 manipulowania wynikiem finansowym w sprawozdaniu finansowym. Niektore
jednostki, chcac pozyska¢ nowe zrodla finansowania, nowych inwestorow i kredy-
todawcow, pokazujg w swych sprawozdaniach finansowych lepszg sytuacje finan-
sowg od tej w rzeczywistosci, wykorzystujac czgsto luki w przepisach prawnych
badz tamigc te przepisy. Powszechnie styszy si¢ o problemie uprawiania przez
przedsigbiorstwa tzw. rachunkowosci kreatywnej, czy tez o wykorzystywaniu poli-
tyki rachunkowosci do manipulowania obrazem przedsigbiorstwa.
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Celem niniejszego artykulu jest ukazanie istoty polityki rachunkowosci
w kontekscie rachunkowosci kreatywnej, w szczegolnosci zas wskazanie rdznic
pomiedzy tymi pojgciami.

W opracowaniu zastosowano nastgpujace metody badawcze: analizg literatury
przedmiotu, analize aktow normatywnych, metode dedukc;ji.

1. Wieloznacznos¢ pojecia ,,rachunkowos¢ kreatywna”

Pojecie ,,rachunkowo$¢ kreatywna” bywa wieloznacznie rozumiane. W po-
tocznym ujgciu ma ono pejoratywny wydzwiek i stanowi synonim negatywnych
praktyk. Rachunkowos$¢ kreatywna czgsto utozsamiana jest z agresywna rachun-
kowoscig, fatszowaniem, fryzowaniem czy rasowaniem sprawozdan, oszustwem
ksiggowym, sterowaniem lub zarzadzaniem zyskiem, a takze z ,,gotowaniem
ksiag” czy trikami finansowymi'.

Okreslenie negatywnych praktyk ksiggowych mianem ,,rachunkowosci kre-
atywnej” rozpoczeto sie w Wielkiej Brytanii w latach 90. ubieglego wieku. Jed-
ng z najbardziej popularnych definicji zaproponowang przez R. Parkera jest ta
traktujaca rachunkowos¢ kreatywng jako ,,wykorzystywanie sprawozdan finan-
sowych raczej do wprowadzania w blad anizeli informowania™”.

Inni brytyjscy autorzy, jak B. Elliot oraz J. Elliot uwazaja, Ze ,,pojgcie »ra-
chunkowos¢ kreatywna« sugeruje, ze zarzad przedsigbiorstwa przygotowat infor-
macje zawarte w sprawozdaniach finansowych w sposob satysfakcjonujacy raczej
jego samego anizeli akcjonariuszy. Istnieje presja, aby pokazatl on rosngce trendy
zysku oraz przekonujacy bilans. Konsekwencja tego moze by¢ takie »wygladza-
nie« wyniku finansowego, aby mozna byto otrzyma¢ pozadang przez siebie kwotg
zysku, przy jednoczesnym wylaczeniu niektérych zobowiazan z bilansu™.

Z kolei C.P. Stickney i R.L. Weil definiujag rachunkowos¢ kreatywna jako
,taki wybor zasad rachunkowos$ci oraz interpretowanie transakcji lub zdarzen,
aby mozna bylo manipulowa¢ — najczesciej zwigkszy¢ lub czasami po prostu
wygltadzi¢ wynik sprawozdawczy, a takze jako jednag z form oszukanczej spra-

wozdawczosci finansowej™.

W. Wasowski, Kreatywna rachunkowos¢ — fatszowanie sprawozdan finansowych, Difin, Warszawa
2005, s. 13; M. Kutera, A. Holda, S.T. Surdykowska, Oszustwa ksiegowe — teoria i praktyka, Difin,
Warszawa 2006, s. 16 1 nast.

R. Parker, Financial Reporting in the United Kingdom and Australia, Prentice Hall, London
1995, s. 197.

3 B. Elliot, J. Elliot, Financial Accounting and Reporting, Financial Times, Prentice Hall 2000, s. 567.

4 Cp. Stickney, R.L. Weil, Financial Accounting, The Dryden Press, New York 1997, s. 157.
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Inna definicja rachunkowosci kreatywnej mowi, ze jest to proces manipu-
lowania danymi liczbowymi w systemie rachunkowosci przez wykorzystanie luk
w przepisach normujacych prowadzenie ksiag rachunkowych oraz dokonywanie
swiadomych i celowych wyboréw co do stosowanych sposobéw pomiaru i pre-
zentacji danych gospodarczych, stuzacy temu, aby transformowac sprawozdanie
finansowe z takiego, jakie mogloby by¢ w danych warunkach na takie, jakie
chcialby widzie¢ je sporzadzajacy’.

W literaturze obok pojecia rachunkowosci kreatywnej stosowane jest takze
okreslenie triki (przekrety) finansowe. Zdaniem H.M. Schilita ,,mianem trikow
finansowych okresla si¢ dziatania lub ich zaniechanie podjete w celu ukrycia lub
znieksztalcenia rzeczywistych wynikow finansowych lub finansowej kondycji
jednostki. Ich ranga jest r6zna: od drobnych oszustw do bardziej powaznych, jak
nieprzestrzeganie zasad rachunkowosci (...)”".

Rowniez w polskiej literaturze podjeto si¢ zdefiniowania rachunkowosci
kreatywnej. Przykladowo W. Wasowski pisze: ,,bez wzgledu na to czy kreatyw-
na rachunkowo$¢ jest zabiegiem kosmetycznym, czyli malowaniem w jasnych
kolorach szarej rzeczywistosci, czy chirurgicznym oznaczajacym gleboka inge-
rencj¢ — w obu przypadkach powoduje szkody. Zamiast przedstawiac rzeczywi-
sto$¢ gospodarcza, kreuje obraz majacy spetni¢ oczekiwania odbiorcy (...).
Swiadome znieksztalcenia rzeczywistoéci i majace ukry¢ istote sprawy wyja-
$nienia i poglady sa i zawsze beda procederem szkodliwym, przestepczym’’.

Zdaniem K. Sawickiego pojeciem ,,rachunkowos$¢ kreatywna” nalezy obja¢ da-
zenie do unikania okreslonych skutkow regulacji obowiazujacych w rachunkowosci
poprzez stosowanie technik, ktére pozwolg na dokonanie pomiaru zgodnie z intere-
sem producenta informacji, a takze wiaczenie do sprawozdan finansowych pozycji,
ktore nie byly przedmiotem regulacji, co w konsekwencji taczy si¢ z istotnymi
zmianami w pordwnaniu z rozwigzaniami stosowanymi wczesniej®.

M. Wojas podaje z kolei, ze termin ,,rachunkowo$¢ kreatywna” oznacza
prowadzenie rachunkowosci i prezentowanie danych finansowych w sposéb po-
zadany dla jednostki, w celu wywarcia korzystnego wrazenia na odbiorcach
sprawozdan finansowych. Ten ,,tworczy” styl prowadzenia rachunkowosci pole-
ga na sztucznym kreowaniu zdarzen gospodarczych, nietypowej ich interpreta-
cji, ,,manipulowaniu” wynikiem finansowym i to zaro6wno na etapie ustalania,

> K.H.M. Naser, Creative Financial Accounting: Its Nature and Use, Prentice Hall 1993, s. 59.

¢ H.M. Schilit, Financial Shenanigans, McGraw Hill, New York 1993, s. 1.

7 'W. Wasowski, op. cit., s. 14.

8 K. Sawicki, Problem odpowiedzialnosci za rachunkowosé jednostek gospodarczych, ,Zeszyty
Teoretyczne Rachunkowosci” 2003, nr 13 (69), s. 236.
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jak 1 podzialu. Gtéwnym celem takich dziatan jest to, ze majg one wywotac ,,za-

tozony z gory” efekt w sprawozdaniu finansowym. Cechg charakterystyczng

creative accounting jest fakt, ze upigkszanie sprawozdan finansowych odbywa
si¢ legalnie, przy wykorzystaniu swobody istniejacej w zakresie prawa bilanso-
wego i podatkowego’.

Warto zauwazy¢, ze wszystkie zaprezentowane powyzej definicje podkre-
$laja pejoratywny charakter rachunkowos$ci kreatywnej, utozsamiajac ja z mani-
pulacjami czy oszustwami.

Ciekawg i w odmiennym tonie definicje rachunkowosci kreatywnej propo-
nuje S.T. Surdykowska. Autorka ta stwierdza, ze ,rachunkowos$¢ kreatywna
oznacza wykorzystanie tego zakresu wolnosci przez producentow sprawozdan
finansowych, ktory wynika z braku odpowiednich wzorcow, standardow, regut
i procedur stanowigcych podstawe podejmowania decyzji w ramach czterech
glownych etapoéw procesu tworzenia informacji prezentowanych w sprawozda-
niach finansowych przedsigbiorstw: uznawania, wyceny, ujawniania i prezenta-
cji”'’. Podkresla takze, ze podobnie jak w przypadku kazdego rodzaju wolnosci,
moze byé ona wykorzystywana'':

— zgodnie z ,,duchem prawa”, czyli dazeniem do tworzenia w sprawozdaniach
finansowych rzetelnego obrazu sytuacji majatkowo-finansowej, wyniku fi-
nansowego oraz ptynnosci finansowej jednostki,

— niezgodnie z prawem, czyli do celowego wprowadzania w btad uzytkowni-
kéw sprawozdan finansowych.

S.T. Surdykowska uwaza, ze pojecie rachunkowosci kreatywnej obejmuje
jedynie te innowacyjne zjawiska, ktore sa zgodne z ,,duchem prawa”, natomiast
pozostale zjawiska niezgodne z prawem okresla mianem oszustw ksiegowych'?.

Podobne stanowisko zajmuje E. Maczynska, wedtug ktorej nalezy rozroznié
pojecia: ksiggowos¢ kreatywna i agresywna. Zdaniem tej autorki termin ksiego-
wos¢ kreatywna ma znaczenie pozytywne 1 jest stosowany przez zarzady
wszystkich firm w celu takiego przedstawienia danych bilansowych, aby two-
rzylty one jak najkorzystniejszy wizerunek jednostki gospodarczej, natomiast
ksiggowo$¢ agresywna jest prowadzona z rozmys$lnym zamiarem defraudacii,
ukierunkowana na sztuczne zawyzanie zyskow'”.

® M. Wojas, Polityka rachunkowosci. Kontrowersje dotyczqce jej definicji, ,Monitor Rachunko-
wosci 1 Finansow” 2002, nr 3, s. 5.

1 M. Kutera, A. Holda, S.T. Surdykowska, op. cit., s. 31.

" Tbid., s. 32.

"2 Tbid.

3 E. Maczynska, Nieuczciwych metod ksiegowych nie powinno sie okreslaé jako kreatywne,
»Rzeczpospolita” z 9.08.2002.
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2. Istota polityki rachunkowosci

Polityka rachunkowosci przedsigbiorstwa jest w literaturze w rézny sposob
rozumiana. Dla przykladu w literaturze angloj¢zycznej, a takze w polskiej usta-
wie o rachunkowosci 1 MSR, stosuje si¢ okreslenie ,,polityka rachunkowosci”,
natomiast w literaturze niemieckojezycznej uzywa si¢ pojecia ,,polityka bilan-
sowa”. Jedni autorzy traktujg te okreslenia zamiennie, z kolei inni dopatrujg sie
rozbieznos$ci miedzy tymi pojeciami. Jak zauwaza T. Cebrowska, ,,dyskusja nad
tozsamoscig i1 rozbieznosciami tych okreslen jest stosunkowo bogata i cho¢ wazna
z teoretycznego punktu widzenia, to dla praktyki nie ma wigkszego znaczenia™'*.

Pojecie polityki rachunkowosci zostalo wprowadzone do polskiej teorii ra-
chunkowosci przez W. Brzezina w znaczeniu ,,calej sfery normalizacji rachun-
kowosci poprzez roznego rodzaju przepisy prawne, standardy, dyrektywy meto-
dologiczne celem skonkretyzowania zasad rachunkowo$ci w danym panstwie
(wspdlnocie panstw) w pewnym okresie czasu”'". Z czasem jednak autor ten za-
czat wyrdznia¢ dwa wymiary polityki rachunkowosci: w ujgciu makro i mikro.
W. Brzezin podaje, iz ,,makropolityka rachunkowosci ustala pewien model ra-
chunkowosci w danym panstwie lub tworzy wzorce do przymusowego lub do-
browolnego nasladownictwa poprzez: ustawy, standardy, dyrektywy metodolo-
giczne”, natomiast mikropolityka rachunkowosci to ,.ksztalttowanie sprawozdan
finansowych zgodnie z celami ustalonymi przez wlasciciela podmiotu, ale w ra-
mach obowigzujacych przepisow i standardéw rachunkowosci'®.

Podobnie polityke rachunkowosci rozumie K. Sawicki. Autor ten pisze, ze
»stuszny 1 uzasadniony wydaje sie poglad (...), ze nalezy odr6zni¢ od siebie roz-
ne podstawowe zakresy znaczeniowe terminu »polityka rachunkowosci«. Pierw-
szy zakres dotyczy polityki rachunkowosci podmiotu gospodarczego, tzn. tych
problemow polityki rachunkowosci, ktore realizowane sa przez poszczegélne
jednostki gospodarcze (ujecie mikroekonomiczne). Drugi zakres znaczeniowy
obejmuje problemy dotyczace polityki prawodawczej panstwa w zakresie funk-
cjonowania prawa bilansowego (ujecie makroekonomiczne)'’.

Zdaniem E.A. Hendriksena i M.F. van Bredy ,,polityka rachunkowosci jest
zbiorem standardéw rachunkowosci, opinii, interpretacji, regul oraz przepiséw
wykorzystywanych przez przedsigbiorstwa w ich sprawozdawczosci finanso-

4 Rachunkowosé¢ finansowa i podatkowa, red. T. Cebrowska, WN PWN, Warszawa 2006, s. 225.

'S W. Brzezin, Mikro- i makropolityka rachunkowosci. Normy prawne i zawodowe rachunkowosci,
Prace Naukowe AE we Wroctawiu nr 876, Wroctaw 2000, s. 34, 36.

' Tbid., s. 35.

17 K. Sawicki, Polityka rachunkowosci i polityka bilansowa. Zakres terminologiczny i zastosowanie,
»Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2000, nr 57, s. 90.
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wej”'®. Autorzy ci przytaczaja rowniez opinie, z ktorej wynika, ze ,,polityka
konkretnego przedsigbiorstwa obejmuje sposoby stosowania tych sposrod zasad,
ktére w ocenie kierownictwa jednostki sa najbardziej odpowiednie w danych
okoliczno$ciach do przedstawienia rzetelnego obrazu pozycji finansowej, zmian
pozycji finansowej oraz rezultatdéw operacji w zgodzie z ogolnie akceptowanymi
zasadami rachunkowosci, ktore wobec tego zostaty przyjete do celow przygoto-
wania sprawozdan finansowych”'’. A zatem autorzy ci utozsamiaja polityke ra-
chunkowosci z zasadami rachunkowos$ci stosowanymi przez podmiot gospodar-
czy przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego.

Rowniez D.E. Kieso i J.J. Weygandt w analogiczny sposob ujmuja polityke ra-
chunkowosci. Ich zdaniem ,,polityka rachunkowosci jednostki to $cisle okreslone
zasady 1 metody rachunkowosci, biezaco stosowane i uznane za najbardziej odpo-
wiednie, aby przedstawiaé rzetelnie sprawozdanie finansowe przedsigbiorstwa>’.

W zblizony sposob polityke rachunkowosci definiuje E. Walinska, ktora pi-
sze, ze ,,polityka rachunkowos$ci obejmuje zasady, metody i procedury, przyjete
przez kierownictwo przedsigbiorstwa przy sporzadzaniu i prezentacji sprawoz-
dan finansowych, a jej wybdr jest prawem podmiotu gospodarczego, zagwaran-
towanym przepisami prawa bilansowego i zwyczajem™'. Autorka ta takze utoz-
samia polityke rachunkowosci z zasadami rachunkowos$ci przyjetymi przez
podmiot gospodarczy przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego.

W nieco odmiennym tonie utrzymana jest definicja polityki rachunkowosci
prezentowana przez A. Jarugowa, ktorej zdaniem ,,polityka rachunkowosci to
zastosowanie przez zarzad przedsiebiorstwa w sporzadzaniu sprawozdan finan-
sowych specyficznych zasad, konwencji, regut i praktyk dobranych odpowied-
nio do odwzorowania jego rzeczywistej pozycji finansowej, dochodowe;j i doko-
nan (...). Selekcja i zastosowanie zasad, regul itp. okreSlana jest mianem
polityki rachunkowosci, powinna by¢ dokonywana w $wietle realizacji celu, ja-
kiemu stuza sprawozdania finansowe, przy zachowaniu jako$ciowych charakte-
rystyk, a w szczegdlnosci istotnosci informacji i jej wiarygodnosci”. | Jezeli
prawo czy standardy przewidujg alternatywne zasady, to ujawnia si¢ zastosowa-
ng polityke polegajacg na wyborze miedzy przewidzianymi przez prawo bilan-

18 B A. Hendriksen, M.F. van Breda, Teoria rachunkowosci, WN PWN, Warszawa 2002, s. 250.

1" Accounting Principles Board, Opinion 22, Disclosure of Accounting Policies, April 1972, par. 6.

2 DE. Kieso, J.J. Weygandt, Intermediate accounting, John Wiley & Sons, Inc., New York 1992, s. 1391.

2l E. Walinska, Polityka rachunkowosci, bledy lat poprzednich i zmiany szacunkéw, w: Rachun-
kowos¢ finansowa — ujecie sprawozdawcze i ewidencyjne, red. E. Walinska, Wolters Kluwer
business, Warszawa 2010, s. 390.

22 A. Jarugowa, E. Waliniska, Roczne sprawozdania finansowe — ujecie ksiegowe a podatkowe,
ODDK, Gdansk 1997, s. 23.
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sowe zasadami”>. Analizujac te definicj¢ mozna zauwazy¢, ze A. Jarugowa ak-
centuje bardziej samg czynno$¢ zwigzang z zastosowaniem, wyborem czy selek-
cja zasad rachunkowo$ci niz same zasady rachunkowosci.

W mysl polskiej ustawy o rachunkowosci przez przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci rozumie si¢ ,,wybrane i stosowane przez jednostke rozwiazania
dopuszczone ustawg [0 rachunkowos$ci — przyp. aut.], w tym takze okreslone
w MSR, zapewniajace wymagana jako$¢ sprawozdan finansowych™*. Jak wyni-
ka z tej definicji polityka rachunkowosci to inaczej przyjete zasady, czyli wy-
brane i stosowane przez jednostke w $cisle okreslonym celu, jakim jest zapew-
nienie wymaganej jakosci sprawozdan finansowych.

Natomiast zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Rachunkowosci ,,polityka
rachunkowosci to konkretne zasady, metody, konwencje, reguly i praktyki stosowane
przez jednostke przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan finansowych’?.

Nalezy zauwazy¢, ze zar6wno ustawa o rachunkowosci, jak i MSR w zblizony
sposob definiuja pojecie polityki rachunkowosci. Réznica w obu definicjach spro-
wadza si¢ do tego, ze ustawa o rachunkowosci okresla wprost cel polityki rachun-
kowosci (zapewnienie jakosci sprawozdan), wskazuje takze na szerszy zakres regu-
lacji rachunkowosci (zaréwno na ustawe, jak i MSR). Z kolei MSR bardziej
szczegOlowo ujmuja rozwigzania, ktérych dotyczy polityka rachunkowosci, nazy-
wajac je zasadami, metodami, konwencjami, regutami czy tez praktykami.

Jak wynika z przytoczonych definicji, polityka rachunkowosci przedsie-
biorstwa jest w wielu przypadkach utozsamiana z zasadami rachunkowosci. Jed-
nakze trzeba mie¢ na wzgledzie, ze polityka rachunkowosci jest pojeciem zwig-
zanym ze swego rodzaju alternatywa stosowania zasad rachunkowosci,
z mozliwosciag wyboru zasad rachunkowosci przez przedsigbiorstwo sposrod ca-
tej rzeszy zasad rachunkowosci, do ktérych prawo, a zarazem obowigzek wybo-
ru, wyznaczajg przepisy prawa bilansowego®.

Warto zauwazy¢, ze w ogdlnym znaczeniu ,,polityka” to ,,zreczne, konse-
kwentne postepowanie jednostki lub grupy zmierzajace do osiaggnigcia okreslonego

celu™’, to takze ,.czyje$ zreczne, sprytne, uktadne dziatanie w celu osiagniecia okre-

> Ibid., s. 24.

24 Art. 3, ust. 1, pkt 11 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. z 2009 r., nr 152,
poz. 1223 ze zm.

25 K. Stepien, Polityka rachunkowosci jako przedmiot badania bieglego rewidenta, w: Zawartosé
informacyjna polityki rachunkowosci. Wybrane problemy, red. H. Zukowska, B. Sawicka, Wy-
dawnictwo KUL, Lublin 2012, s. 177-178; MSR 8, par. 5, w: Migdzynarodowe Standardy
Sprawozdawczosci Finansowej MSSF, SKwP, IASB, Warszawa 2011, s. A485.

26 K. Stepien, Polityka rachunkowosci jako przedmiot badania bieglego rewidenta, op. cit., s. 178.

2 Stownik wyrazéw obcych, red. J. Tokarski, Warszawa 1971, s. 589.
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$lonych zamierzen™®, czy tez ,,przemyslany przez kogo$ sposob postepowania ma-
jacy doprowadzi¢ do osiagniecia zamierzonego celu; taktyka, strategia™’, jak row-
niez ,,0znaczenie konsekwentnego stosowania przez kierownictwo zorganizowa-
nych grup zasad i metod zmierzajacych do osiggnigcia okreslonych celow™’.

Jak wynika z tych ogélnych definicji, polityka wigze si¢ z czyim$ konse-
kwentnym i zarazem przemyS$lanym dzialaniem, dazacym do zrealizowania wy-
znaczonego celu. Definicje te wskazuja bezposrednio na dziatanie (czynnosc)
podmiotu na nieokreslonym blizej przedmiocie (obiekcie) z zamiarem osiagni¢-
cia wyznaczonego celu (czynnos¢, podmiot, przedmiot, cel). W §wietle powyz-
szego polityki rachunkowosci nie stanowia stricte zasady rachunkowosci, lecz
czynno$¢ zwigzana z dokonywaniem wyboru tych zasad (dobor zasad). Wybrane
szczegblowe zasady rachunkowosci sg raczej efektem, skutkiem, swego rodzaju
produktem zastosowanej polityki rachunkowosci i $wiadczg o jej realizacji.

Analizujac powyzsze atrybuty polityki rachunkowosci warto zauwazy¢, ze
ta przyznana podmiotom gospodarczym swoboda w doborze odpowiednich za-
sad rachunkowosci ma jaki$ istotny cel. Tym zasadniczym celem jest zapewnie-
nie odpowiedniej jakosci sprawozdan finansowych, czyli innymi slowy przed-
stawienie rzetelnego obrazu pozycji finansowej przedsigbiorstwa po to, aby te
sprawozdania finansowe byly uzyteczne dla ich uzytkownikow. Jak zaznacza
E. Walinska, zadaniem polityki rachunkowosci jest odwzorowanie w sposob
true and fair dokonan podmiotu i jego sytuacji finansowej’".

Warto zaznaczyé, ze prawo bilansowe wyznacza jedynie ogdlne ramy,
ogoblny ksztalt rachunkowosci jednostek gospodarczych. Nie uwzglednia jednak
szczegotowo ich specyfiki dzialania. Z racji tego, ze jednostki prowadzg zrdzni-
cowang dzialalno$¢ oraz funkcjonuja w réznych warunkach, prawo bilansowe
nie moze stworzy¢ idealnego modelu, swego rodzaju wzorca rachunkowosci dla
kazdej z nich. Z tego tez wzgledu dopuszczono, aby to wlasnie kierownictwo
jednostki, uwzgledniajac specyfike jej dzialalnosci, tak dobrato zasady rachun-
kowosci sposrod wielu dopuszczonych prawem, aby jak najlepiej, najwierniej
1 najrzetelniej przedstawic jej pozycje w sprawozdaniu finansowym. A zatem to
kierownictwo jednostki decyduje o wyborze rozwigzan, ktére w ostateczno$ci
sktadajg si¢ na jej polityke rachunkowosci, przy czym kryterium wyboru jest
uzyskanie pozadanego obrazu firmy>”.

2 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, Warszawa 1988, s. 786.

2 Wielki stownik jezyka polskiego, red. J. Dunaj, Buchmann, Warszawa 2009, s. 487.

3 Encyklopedia popularna PWN, WN PWN, Warszawa 2000, s. 660.

3! E. Walinska, op. cit., s. 391-392.

32 K. Stepien, Polityka rachunkowosci jako instrument kreowania wizerunku przedsiebiorstwa
w okresie kryzysu gospodarczego, Zeszyty Naukowe nr 13, PTE, Krakow 2012, s. 292.
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W kontekscie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze ,,polityka ra-
chunkowosci to przemyslany dobor i konsekwentne stosowanie przez kierownic-
two jednostki gospodarczej szczegdtowych zasad rachunkowosci (szczegodto-
wych rozwigzan) okreslonych w prawnych regulacjach rachunkowosci (ustawie,
krajowych i miedzynarodowych standardach), ktérych wybdr przewiduja te re-
gulacje, majacy na celu rzetelny (prawdziwy) pomiar wielko$ci ekonomicznych
i ich jako$ciowa prezentacje w sprawozdaniu finansowym’?’. Wydaje sie, ze de-
finicja ta — akcentujac dziatanie, czynno$¢ w postaci wyboru i stosowania — od-
roznia polityke rachunkowo$ci od zasad rachunkowosci (przedmiotu takiego
dziatania), a takze w pelni oddaje istotg omawianego zjawiska.

3. Polityka rachunkowosci versus
rachunkowos¢ kreatywna

Polityka rachunkowosci (bilansowa) bywa rowniez czgsto utozsamiana
z pojeciem rachunkowos$ci kreatywnej, zwlaszcza rozumianej jako tzw. upigk-
szanie lub pogarszanie sprawozdania finansowego zgodnie z litera prawa’*. Na-
lezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze nie s to pojecia tozsame. Rachunkowos$¢
kreatywna jest okre§leniem znacznie szerszym niz polityka rachunkowosci
i obejmuje dziatania, ktore wykraczaja poza zakres polityki rachunkowosci.

Warto podkresli¢, ze polityka rachunkowosci jest zwigzana ze swego rodzaju
alternatywa stosowania zasad rachunkowosci, z mozliwoscia wyboru zasad ra-
chunkowosci przez przedsigbiorstwo sposrod calej rzeszy zasad rachunkowosci,
ktore sag unormowane prawem bilansowym. A zatem polityka rachunkowosci ogra-
niczona jest przez rozwiazania, wzorce, zasady okre$lone regulacjami prawnymi.

Natomiast rachunkowo$¢ kreatywna obejmuje swym zakresem takze te
dziatania, ktore nie sg regulowane przez prawo bilansowe i w stosunku do kto-
rych przepisy nie dajg mozliwosci wyboru wariantu dziatania. Z zaprezentowa-
nych definicji rachunkowos$ci kreatywnej wynika, ze jest ona utozsamiana za-
rowno z dziataniami mieszczacymi si¢ w ramach przepisow prawa — to swego
rodzaju tworcza rachunkowosé¢, jak i z dziataniami niezgodnymi z prawem, czyli
po prostu z oszustwami ksiggowymi. Z oczywistych wzgledow dziatania wykra-
czajace poza przepisy prawa nie moga by¢ utozsamiane z polityka rachunkowo-
$ci, ktora jest zdeterminowana regulacjami prawnymi.

Trzeba rowniez zaznaczy¢, iz nawet w przypadku rachunkowosci kreatywnej,
rozumianej w pozytywnym aspekcie jako zgodnej z ,,duchem prawa”, jej zakres

33 K. Stepien, Polityka rachunkowosci w teorii i prawnych regulacjach rachunkowosci, w: Teoria
rachunkowosci a jej wspolczesne regulacje, red. B. Micherda, Difin, Warszawa 2014, s. 67.

3% K. Schneider, Kreatywne i agresywne aspekty rachunkowosci, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachun-
kowosci” 2008, nr 44 (100), s. 199.
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jest szerszy anizeli zakres polityki rachunkowos$ci. Rachunkowos$¢ kreatywna
w tym ujeciu obejmuje bowiem takze dzialania, ktoére nie sa uregulowane przepi-
sami prawa. Ztozono$¢ i zmienno$¢ rzeczywistosci gospodarczej powoduje, ze wy-
przedza ona uregulowania okreslone przepisami prawa. Jak zauwaza S.T. Surdy-
kowska, ,tempo rodzenia si¢ nowych pomystow w praktyce co do rozwigzan
roéznych probleméw w rachunkowosci przedsigbiorstw, czyli rozw6j kreatywnych
sposobow liczenia, znacznie wyprzedza tempo tworzenia nowych regula-
cji/standardow lub modyfikowania istniejagcych. Z istoty tych regulacji wynika fakt,
7e sg one reakcja na zmiany $rodowiska gospodarczego, ale ich nie wyprzedzaja™.
Ten stan rzeczy stanowi istotny czynnik rozwoju rachunkowosci kreatywne;.

Kolejnym elementem réznicujacym polityke rachunkowosci od rachunko-
wosci kreatywnej jest fakt, ze przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci
bedace konsekwencja zastosowanej polityki rachunkowos$ci moga i powinny by¢
spisane oraz przedstawione w postaci odpowiedniej dokumentacji, zgodnie
z ustawg o rachunkowosci. Do tych wybranych zasad rachunkowos$ci jednostka
musi si¢ konsekwentnie stosowac¢ w przysztych okresach sprawozdawczych. Na-
tomiast dziatania bedace konsekwencja stosowania rachunkowosci kreatywne;j
nie sa uymowane w postaci odpowiedniego dokumentu, jak to jest w przypadku
polityki rachunkowosci. Sa one bowiem konsekwencjg albo tamania przepisow
prawa, albo dziatan, ktorych nie dato si¢ wczesniej przewidziec.

Innym kryterium roznicujagcym polityke rachunkowosci od rachunkowosci
kreatywnej jest cel, jakiemu stuzy dane zagadnienie. W przypadku rachunkowo-
$ci kreatywnej, rozumianej w pozytywnym aspekcie jako zgodnej z ,,duchem
prawa”, celem tym bedzie pokazanie sytuacji jednostki gospodarczej mozliwie
od najlepszej strony, jednakze zgodnie z zasada true and fair view. Natomiast
w przypadku rachunkowosci kreatywnej utozsamianej z oszustwami ksiegowy-
mi (dzialaniami niezgodnymi z prawem) celem tym bedzie przedstawienie sytu-
acji przedsiebiorstwa albo lepszej, albo gorszej niz w rzeczywistosci (niezgodnej
z zasada true and fair view), w zalezno$ci od uznania i potrzeby kierownictwa
podmiotu gospodarczego.

Z kolei celami polityki rachunkowosci przedsigbiorstwa sa rzetelny pomiar
wielkosci ekonomicznych i ich jako$ciowa prezentacja w sprawozdaniu finan-
sowym, a wigc zgodnie z zasada true and fair view’.

35 M. Kutera, A. Holda, S.T. Surdykowska, op. cit., s. 32.

36 W literaturze nie ma jednomyslnosci, jesli chodzi o cel polityki rachunkowosci przedsigbior-
stwa. Jedni autorzy utozsamiajg go bardziej z celem polityki ekonomicznej przedsigbiorstwa,
inni za$ z rzetelnym pomiarem dokonan podmiotu gospodarczego lub jakoscia sprawozdan fi-
nansowych. Wigcej na ten temat zob. K. Stepien, Polityka rachunkowosci w teorii i prawnych
regulacjach rachunkowosci, op. cit., s. 63-67.
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Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna stwierdzi¢, ze polityka ra-
chunkowosci przedsigbiorstwa jest w zasadzie podstawowym narzedziem wyko-
rzystywanym przez rachunkowos¢ kreatywng w tworzeniu obrazu sytuacji ma-
jatkowo-finansowej przedsigbiorstwa.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania na temat istoty poj¢¢ ,,rachunkowo$¢ kreatywna”
oraz ,,polityka rachunkowosci” pozwolily na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

Po pierwsze — rachunkowos$¢ kreatywna moze by¢ rozpatrywana w dwoch uje-
ciach: pozytywnym i negatywnym. W aspekcie pozytywnym rachunkowos¢ kreatyw-
na obejmuje te innowacyjne zjawiska, ktore sg zgodne z ,,duchem prawa” i dazy do
tworzenia w sprawozdaniach finansowych rzetelnego obrazu sytuacji majatkowo-
-finansowej. Natomiast w aspekcie negatywnym moze by¢ utozsamiana z oszustwami
ksiggowymi, albowiem obejmuje te zjawiska, ktore sg niezgodnie z prawem i ma na
celu wprowadzanie w btad uzytkownikéw sprawozdan finansowych.

Po drugie — zestawiajac wszystkie atrybuty pojecia ,,polityka”, mozna dojs¢ do
wniosku, ze polityka rachunkowosci to przemyslany dobor i konsekwentne stoso-
wanie przez kierownictwo jednostki gospodarczej szczegotowych zasad rachunko-
wosci (szczegdtowych rozwigzan) okreslonych w prawnych regulacjach rachunko-
wosci (ustawie, krajowych i1 migdzynarodowych standardach), ktorych wybor
przewidujg te regulacje, majacy na celu rzetelny (prawdziwy) pomiar wielkosci
ekonomicznych i ich jakosciowg prezentacje w sprawozdaniu finansowym.

Po trzecie — rachunkowos¢ kreatywna i polityka rachunkowosci nie sg poje-
ciami tozsamymi. Rachunkowos¢ kreatywna jest okresleniem znacznie szerszym
1 obejmuje dziatania, ktore wykraczajg poza zakres polityki rachunkowosci. Po-
nadto rachunkowo$¢ kreatywna i polityka rachunkowosci majg rdzne cele.

Po czwarte — polityka rachunkowosci przedsigbiorstwa jest narzedziem wy-
korzystywanym przez rachunkowos$¢ kreatywng w tworzeniu obrazu sytuacji
majatkowo-finansowej przedsigbiorstwa.
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THE ACCOUNTING POLICY IN THE LIGHT
OF CREATIVE ACCOUNTING

Summary

Accounting, as an information, system should fairly reflect the activities of the enti-
ties. However, now increasingly visible problem of “beautifying” the image of the com-
pany and of manipulation financial results in the financial statements. Commonly such
action is called creative accounting.

This study was devoted to the presentation of the essence of concepts such as “cre-
ative accounting” and “accounting policy” and to the discussing the scope of their, in
particular, to clarify the relationships that exist between them.



