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Ministerstwo Spraw
Zagranicznych ,Solidarnosci”.

Biuro Koordynacyjne NSZZ
»dolidarnosé¢”, 1982-1989,

czesSé 2°

Dziatalnosé

Dzicki pomocy finansowej od zachodnich zwigzkéw zawodowych Biuro
Koordynacyjne nie musiato si¢ martwic¢ o pozyskiwanie drobniejszych funduszy, co
spedzalo sen z powiek mniejszych organizacji. Milewski nie musial zarabiaé, sprze-
dajac podkoszulki z logo ,,Solidarnosci” ani organizowaé koncertow'. Zamiast tego
mogl poswieci¢ czas na bezpoSrednie akcje: humanitarng, propagandowsg i lob-
bing. Zajmowaly si¢ tym r6zne komérki ,,Solidarnosci”, ale Biuro Koordynacyjne
wprowadzito pewne innowacje. Akcje pomocy byly mniej indywidualne, a bar-
dziej polityczne i lepiej zorganizowane. Propaganda oraz lobbing osiagnely wyz-
szy poziom, a takze staly si¢ bardziej dyplomatyczne i wywazone. Milewski pro-
bowal pozyska¢ wsparcie Zachodu przez wydawanie oficjalnych o$wiadczen oraz
oddzialywanie na instytucje $wiata zachodniego; nie angazowal si¢ bezposrednio
w spektakularne kampanie czy jednoosobowe inicjatywy, takie jak zmiana nazwy
stacji paryskiego metra ze Stalingrad na ,,Solidarno$¢”, ktéra ograniczyla sie do
zamalowania oficjalnej nazwy, wysylanie setek balonéw z ulotkami ,,Solidarno$ci”
do Polski z dufiskiego Bornholmu i wywieszenie gigantycznego transparentu z logo
»dolidarnosci” w czasie meczu pitki noznej miedzy Polska a ZSRR na Mundialu
w Hiszpanii w 1982 r. czy malowanie chwytliwych haset na nocnych pociagach
jadacych z Europy Zachodniej do Polski i Zwigzku Radzieckiego.

Akcje pomocy

Biuro Koordynacyjne wykorzystatlo wiekszo$¢ funduszy na wsparcie samego
podziemnego zwigzku zawodowego. Trudno zrekonstruowac doktadne wydatki,

© Cze$¢ 1 zob. ,,Pamieé i Sprawiedliwosé” 2006, nr 2 (10).

! Dobry przeglad réznorodnej dzialalnosci jednej z takich mniejszych organizacji, tj. Solidarité
France-Pologne, w: M. Kula, Niespodziewani przyjaciele, czyli rzecz o zwyklej ludzkiej solidarnosci,
Warszawa 1995, s. 15-23.
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ale oficjalna ulotka z kofica 1985 r. méwi, ze Biuro Koordynacyjne rocznie wy-
sylalo ponad 350 tys. dolaréw dla NSZZ ,,Solidarnos$¢™?. Z catkowitego budzetu
w wysokosci 450 tys. dolar6w trzy czwarte Srodkéw wysytano do Polski. Od 30
do 50 proc. ogdlnej pomocy przekazywano w formie gotéwki — byly to gtéwnie
pienigdze pochodzace od AFL-CIO i Mig¢dzynarodowej Konfederacji Wolnych
Zwigzkéw Zawodowych (ICFTU), ktérych nie wydano na prowadzenie biura.
Reszte — przede wszystkim $rodki, ktére francuskie zwigzki zawodowe zebraly
na poczatku 1982 r. (okoto 8 mln frankéw francuskich i 1 mln dolaré6w) — wyda-
no na zakup sprzetu poligraficznego, fotograﬁcznego i srodkéw tacznodci. Biuro
Koordynacy]ne w przeciwienstwie do innych organizacji nie wysylalo do Polski
zywnosci i innych artykulow.

Mirostaw Chojecki w Paryzu byt gléwnym odpowiedzialnym za transport
materiatéw do Polski i pracowal nawet w znacznym stopniu niezaleznie od
Milewskiego. Uzywajac wlasnej ciezaréwki (chtodni z podwdjng Sciang) lub sa-
mochodéw zaprzyjaznionych firm transportowych (np. firmy Calberson) oraz wy-
korzystujac transporty charytatywne z zywnoscig i lekarstwami, przemycal w la-
tach 1982-1985 Srednio rocznie do Polski siedemdziesiagt drukarek. Gtownymi
odbiorcami tego sprzetu w Polsce byli Konrad Bielinski, Grzegorz Boguta i Piotr
Szwajcer. Inne grupy prosolidarno$ciowe na Zachodzie wystaly w tym samym
czasie tgcznie okoto 10 maszyn rocznie®.

Przemycanie sprz¢tu poligraficznego do Polski bywalo niebezpieczne; kilku
kierowcéw zlapano, np. Belga Rogera Noéla latem 1982 r., a takze statego fran-
cuskiego wspolpracownika Biura Jacques’a Chaillota, kiedy jechal po raz jedena-
sty do Polski w 1984 r.* Niemniej jednak w 1986 r. Milewski zdecydowat si¢ uzy¢
brukselskich funduszy, aby wysta¢ statkiem duze transporty ze Szwecji (Milewski
wspolpracowal tam z Marianem Kaleta, ale ich strategia nie zostala zaakceptowa-
na przez Chojeckiego, ktory opuscit Biuro Koordynacyjne)’. Pierwszy transport
szczesliwie przekroczyl granice, ale 29 listopada 1986 r. drugi i wickszy zostal
zatrzymany i skonfiskowany przez polskich celnikéw w Swinoujsciu. Byt to cigzki
cios dla Biura Koordynacyjnego. Poniosto ono powazng strat¢ materialng: duzo
sprzetu (lacznie z 70 drukarkami®) wartoSci 140 tys. dolaréw, ciezar6wka warta
30 tys. dolaréw, okoto 20 tys. dolaréw wydanych na zorganizowanie transportu

2 Warszawa, O$rodek ,,Karta”, Archiwum Opozycji — Zdzistaw Najder, Solidarno§é Za Granica
do roku 1985 (dalej: Najder do 1985), Ulotka. Ulotka jest niedatowana, ale wspomina o aktualnej
sytuacji pod koniec roku 1985, nie zawiera jednak informacji o przystgpieniu ,Solidarnosci” do
ICFTU i WCL w listopadzie 1986 r.

3 Warszawa, Osrodek ,,Karta”, Archiwum Opozycji — Zdzistaw Najder, Solidarno$é¢ Za Granica
w roku 1986 (dalej: Najder 1986; przy przywolywaniu materialéw z kolejnych lat zmienia sie
data roczna), Listy J. Milewskiego do ,,Kahna” (asystent przewodniczacego AFL-CIO), Bruksela,
27 VI 1986 r., i do ,Raymonda” (starszego dyrektora ds. miedzynarodowej komunikagji i infor-
magji [AFL-CIO?]), Bruksela, 31 XII 1986 r.; Wywiad z M. Chojeckim, Warszawa, 17 1 2006 r.,
w zbiorach autora.

4 AIPN, MSW II, 3883, Meldunek na temat aresztowania w PRL obywatela belgijskiego R. Noéla,
6 VIII 1982 r.; ibidem, Meldunek dotyczacy sprawy R. Noéla, listopad 1982 r.

5 Wywiad z M. Chojeckim, Warszawa, 17 I 2006 r., w zbiorach autora.

¢ W transporcie znajdowaly sie m.in. 23 offsety, 49 powielaczy i 16 termofakséw (A. Friszke,
Tymczasowa Komisja Koordynacyjna NSZZ ,,Solidarnos¢” (1982-1987) [w:] Solidarnos¢ podziemna
1981-1989, red. A. Friszke, Warszawa 2006, s. 143, przyp. 340 — przypis red)
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iod 15 do 50 tys. dolar6w na wykup szwedzkiego kierowcy z polskiego wiezie-
nia’. Przeciwnicy takiej formy organizacji transportu utrzymywali, Ze nie powin-
na by¢ ona scentralizowana i odbywac¢ si¢ tylko migdzy Biurem Koordynacyjnym
a TKK®. Ta krytyka nie byla w petni uzasadniona. Biuro wysytalo takze pienigdze
dla struktur regionalnych (np. okoto 1000 dolaréw miesigcznie dla ,,Solidarnosci”
malopolskiej). Wywierano nawet nacisk na biuro, zeby dawato pienigdze orga-
nizacjom takim jak OKN-o, poniewaz zachodni finansisci chcieli, by ich dotacje
wydawane byly na cele edukacyjne’.

Duzo mniejsza pomoc otrzymali polscy uchodzcy na Zachodzie. Kryzys go-
spodarczy zmusit tysigce ludzi do opuszczenia kraju. Wedlug jednego ze Zré-
det o azyl polityczny na Zachodzie wystgpitlo w tym czasie 41 tys. Polakéw; na
podstawie innych danych, tylko w latach 1980-1983 z kraju wyemigrowatlo
150 tys. polskich obywateli'®. Pomoca dla nich zajmowalo si¢ kilka organizacji.
Byly to zaréwno juz istniejace (np. Czerwony Krzyz), jak i nowe (np. Solidarité
avec Solidarité); zagraniczne (np. Terre d’Asile we Frangji) i polskie (np. Grupa
Robocza ,,Solidarno$é” i Polska Rada Socjalna w Berlinie Zachodnim)!. Biuro
Koordynacyjne zaangazowalo si¢ w pomoc w niewielkim stopniu. Nie mamy
informacji o kwotach wydatkowanych na ten cel przez oddzial brukselski, wiemy
natomiast, ze blizej nieokreSlone sumy na pomoc dla polskich uchodzcéw prze-
kazywat od czasu do czasu oddzial paryski. Dotacje te byly jednak wyplacane
nieregularnie. Kiedy w kwietniu lub maju 1982 r. Andrzej Zajac zwrécit sie do
Komitetu Koordynacyjnego o pienigdze, Blumsztajn poprosit go o cierpliwosé,
gdyz nikt wczedniej nie zglaszat sie do Komitetu z taka propozycja. Zajac nigdy
nie otrzymal pieniedzy od paryskiego komitetu, tylko od lokalnego stowarzysze-
nia w malym miescie obok Nevers. Ireneusz Pociej, ktéry przyjechat do Francji
rok pézniej, w kwietniu 1983 r., mial wiecej szczeScia. Dostat 300 frankéw dla
siebie i 300 dla zony. Byla to jednorazowa zapomoga; nieco p6zniej Pociej dowie-
dziat sie, ze komitet w Paryzu przestal wyptacaé uchodzcom pienigdze'?. Z kolei
Blumsztajn stwierdzit w wywiadzie z lutego 1985 r., ze uchodzcy, ktérzy byli
aresztowani w Polsce, otrzymywali pieniadze od prawie roku's.

Nowa polska emigracja nie byla z pewnoScia priorytetem Biura
Koordynacyjnego. I odwrotnie, wiekszo$¢ polskich emigrantéw nie okazywata

7 Najder 1986, List J. Milewskiego do ,,Raymonda” (starszy dyrektor ds. miedzynarodowej komu-
nikacji i informacji [AFL-CIO?]), Bruksela, 31 XII 1986 r.; A. Chwalba, Czasy ,Solidarnosci”.
Francuscy zwigzkowcy i NSZZ ,,Solidarnos¢” 1980-1990, Krakéw 1997, s. 174-175.

8 Zob. np. list I. Lasoty w ,,Kulturze” 1987, nr 478/479, s. 165-166.

® Stalo sie to przy akceptacji TKK. Szczegétowo na ten temat: Najder do 19835, List J. Milewskiego
do TKK i L. Walesy, Bruksela, 30 VI 1985 r.; dodatkowe informacje pochodza z wywiadu autora
z J. Pilarskg (Warszawa, 16 1 2006 r.).

10°ATPN, 01305/190, M. Zielifiski, Struktury emigracyjne b. NSZZ ,Solidarnos¢” 1981-1984,
Warszawa 19835, s. 5; o udzielanej przez te struktury pomocy zob. ibidem, s. 59 i n.; Mateusz, Czy
2 wSolidarnosci” na Zachodzie zostang tylko pisma?, ,Kultura” 1983, nr 435, s. 99.

1 Jesli chodzi o te drugie, zob. np. ,,Przekazy. Biuletyn Informacyjny Grupy Roboczej Solidarnoéé
Berlin Zachodni® 1982, nr 3, s. 39—41, i ibidem, nr 8, s. 58—61.

2. AIPN, 01820/49, t. 3, Raporty z przestuchania Ireneusza Pocieja i Andrzeja Zajaca, k. 102-106
1107-123.

3 Whywiad z Sewerynem Blumsztajnem, ,Poglad. Dwutygodnik Komitetu Obrony Solidarnosci”
1985, nr 75, s. 87.
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takze zainteresowania Biurem Koordynacyjnym. Piotr Chruszczynski znal tyl-
ko 10 os6b sposrdd 3 tys. represjonowanych, ktére wyemigrowaly do Francji
i prenumerowaly ,,Biuletyn Informacyjny” oraz placily sktadki na fundusz na
rzecz represjonowanych'®. Chruszczynski zawyzyl zresztg znacznie liczbe statych
czytelnikow ,,Biuletynu”. Wedlug redaktora tego pisma Marka Tabina nie wigcej
niz 10 proc. najnowszej emigracji (okoto 300 oséb) prenumerowato ,,Biuletyn
Informacyjny” (chociaz byt dostepny za darmo)’s. Wigkszos¢ z nich z pewnoscig
opuscila Polske, poniewaz utracila nadziej¢ na zmiany.

Ksztaltowanie opinii publicznej

Stwierdzenie o ograniczonej liczbie czytelnikéw ,,Biuletynu Informacyjnego”
nakazuje zwrdcié uwage na drugg plaszczyzne aktywnoSci emigracyjnej
wSolidarno$ci”: propagande i ksztaltowanie opinii publicznej. Wiele pism solidar-
no$ciowych ukazujacych si¢ na Zachodzie byto wydawanych po polsku. ,,Kultura”
z wrze$nia 1982 r. wymienia 30 réznych tytuléw periodykéw solidarnosciowych
na Zachodzie. Ponad potowa z nich ukazywala si¢ wylacznie po polsku'®. Nie byly
one jednak zbyt chetnie czytane na emigracji. Cze$é naktadu wystano dla polskiego
podziemia, ale czytelnictwo w kraju tez nie stalo na wysokim poziomie.

Artykut zamieszczony w ,Kulturze” kresli oczywiscie dosé przypadkowy
obraz. Z jednej strony wymienia pisma, ktore wowczas juz sie nie ukazywaly,
z drugiej za$ wiele tytutéw pomija. Na pewno w pierwszych miesigcach po oglo-
szeniu stanu wojennego rozpoczeto wydawanie nowych pism. Wiele z nich byto
drukowanych po amatorsku, czasami za pomocg dzieciecych drukarenek, i wy-
dawalo sie, ze przepisuja nawzajem swoje teksty. Niektore z nich zniknety po
kilku miesigcach, ale inne stopniowo podnosity swoj poziom, doskonality uktad
graficzny i urastaly do rangi profesjonalnej instytucji opiniotwdrczej, czesto zwig-
zanej z wlasnym wydawnictwem (np. ,,Poglad” w Berlinie Zachodnim) lub stacja
telewizyjng (np. paryski miesiecznik ,,Kontakt”).

Zawarto$§¢ i spos6b redagowania pism, ktére przetrwaly, stopniowo zaczely
sie roznic: niektore z nich zachowaly charakter informacyjny, korzystajac prze-
de wszystkim z krajowych wydawnictw podziemnych, inne po$wigcaly w miare
uplywu czasu coraz wiecej miejsca na teksty o charakterze analitycznym. Jednak
w wielu pismach zwraca uwage fakt, ze mialy ten sam cel: informowac o sytuacji
w Polsce. Biorac pod uwage ograniczony krag czytelnikow, tatwiej zrozumied
z jednej strony wzajemng rywalizacje wydawcéw (w Kanadzie pisma wydawa-
ne byly przez Biuro Informacji ,,Solidarnoséci”, Grupe Dziatania na rzecz NSZZ
»Solidarno$¢”, Przyjaciét ,,Solidarnosci” i Rade Koordynacyjng Polonii Wolnego

4 Wywiad z . Chruszczyfiskim w ,,Kulturze” 1987, nr 481, s. 116.

15 Wywiad z M. Tabinem w Radiu Wolna Europa (6 III 1985 r.), zapis w: AIPN, 01521/2175,
W. Gontarski, ,,Biuro Koordynacyjne NSZZ »Solidarno$é« Za Granicag w Brukseli”, k. 103.

16 Pisma i Biuletyny ,,Solidarnosci” na Zachodzie, ,Kultura” 1982, nr 420, s. 132-135. Szes$¢ z nich
ukazywato si¢ we Francji, pie¢ w Kanadzie, cztery w Szwecji i Niemczech, trzy w Austrii, dwa
w Stanach Zjednoczonych i Belgii oraz jedno we Wtoszech.

7°O miesieczniku ,Kontakt” zob. ,Biuletyn Informacyjny” 1988, nr 201, s. 10, i wywiad
z M. Chojeckim w ,,Studium Papers” 1986, nr 10/3, s. 82-83. Ksigzki publikowane przez ,,Poglad”
byly regularnie promowane w czasopi$mie o tej samej nazwie.
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Swiata), z drugiej za$ ich ogromne zaangazowanie. Andrzej Bukowski, na przy-
kiad, wigkszo$¢ wolnego czasu w ciagu 8 lat spedzil na wydawaniu ,,Pol-Presse”
— miesigcznika rozprowadzanego wsréd 300 czytelnikow. W wywiadzie tluma-
czyl, ze czynil to i nie dolagczyt do kolegium redakcyjnego innej gazety, bo czut
moralng potrzebe zrobienia czego§ samemu'®.

Biuro Koordynacyjne mogto od czasu do czasu zaprezentowac poglady i efek-
ty swojej dzialalnosci nie tylko w kilku solidarnoSciowych pismach, ale takze,
migdzy innymi, w ,,Kulturze”. Biuro dysponowalo rowniez wlasnymi periody-
kami, ktérych wigkszo$¢ wydawano w jezykach zachodnich. Lokalne biuletyny
publikowaly komitety w Londynie, Sztokholmie, Toronto, a dwa gtéwne pisma
ukazywaly si¢ w Paryzu i Brukseli. Oddzial brukselski publikowat ,,Solidarnos¢
News”, gazete skladajacg si¢ z czterech stron formatu A-4, i chcial - jak to uj¢to
w pierwszym numerze — ,podawal informacje na biezaco zwigzkowcom z calego
$wiata”. Rzeczywiscie, zawarte tam byly informacje i komentarze o zdarzeniach
w Polsce, rezolucje Biura Koordynacyjnego i sprawozdania z jego dziatalnosci,
wiadomosci i listy od zachodnich instytucji i polskich ruchéw podziemnych oraz
ich przywddcoéw, oswiadczenia prasowe itd. ,,Solidarno§é News” mialy duzy na-
kiad: w 1986 r. 750 egzemplarzy ukazywalo si¢ po angielsku, 450 po francusku,
ale kazde wydanie bylo kopiowane i przekazywane dalej. Okoto 650 egzemplarzy
zostalo rozprowadzonych wsréd amerykanskich kongresmanow". ,,Solidarnosé
News” publikowano jako dwumiesiecznik (oprécz pierwszych o$miu numerdw,
ktére ukazywaly sie nieregularnie i ostatnich dwudziestu sze$ciu numeréw, wyda-
nych migdzy czerwcem 1990 a grudniem 1992 r., kiedy pismo ukazywalo si¢ jako
miesi¢ecznik). Najbardziej znaczaca jest data ukazania si¢ pierwszego numeru:
10 czerwca 1983 r. — prawie rok po zalozeniu Biura Koordynacyjnego. Istnialy
réwniez wczesniej inne pisma solidarnosciowe w Brukseli: Biuro Informacyjne
zalozone przy Rue de Loi 121 (budynek chrzescijafisko-demokratycznego zwigz-
ku zawodowego ACV/CSC, gdzie p6zniej bedzie miato swojg siedzibg takze Biuro
Koordynacyjne) opublikowalo migdzy styczniem a lipcem 1982 r. 30 numeréw
pisma ,,Solidarnos¢. Biuletyn Informacyjny”, zas Grupa Delegatéw na Pierwszy
Krajowy Zjazd Delegatéow NSZZ ,.Solidarnos¢ Obecnie za Granicg” opubliko-
wala migdzy marcem a sierpniem 1982 r. co najmniej szeS¢ numeréw pisma
»Solidarnosé i Wytrwalo$¢”? . Oba te pisma przestaly si¢ ukazywaé latem 1982 r.
Kiedy prawie rok pé6zniej Biuro Koordynacyjne zacz¢lo wydawaé nowe pismo,
zostalo ono okreslone jako przeznaczone ,,dla zwigzkowcoéw uzupelnienie nasze-
go dwumiesigcznika »Biuletyn Informacyjny« wydawanego po francusku i polsku
przez nasze biuro w Paryzu”?'. W rzeczywisto$ci bowiem Milewski nie byl zado-

8 Wywiad z A. Bukowskim, Paryz, 1 X 2005 r., w zbiorach autora.

19 Najder 1986, List J. Milewskiego do TKK i L. Watesy, Bruksela, 22 III 1986 r. Nie znalaztem
kopii we francuskiej wersji jezykowej, nawet w Bibliothéque de Documentation Internationale
Contemporaine (dalej: BDIC) w Nanterre koto Paryza zachowala sie tylko wersja angielska. Jedno
zrodto wspomina takze o holenderskiej wersji opublikowanej w ,,Solidarno$é News”, ale jej réwniez
nie odnaleziono (zob. Charakterystyka Biura Koordynacyjnego w ,,Studium Papers” 1988, nr 12/4,
5. 116).

20 W szostym (i ostatnim?) numerze tego pisma z 6 VIII 1982 r. podtytut zostal zmieniony na ,,Ser-
wis Informacyjny Biura Koordynacyjnego NSZZ »Solidarno$é« Za Granica”.

21 Solidarno$é News” 1983, nr 1, s. 1.
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wolony z ograniczonej uwagi, jaka Blumsztajn poswiecal podejmowanym przez
niego dzialaniom na arenie migdzynarodowej*>.

Jednak to ,,Biuletyn Informacyjny/Bulletin d’Information” Blumsztajna po-
zostal najwazniejszym glosem ,,Solidarnosci” na Zachodzie. Byl starszy anize-
li ,,Solidarno$¢é News” (pierwszy numer ukazal si¢ 19 stycznia 1982 r., p6l roku
przed utworzeniem Biura Koordynacyjnego)® i liczyl wigcej stron (na poczatku
nieregularng liczbe, p6Zniej stopniowo zwigkszyt objetos¢ do 16 stron), ukazywat
si¢ czgSciej (co tydzien), mial wigkszy naktad (w grudniu 1983 r. ponad 2 tys. eg-
zemplarzy w wersji francuskiej i kilkaset po polsku, 14 miesiecy p6zniej zas 2,5 tys.
egzemplarzy po francusku i 1000 w polskiej wersji jezykowej)**. Koncentrowat si¢
on niemal wylacznie na sytuacji w Polsce. W pig¢édziesieciu numerach z 1982 r.
znaleziono tylko dwie krotkie wzmianki o dwoch akcjach we Francji®, calg resz-
te wypelnialy tlumaczenia i przedruki informacji z prasy ukazujacej si¢ w Polsce
w ,,drugim obiegu”. Omawiajac ukazujaca si¢ na Zachodzie prase solidarnoscio-
wa, zespol redakcyjny ,,Kultury” byl pod wrazeniem szybkosci, z jaka ,,Biuletyn
Informacyjny” przekazywal informacje z Polski, szczegélnie w pierwszym okresie
swego istnienia. Pismo mialo jednak bardzo niejednorodny charakter, brakowato
w nim stalych dziatéw, artykulow wstepnych i wlasciwej struktury informagji, a te,
ktoére zamieszczano, nie dawaly ogélnego obrazu sytuacji w Polsce?.

Oprécz wspomnianych dwoch przegladéw Biuro Koordynacyjne korzystato
takze z innych tytuléw prasowych. W 1984 r. rozpocz¢lo publikacje kolejne-
go periodyku, ,,Infos Pologne”, wydawanego zar6wno w oddziale brukselskim,
jak i paryskim. Sktadatl si¢ on z dwoch stron, na ktérych zamieszczano wiado-
moéci z Polski oraz informacje o wydarzeniach w $rodowisku ,,Solidarnosci”
na Zachodzie. Od pierwszego numeru ,,Infos Pologne” nie prezentowal spdjnej
koncepcji programowej, dlatego tez po ukazaniu si¢ czwartego numeru zaprze-
stano jego druku®’. Biuro Koordynacyjne czgsto samodzielnie wydawalo poje-
dyncze publikacje, zazwyczaj tlumaczenia raportéw przywoédcéw podziemnej
wdolidarnosci”?®. Innym waznym periodykiem byt , Kontakt”, ktéry oficjalnie

22 Wywiad z S. Blumsztajnem (Warszawa, 13 T 2006 r., w zbiorach autora).

2 Poczatkowo podtytul brzmial: ,,Comité de Coordination du Syndicat Solidarnosc en France”.
W numerze 31 (25 VIII 1982 r.) zapowiedziano przeksztalcenie w biuletyn Biura Koordynacyjnego.
Od numeru 50 (12 T 1983 r.) dziewieé miast, w ktorych znajdowaly sie przedstawicielstwa Biura
Koordynacyjnego (Amsterdam, Brema, Bruksela, Nowy Jork, Paryz, Rzym, Sztokholm, Toronto
i Zurych), bylo wymienianych w podtytule.

24 Mateusz, Czy z ,,Solidarnosci” na Zachodzie..., s. 104; Wywiad z Sewerynem Blumsztajnem...,
s. 85.

2 Solidarno$¢. Bulletin d’information” 1982, nr 10, s. 14 (o udziale Andrzeja Wotowskiego
w debacie o Polsce w MOP w Genewie), i ibidem 1982, nr 41, s. 2 (o akgji solidarnosci ze strajkiem
polskich robotnikéw).

26 Mateusz, Czy z ,,Solidarnosci” na Zachodzie..., s. 105.

27 JInfos Pologne. Edité par le bureau de coordination a ’étranger de NSZZ Solidarnos¢” 1984, nr
1-1984, nr 4. Numery znajduja si¢ w BDIC w Nanterre.

28 Zob. np. Z. Bujak (dla Tymczasowej Komisji Koordynacyjnej NSZZ Solidarnos¢), The situation
of trade unions in Poland, thumaczenie: Grupa Robocza Zwigzku Zawodowego Solidarno$¢ w Zjed-
noczonym Krolestwie, Londyn, publikowane i rozprowadzane przez Biuro Koordynacyjne NSZZ
»Solidarno$¢” Za Granica, Bruksela 1983; ,,Solidarnosc” in Poland in 1985. Approved by Lech
Walesa, Bruksela 1986; Repression in Poland. State of war, Biuro Koordynacyjne NSZZ ,,Solidar-
no$¢” Za Granicg, wydrukowane przez Biuro Solidarnosci w Szwecji.
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nie byl co prawda zwigzany z Biurem Koordynacyjnym, ale faktycznie pozosta-
wal w kregu jego oddzialywania, poniewaz wydawca pisma, obok Bronistawa
Wildsteina, byl Mirostaw Chojecki, jeden z najblizszych wspotpracownikoéw
Milewskiego. ,,Kontakt” ukazywal si¢ co miesigc w Paryzu od kwietnia 1982 r.
Po roku naktad przekroczyt 3 tys. egzemplarzy (z ktérych kilkaset bylo wystanych
do Polski). Pismo to stuzylo jako forum dla politycznych refleksji i pogtebionych
analiz, przypominajacych nieco polityczne artykuly zamieszczane w ,,Kulturze”
Jerzego Giedroycia, z ktérym redakcja ,,Kontaktu” wspotpracowata. Ponadto na
tamach wydawanego przez Wildsteina i Chojeckiego pisma publikowano doku-
menty polskiego podziemia i o$wiadczenia TKK oraz Biura Koordynacyjnego®.

Uzywano takze innych srodkéw przekazu. Bardzo waznym medium bylo ra-
dio, ze wzgledu na szeroka rzesze odbiorcow w Polsce. Milewski i inni czlonko-
wie Biura Koordynacyjnego czg¢sto udzielali wywiadow dla Radia Wolna Europa
(10 minut co dwa tygodnie)*’, Glosu Ameryki oraz Radia Solidarno$¢ (stacja
radiowa zalozona we Francji w grudniu 1981 r., nadajaca zaré6wno po francu-
sku, jak i po polsku). Rzadziej mozna byto ich ustysze¢ w rozglosniach: BBC,
France Internationale i Deutschlandfunk®'. Réwniez Blumsztajn byl aktywny,
piszac dla zachodnich §rodkéw masowego przekazu. Kiedy co$ si¢ wydarzylo
w Polsce, przekazywal redakcjom najwazniejszych gazet swoja interpretacje tych
wydarzen. Poza tym propagowal sprawe Polski, organizujac wizyty francuskich
aktoréw i zwigzkowcodw w Polsce. Skutki wszystkich tych dziatan wymagaja jesz-
cze wielu analiz’%.

Lobbing w organizacjach mi¢dzynarodowych

Najbardziej typowa dzialalno$cig, ktéra odrézniata Biuro Koordynacyjne
od innych organizacji solidarno$ciowych, byt lobbing. Chociaz organizacje so-
lidarno$ciowe uczestniczyly w konferencjach i spotkaniach organizacji dziata-
jacych w krajach ich goszczacych (np. zwigzkéw zawodowych), to tylko Biuro
Koordynacyjne bylo przejawialo ozywiong aktywno$¢ na ,wyzszym” szczeblu:
rzadowym i organizacji miedzynarodowych. ,,Solidarno$¢” nawigzata kontakty
miedzynarodowe tuz po jej zalozeniu we wrze$niu 1980 r. Podczas pierwszych
miesiecy po ogloszeniu stanu wojennego rzady i organizacje miedzynarodowe
kontynuowaly udzielanie pomocy Polakom przebywajgcym za granicg. Od lata
1982 r. ta dzialalnos§¢ stata sie domeng Biura Koordynacyjnego. Za pomoca
miedzynarodowego lobbingu biuro to starato sie zdoby¢ moralne, polityczne
i materialne wsparcie dla ,,Solidarno$ci” lub przynajmniej nie dopuscié, aby zde-
legalizowany polski zwigzek zawodowy zostal zapomniany przez zachodnich de-
cydentéw. Od 1984 r. musiato ono walczy¢ z polityka normalizacji Jaruzelskiego,
udowadniajgc, ze polityka represji jeszcze sie nie skoficzyla, ze polski kryzys wcigz

2 Mateusz, Czy z ,,Solidarnosci” na Zachodzie..., s. 102-104, i wywiad z Chojeckim w ,,Studium
Papers” 1986, nr 10/3, s. 81-83.

30 AIPN, 01820/49, t. 12, Informacja dotyczaca dziatalno$ci Biura Koordynacyjnego NSZZ ,,Soli-
darno$¢” w Brukseli, k. 102-104.

31 AIPN, 01521/2175, W. Gontarski, ,,Biuro Koordynacyjne...”; k. 103-106; AIPN, 01305/190,
M. Zieliiski, Struktury emigracyjne...

32 Whywiad z Sewerynem Blumsztajnem..., s. 85-86.
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trwa, ze spoleczenstwo i wladza to nie jednos¢ i ze polityka ustepstw pewnych za-
chodnich krajow europejskich nie byta wlasciwa (niektérzy Polacy poréwnywali
ja do prowadzonej przez premiera Wielkiej Brytanii Arthura N. Chamberlaina
w przededniu II wojny §wiatowej tzw. polityki appeasementu).

Biuro Koordynacyjne mialo konkretne zadania i chcialo powigzaé pomoc
humanitarng i pozyczki dla Polski ze stawianiem ekipie generala Jaruzelskiego
warunkoéw politycznych. Opowiadato si¢ za sankcjami ekonomicznymi, twier-
dzqc ze stanowilyby one symboliczny brak akceptacji totalitarnego rezimu, ktéry
nie przyczyni s1q w istotnym stopniu do poglebienia kryzysu polskiej gospodarkl
(pomoc moga jej wylacznie gruntowne reformy ekonomiczne, ktore sig ]eszcze
nie zaczely). Wedlug ,,Solidarnosci” polskiemu spoleczefistwu mozna poméc na
wiele sposobow, np. poprzez utworzenie funduszu koscielnego dla prywatnego
rolnictwa, pomoc humanitarng i medyczng, darowizny dla podziemnych struktur
opozycji, a nawet ogloszenie swoistego miniplanu Marshalla®.

W pierwszych latach Biuro Koordynacyjne koncentrowalo si¢ gtéwnie na kwe-
stii obrony praw czlowieka. W 1983 r. Jerzy Milewski zabral w tej sprawie glos na
kilku konferencjach mi¢dzynarodowych. Na Il Europejskiej Konferencji w sprawie
Rozbrojenia Nuklearnego (Berlin, 9-15 maja) ztozyl wniosek o traktowanie prob-
leméw rozbrojenia i przestrzegania praw cztowieka w Scistym powigzaniu ze soba.
Wedtug niego pokdj byl zagrozony przede wszystkim nie przez narzedzia wojny, ale
jej zrodla, z ktorych naruszenie praw czlowieka bylo najwazniejszym. Na corocznym
Kongresie Pax Christi (Szwajcaria, 12-15 maja), podczas warsztatow dotyczacych
stosunkéw Wschod-Zachdd, Milewski przedstawil referat na temat przestrzegania
praw czlowieka w Polsce. Na IV Miedzynarodowej Konferencji imienia Sacharowa
(Lizbona, 12-14 pazdziernika) Biuro Koordynacyjne zaprezentowalo dwa wy-
kiady na specjalnej sesji poswieconej Polsce®*. Ponadto biuro mialo nieoficjalnie
kontakty z pozarzagdowymi organizacjami zajmujacymi si¢ kwestig przestrzegania
praw czlowieka, takimi jak Amnesty International, Miedzynarodowa Liga Praw
Czlowieka, Human Rights Watch, Lawyers Committee for International Human
Rights, Interchurch Peace Council, Europejskie Rozbrojenie Nuklearne itd.* Biuro
Koordynacyjne nie ograniczalo si¢ do oficjalnego reprezentowania ,,Solidarnosci”,
ale takze od czasu do czasu pracowalo nieoficjalnie na rzecz Komitetu Helsifiskiego
w Polsce. Milewski wspdlpracowal réwniez z Migdzynarodowym Czerwonym
Krzyzem w Genewie. Kiedy przedstawiciele tej ostatniej organizacji zaplanowali
wizyte w Polsce w lutym 1983 r., otrzymali informacje (np. list¢ wigzniéw) od
Stawomira Czarlewskiego®®.

33 Foreign Affairs” 1985, nr 4; ,,Solidarnos¢ News” 1983, nr 4, s. 4, i ibidem 1983, nr 10, s. 1.
Stanowisko w kwestii sankcji stopniowo si¢ zmienialo, zob. wywiad z J. Milewskim, ,Studium
Papers” 1984, nr 8/4,s. 97-98.

4 Solidarnos¢ News” 1983, nr 1, s. 2, i ibidem 1983, nr 9, s. 3; AIPN, 01820/49, t. 11, Listy
J. Milewskiego do TKK, Bruksela, 7 Vi 1 IX 1983 r., k. 227-230 i 209-210.

3 Najder 1986, Materiat roboczy na zebranie Biura Koordynacyjnego Solidarnosci w Brukseli,
marzec 1986 r., i ,Solidarnosé i Wytrwatos¢” 1982, nr 6, s. 5. Podstawowe informacje o tych
organizacjach zob. R.F. Gorman i E.S. Mihalkanin, Historical Dictionary of Human Rights and
Humanitarian Organizations, Lanham MD-London 1997, i W.E. Langley, Encyclopedia of human
rights issues since 1945, London—Chicago 1999.

3¢ Lista w AIPN, 01820/49, t. 4, k. 56 i n.
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Jednak w sumie w zrédlach pojawiajg si¢ tylko wzmianki o tych kontaktach,
brak natomiast szczeg6téw dotyczacych dalszej wspolpracy oraz informacji o kon-
kretnych akcjach i ich wynikach. Ponadto wigkszos$¢ sposrdd tych wzmianek po-
chodzi z pierwszych lat istnienia Biura Koordynacyjnego. Nalezy wigc zalozy¢,
ze biuro bylo aktywne w tej dziedzinie tylko na poczatku, a p6zniej przechodzito
na inny — rzagdowy — poziom dzialania (tak przynajmniej wynika z dostepnych
materialow Zrédlowych).

Idealng platforma dla rozwigzania tych probleméw byla Komisja Praw
Czlowieka ONZ, ktérej coroczne sesje odbywaly sie w Genewie. Juz w styczniu
1982 r. uczestniczyli w niej Piotr Naimski i Bohdan Cywinski. Rok pézniej Biuro
Koordynacyjne dostarczyto Komisji Kronike bezprawia opisujaca represje w Polsce.
Wtedy wtasnie uchwalono korzystng rezolucje o polskim kryzysie. Ponadto
Komisja wydata podsekretarzowi generalnemu Narodéw Zjednoczonych Patricio
Ruedasowi i jego przedstawicielowi Hugo Gobbiemu polecenie, aby przygotowali
raport na temat sytuacji praw czlowieka w Polsce na nast¢pna sesje w lutym i mar-
cu 1984 r., w trakcie ktérej Jan Zielonka i Jerzy Milewski chcieli przedtozy¢ nowg
rezolucje dotyczaca nieprzestrzegania praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
Jednakze wtedy odniesli oni mniejszy sukces niz w poprzednich latach. Projektu
rezolucji nie poddano pod glosowanie, chociaz byl on wspierany przez Francje,
Republike Federalng Niemiec i kilka innych krajéow zachodnich. Dyskusje o ra-
porcie przesunieto do nastepnej, 41. sesji. Na tej sesji w 19835 r. nie pos§wiecono
wiecej uwagi Polsce. Zepchnigto jg na dalszy plan, a dyskusja dotyczyla takich
krajow jak Etiopia czy Afganistan. Istotne jest, ze juz w 1984 r. o polskim kryzy-
sie dyskutowano przy punkcie porzadku obrad ,,Kwestia tamania praw czlowieka
i podstawowych wolnosci w jakiejkolwiek czesci Swiata, ze szczegblnym uwzgled-
nieniem kolonialnych i zaleznych krajéw i terytoriow™?’.

Ta sama ewolucja, od uznania do nieoficjalnego ignorowania, widoczna jest
na forum Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. W pierwszych
tygodniach po ogloszeniu stanu wojennego przedstawiciele ,,Solidarnosci” wzieli
udzial w madryckiej konferencji przegladowej KBWE, ktéra trwala od listopa-
da 1980 r. do wrzesnia 1983 r. Uczestniczyl w niej belgijski minister spraw za-
granicznych Leo Tindemans, ktdory przygotowal raport o Polsce. Przedstawit go
w imieniu krajéw EWG na otwarciu jednej z sesji konferencji madryckiej w lutym
1982 .38 Na tej sesji przedstawiciele delegacji NSZZ ,,Solidarno$é” w Zurychu
Jerzy Grebski i J6zef Chwala wezwali zachodnich uczestnikéw do udzielenia po-
mocy gospodarczej Polsce do czasu odwolania stanu wojennego®.

Rok pézniej, juz po zalozeniu Biura Koordynacyjnego, Polacy byli bardziej ak-
tywni. Przed otwarciem kolejnej sesji madryckiej konferencji przegladowej KBWE
w marcu 1983 r. cztonkowie biura rozprowadzali przettumaczony dokument do-

37 Solidarno$é News” 1984, nr 18 i 20; AIPN, 01820/49, t. 5, Wywiad z J. Milewskim w Glosie
Ameryki, 31 XII 1985 r., k. 76 i n.; ,,Committee in Support of Solidarity Reports” 1984, nr 26,
s. 31-38. W rezultacie Biuro Koordynacyjne rozwazato w 1986 r. zalozenie Komitetu Obrony Praw
Czlowieka, na wzor utworzonego w 1976 r. Komitetu Obrony Robotnikéw. Zob. Najder 1986,
Material roboczy na zebranie Biura Koordynacyjnego Solidarnosci w Brukseli, marzec 1986 r.

38 AIPN, MSW 11, 3874, Informacja dotyczaca dazen administracji amerykanskiej do wykorzystania
»sprawy polskiej” na forum KBWE, 25 1 1982 r.

3 AIPN, 01521/2175, W. Gontarski, ,,Biuro Koordynacyjne...”, k. 109.
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tyczacy praw czlowieka i praw obywatelskich w Polsce w czasie stanu wojen-
nego. Dokument liczacy 760 stron zostal sporzadzony przez Komitet Helsinski
w Polsce i autoryzowany przez TKK. W czasie tej wlasnie sesji, trwajacej od 16
do 19 marca, czlonkowie biura (J. Milewski, Anna Nitostawska i J. Zielonka) byli
w Madrycie i zdolali przeprowadzié osobiste rozmowy z przewodniczacymi de-
legacji Holandii, Wielkiej Brytanii, Belgii, Stanéw Zjednoczonych, RFN i Danii.
Zorganizowali rowniez konferencje prasowg oraz udzielili wywiadéw radiowych
i telewizyjnych W ten sposob zdolali przypomnie¢ $wiatu o sytuacji w Polsce:
najwazniejsze kanaly zachodnich mass mediéw wspominaty prezentac]q polskiej
dokumentacji na konferencji. Jednak nie byly one w stanie wywrze¢ wplywu
na wnioski obu konferencji. Koficowa rezolucja nie dotyczyta fundamentalnego
naruszania zasad KBWE, ale bezposrednio wyrazata zaniepokojenie ,,brakiem za-
ufania” w stosunkach mig¢dzy pafstwami i ,,wzrostem terroryzmu”. Uznala pra-
wo robotnikéw do tworzenia wlasnego zwigzku zawodowego, ale zgodzita sie, ze
musi si¢ to odbyé w ramach istniejacego w danym panstwie prawa*.

Lobbing w KBWE trudno wigc nazwaé sukcesem. Nic dziwnego: rezolucje
byly tworzone przez konsensus i musialy by¢ tez podpisane przez kraje ,,bloku
wschodniego”. Jezeli rozwijano w nich szczegélowo zagadnienia przestrzegania
praw czlowieka, szczegdlnie jesli chodzi o Polske, to spotykalo si¢ to ze stanow-
czym protestem. Europa Zachodnia byla gléwnie skoncentrowana na innym
aspekcie dziatalno$ci KBWE: rozbrojenia i budowy wzajemnego zaufania w dzie-
dzinie militarnej. Poniewaz storpedowanie calego projektu rezolucji konicowej nie
wchodzilo w rachube, ostatecznie zgodzono si¢ na umieszczenie w niej bardzo
lagodnego fragmentu na temat praw czlowieka i podkreslono ust¢pstwa, chociaz
minimalne, ze strony ,,bloku wschodniego”. Rezolucja madrycka byla réwniez
pierwszg rezolucja KBWE, w ktorej zasygnalizowano watek prawa pracownikow
do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Przedstawiciele ,,Solidarnosci” nie
byli usatysfakcjonowani kompromisem madryckim. Zdawali sobie sprawe, ze
z punktu widzenia polskiej racji stanu rezolucja byla krokiem w tyl, ale jedno-
czes$nie rozumieli, ze alternatywne scenariusze rozwoju sytuacji byty nawet gor-
sze: formalne wyodrebnienie ze sfery zainteresowan KBWE zagadnienia prze-
strzegania praw czlowieka (ktérym Zachéd sam w sobie nie byl zainteresowany)
i podobnych kwestii lub nawet calkowita klgska konferencji.

W rezultacie dzialacze ,,Solidarnosci” kontynuowali lobbowanie na kolejnych
konferencjach ekspertow KBWE dotyczacych zagadnien szczegétowych, ktére
odbywaly sie w Bernie (kontakty mi¢dzyludzkie), Budapeszcie (kultura), a przede
wszystkim w Ottawie, gdzie eksperci w dziedzinie przestrzegania praw czlowieka
spotkali si¢ w maju 1985 r. W Ottawie, tak jak w Madrycie, Biuro Koordynacyjne
reprezentowane przez J. Milewskiego, J. Zielonke i Wojciecha Gilewskiego zorga-
nizowalo konferencje¢ prasows i spotkanie z cztonkami delegacji Kanady, Stanéw
Zjednoczonych, Holandii, Belgii, Norwegii, RFN i Szwecji. Starano si¢ przeko-
naé ich, iz nacisk krajéw demokratycznych na polskie wladze ma pozytywny

40 AIPN, 01820/49, t. 1, Sprawozdanie z delegacji Biura Solidarnosci za Granica na Konferencje
Bezpieczenistwa i Wspolpracy w Europie (Madryt, 16-19 I 1983 r.), k. 75-78; ibidem, t. 8, Reak-
cja na wnioski konferencji przegladowej KBWE w Madrycie, 26 VIII 1983 r., k. 45-49. Zob. tez:
»Poland Watch” 1983, nr 3, s. 41-42.
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wplyw na sytuacje politycznag i spoleczng i ze pokdj w Europie zalezy nie tylko
od negocjacji i procesu rozbrojeniowego, ale takze od stopniowego zmniejszania
napigcia spolecznego w krajach ,,bloku wschodniego”. Rozmoéwcy przedstawicie-
li Biura Koordynacyjnego zgodzili si¢ z tymi spostrzezeniami, ale nie zmienili lub
nie mogli zmieni¢ wnioskéw przyjetych na konferencji w Ottawie*!.

Sukces w Migdzynarodowej Organizacji Pracy?

Wiekszy sukces zostal odniesiony w Miedzynarodowej Organizacji Pracy.
Organizacja tazostata zalozonaw 1919 r.idazyta do ustanowienia systemu spotecz-
nej sprawiedliwosci, prowadzac badania naukowe, a takze opracowujac kodeksy,
konwencje i zalecenia ratyfikowane przez poszczegblne panstwa czlonkowskie.
Poniewaz zrzeszata narodowe reprezentacje rzadéw, pracodawcéw i robotnikdw,
byla odpowiednim forum dla zwigzku zawodowego ,,Solidarno$¢”. MOP zain-
teresowala si¢ sytuacja polskich robotnikéw juz wczesniej. W 1978 r. zajela sie
skargami ICFTU i Swiatowej Konfederacji Pracy (WCL) dotyczacymi wolnosci
zrzeszania sie, a w czerwcu 1981 r. goscita oficjalng delegacje ,,Solidarnosci”,
w skladzie m.in. z Lechem Watesg i Bronistawem Geremkiem, na swojej 67. do-
rocznej sesji. W swoich wspomnieniach Watesa opisuje fantastyczne poparcie
przez miedzynarodowa spolecznos$é zwigzkowa*.

Po grudniu 1981 r. $wiat nie odwrdcit uwagi od Polski. Juz w lutym 1982 r.
Komitet Wolnos$ci Zwigzkowej MOP badatl rozwdj sytuacji w Polsce. W wyniku
tych prac dwoje robotniczych delegatéw: Marc Blondel z francuskiego FO i Liv
Buch z norweskiej LO, oboje wspierani przez ICFTU i WCL, zlozylo oficjalne
skargi na 68. sesji w czerwcu 1982 r. Oskarzyli oni polskie wladze o naruszenie
dwoch konwengji: dotyczacej wolnosci zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych
(nr 87) i dotyczacej stosowania zasad prawa organizowania sie i rokowan zbio-
rowych (nr 98). W czasie debaty polski minister odpowiedzial, ze MOP nie ma
prawa do interwencji w wewnetrzne sprawy jego kraju. Raport Blondela i Buch
nie zostal zaakceptowany, jego autorzy postanowili wiec lepiej sie przygotowaé
i ztozyli nowa skarge, zadajac ponownego zbadania sprawy®.

Na kolejnych sesjach (listopad 1982, marzec 1983, maj 1983 r.) badane byly
informacje dostarczone przez ICFTU, WCL i M. Blondela. Polski rzad zostat po-
proszony o zlozenie wyjasnien, ale odméwil. W rezultacie MOP wszczeta procedure
przewidywang w jej ratyfikowanej przez kraje cztonkowskie konstytucji i powotata
komisje Sledcza. Byla to szésta komisja w historii MOP i pierwsza skierowana prze-
ciw krajowi komunistycznemu (po Portugalii w 1961 r., Liberii w 1962 r., Gregji
w 1968 r., Chile w 1974 r., Republice Dominikany i Haiti w 1981 r.). W sktad komisji

41 AIPN, 01820/49, t. 5, Wywiad z J. Milewskim w Radiu Wolna Europa, 14 V 1985 r., k. 100;
»Solidarnosé News” 1985, nr 47, s. 2-3.

2 VY. Ghebali, The International Labour Organisation. A case study on the evolution of U.N. spe-
cialised agencies, Dordrecht-Boston-London 1989, s. 234, i A. Chwalba, Czasy ,,Solidarnosci™...,
s. 68.

4 O sprawie polskiej w MOP zob. ,Solidarnos¢ News” 1984, nr 17, s. 1-4, i ibidem, nr 26,
s. 1-2. Dwutomowy raport w malym formacie do rozpowszechniania w Polsce zostal wydany
w wydawnictwie ,,Kontakt” przez Biuro Koordynacyjne i Force Ouvriére, zob. AIPN, 01820/49,
t. 4, k. 106-108. Inne szczegdly podaje A. Chwalba, Czasy ,,Solidarnosci”..., s. 193-197.
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wchodzili Grek Nicolas Valticos (poprzedni wicedyrektor MOR, generalny sekretarz
Instytutu Prawa Miedzynarodowego i czlonek Stalego Trybunalu Arbitrazowego),
Wenezuelczyk Andrés Aguilar (poprzedni przewodniczacy MOP, czlonek Stalego
Trybunalu Arbitrazowego i Komisji Praw Czlowieka ONZ) oraz Szwajcar Jean-
-Frangois Aubert (profesor prawa konstytucyjnego na Uniwersytecie w Neuchitel).
W pazdzierniku 1983 r. zaczeli przestuchania. Poprosili polskie wladze o dostarcze-
nie dodatkowych informacji, dotarli do 11 rzadéw, ktdre utrzymywaty bliskie kon-
takty handlowe z Polska, zaprosili Lecha Walese i innych zwigzkowcoéw do Genewy,
badali ogromng dokumentacj¢ — wedtug niektérych zrédet okolo 10 kilogramow
akt — ktora byla dostarczana przez M. Blondela przy pomocy J. Milewskiego.

Blondel i Milewski zasugerowali rowniez nazwg dla drugiej tury postgpowania:
przestuchanie §wiadkéw. Jedenascie sposrod dwudziestu przestuchan, ktore odbyly
si¢ poczawszy od stycznia 1984 r., przeprowadzono zgodnie z propozycja autoréw
skargi. Wsr6d Swiadkéow znajdujemy generalnych sekretarzy miedzynarodowych
zwigzkéw zawodowych (John Vanderveken i Jan Kutakowski), zachodnich zwigz-
kowcow, ktorzy odwiedzili Polske w czasie stanu wojennego (Glinther Engelmayer
z autriackiego OGB i Jacques Mairé z FO), przedstawiciele ,,Solidarnosci” za gra-
nicg (Krzysztof Seniuta z Biura Koordynacyjnego, B. Cywiniski przemawiajacy
w imieniu Lecha Walesy i osoby, ktére byly internowane po 13 grudnia 1981 r.:
Jan Bartczak, Andrzej Jarmakowski, Francoise Baluka — zona Edmunda Batuki.
26 czerwca 1984 r. MOP przedstawita wnioski. Raport koficowy uznal, ze delega-
lizacja ,,Solidarnosci” byta ,, krokiem o ogromnych konsekwencjach” i stwierdzil, ze
komisja zebrala dowody przeczace zapewnieniom polskiego rzadu, iz ,,Solidarnos¢”
zamierzala przeja¢ wladze i obali¢ rezim komunistyczny. Biuro Koordynacyjne po-
traktowato ten raport jako ,,najbardziej wyczerpujacy i powazny dokument doty-
czacy sytuacji zwigzku zawodowego w Polsce, ktory zostal kiedykolwiek przygoto-
wany za granicg przez miedzynarodowa organizacje”.

Wiadze polskie oczywiscie nie uznaly tych wnioskoéw. Kwestionowaly sama
decyzje o utworzeniu komisji $ledczej, odmawialy komunikowania si¢ z nig i byty
nieobecne na przestuchaniach. Uzyly réwniez grozby catkowitego wycofania sie
z MOP jako metody szantazu w stosunku do tej organizacji, zadajac, aby sprawa
polska zeszta z wokandy. Takie postgpowanie odniosto jednak skutki przeciwne
do oczekiwanych. We wnioskach koficowych zauwazono, ze byl to jedyny przy-
padek w historii MOP, kiedy rzad catkowicie odméwil komisji przedstawienia
posiadanych informacji. W rezultacie, 17 listopada 1984 r., dzien po tym, gdy
Rada Administracyjna MOP zdecydowata sie wziagé pod uwage raport o Polsce,
rzad polski powiadomil oficjalnie o wycofaniu si¢ z MOP. Ten krok miat ogromne
symboliczne znaczenie. ,,Solidarno§é News” i inne pisma podkreslaly, ze w calej
historii MOP tylko jedno panstwo oficjalnie zrezygnowato z cztonkostwa w od-
powiedzi na zarzuty o domniemane naruszenie praw zwigzkéw zawodowych:
RPA w 1963 r. (co zreszta bylo informacjg nieprecyzyjng, poniewaz od kofica
II wojny swiatowej siedem krajéw wycofalo si¢ z organizacji, a dwa z nich — RPA
i Albania — nigdy nie przystapily do niej ponownie)*.

4 V.Y. Ghebali, The International Labour Organisation..., s. 110-112. Innymi krajami byly: Jugo-
stawia (absencja w latach 1949-1951), Wenezuela (1955-1958), Lesotho (1971-1980), Wietnam
(1976-1980) i Stany Zjednoczone (1975-1980).
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Ostatecznie Polska nigdy nie wycofata si¢ z MOP. Konstytucja organizacji sta-
nowi, ze wycofanie si¢ moze nastgpi¢ po dwoch latach od chwili zlozenia zawia-
domienia. Wezesniej wycofujacy sie cztonek w dalszym ciggu jest traktowany jako
stowarzyszony. W listopadzie 1986 r. rzad polski przesunal termin wycofania si¢
o rok, a 17 listopada 1987 r. odwotal decyzj¢ o wycofaniu. Ponadto wycofanie
nie skutkowatoby tym, ze konwencje MOP ratyfikowane przez Polsk¢ przesta-
lyby automatycznie obowigzywaé. Wiasciwie moglyby by¢ tylko uniewaznione
w dziesigtg rocznice od pierwszej ratyfikacji, czyli w 1991 r. dla konwencji nr 87
(ratyfikowanej w 1951 r.) oraz w 1992 r. dla konwencji nr 98 (ratyfikowanej rok
p6zniej)®. Do tego czasu Polska oczywiScie zmienifa postawe wobec MOP.

Po symbolicznym zwyciestwie w listopadzie 1984 r. Milewski stopnio-
wo zmienil swoj stosunek do MOP. Siedemdziesigta pierwsza coroczna sesja
w czerwcu 1985 r. byla jeszcze oceniana pozytywnie przez Milewskiego, ktory
wyglosit przeméwienie przed Grupa Pracowniczg Rady Administracyjnej (nie
na plenarnej sesji), a nastgpnie wyslal sygnowany wspélnie z ta grupa tele-
gram do Jaruzelskiego z zadaniem uwolnienia Bogdana Lisa, Adama Michnika,
Wiadystawa Frasyniuka i szwajcarskiego Zwiqzkowca Clive’a Loertschera.
W liscie do Walqsy Milewski naplsai ze ses]a mlnqla spokojnie i ze sprawa
»Solidarnosci” nie budzila juz wigcej emocji, ,,pomewaz nasza pozycja w MOP
wydaje si¢ by¢ trwale umocniona”¢. Na 72. sesji ogdlnej Milewski réwniez
przeczytal list i wiadomo$¢ od Lecha Walgsy do uczestnikéw spotkania Grupy
Pracowniczej Rady Administracyjnej — przynajmniej tych z Zachodu. Delegacje
komunistyczne oczywiScie zawsze opuszczaly sale, kiedy zabieral on glos*.
Jednak wtedy Milewski byl juz §wiadomy, ze poparcie MOP moze si¢ zmienié.
W marcu 1986 r. rozpowszechniano pogloski, ze wladze polskie przeprosza i po-
wtérnie wlaczg si¢ do prac MOP, co mogloby mie¢ konsekwencje dla reprezen-
tacji ,Solidarnosci”®. Rzeczywiscie w 73. sesji uczestniczyla delegacja polskich
robotnikéw, ktorzy zostali wybrani przez polski rzad. Nie znalezli si¢ wéréd nich
przedstawiciele ,,Solidarnosci”. Milewski, obecny w Genewie, takze zaprotesto-
wal za posrednictwem ICFU i WCL. Tydzien p6zniej Komitet Uwierzytelniajacy
Migdzynarodowej Konferencji Pracy zgodzit sig, ze ,,Solidarno$¢” powinna by¢
wlaczona do polskiej delegacji, ale uwazal, ze najlepiej rozwigzac te¢ kwestie
przez zwrécenie si¢ do polskiego rzadu, aby podjat Wspolpracq z MOP. Sekretarz
generalny ICFTU ]. Vanderveken nazwal te¢ decyzje waznym zwycigstwem, po-
niewaz uznano reprezentatywny charakter ,,Solidarnosci” (chociaz wiadomo,
ze byla to tylko nagroda pocieszenia)*. Wiadomo réwniez, ze MOP zostawila
otwartg furtke dla delegacji PRL i robita wszystko, zeby nie dopusci¢ do jej wy-
cofania. MOP nie chciala udzielaé¢ poparcia dla ,,Solidarnosci” kosztem wlasnej
pozycji na arenie mi¢gdzynarodowej.

4 Solidarnos¢ News” 1984, nr 36, s. 1, i V.-X. Ghebali, The International Labour Organisation...,
s. 112-113.

46 Najder 1985, List J. Milewskiego do TKK i L. Walesy, Bruksela, 30 VI 1985 r.; ,Solidarnosé
News” 1985, nr 49, s. 1-2.

47 Solidarno$¢ News” 1986, nr 71, s. 1-2.

4 Najder 1986, List J. Milewskiego do TKK i L. Walesy, Bruksela, 22 IIT 1986 r.

4 Solidarno$¢ News” 1987, nr 93, s. 1-2; Najder 1986, Kopie raportéw i protestow dotyczacych
przestuchania Milewskiego.
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Przez nast¢pne miesigce i lata ,,Solidarno$¢” kontynuowata lobbing w MOP,
ale sytuacja w Polsce zmieniala si¢. 22 grudnia 1987 r. ICFTU i WCL zlozyly
nowg skarge dotyczaca odmowy zarejestrowania przez wladze polskie komite-
tow zalozycielskich ,,Solidarno$ci” w fabrykach. Na 74. corocznej sesji znéw zto-
zono oficjalny protest przeciw niereprezentatywnemu skltadowi delegacji PRL.
Ten sprzeciw byl poparty strajkami w Polsce i wizyta w kraju w sierpniu 1988 r.
zlozong przez J. Vandervekena i J. Kutakowskiego. W pazdzierniku 1988 r. obaj
generalni sekretarze napisali list o dalszych represjach w Polsce do generalne-
go dyrektora MOP Francisa Blancharda. Jednak zdecydowali si¢ powstrzymac
chwilowo przed rozpoczgciem oficjalnej procedury, jaka MOP zaleca w tych sy-
tuacjach, poniewaz polscy komunisci wystgpili wobec opozycji z ofertg podjecia
szerokich negocjacji w ramach tzw. okragtego stotu®.

Jest jasne, ze MOP byla doskonala platforma dla symbolicznych zwyciestw,
ktére same w sobie mogly by¢ bardzo znaczace, niemniej jednak w praktyce nie
przyniosly efektéw. Sam Milewski zdal sobie sprawe z ograniczen w lobbowaniu
u mi¢dzynarodowych organizacji. Zmienil wigc strategie i zdecydowal si¢ szukac
indywidualnych kontaktow w nadziei na pozyskanie adwokatow dla swojej sprawy
wsrdd zachodnich politykéw i poszerzenie w ten sposéb wlasnych wplywow.

Lobbing u poszczegolnych rzadow

To podejécie do poszczegdlnych rzadéw i politykéw nie byto catkowicie nowe.
Juz w pierwszych miesigcach po ogloszeniu stanu wojennego polscy zwigzkowcy
utrzymywali kontakty z zachodnimi politykami. Na przyktad w lutym 1982 r.
aktywisci ,,Solidarnosci” spotkali sie z Claude’em Cheyssonem, francuskim mini-
strem spraw zagranicznych, ktdory obiecat rzadowe poparcie dla nowych emigran-
téw i pomoc w organizacji polskich programéw w Radio France Internationale.
Inni Polacy w tym samym celu spotykali si¢ z dufiskim ministrem spraw zagra-
nicznych, hiszpanskim ministrem pracy i spraw spotecznych oraz przywddcami
partii socjalistycznych we Frangji i Portugalii. W Rzymie B. Cywinski i kilka in-
nych oséb bylto na audiencgji u papieza Jana Pawtla II°1,

Jednakze do lata 1982 r., kiedy zalozono Biuro Koordynacyjne, kontakty
z poszczegOlnymi politykami wygasaly lub przynajmniej przystonily je kontak-
ty ze zwigzkami zawodowymi i organizacjami miedzynarodowymi’.. Mimo to
stopniowo, w obliczu wlasnej bezsilnoSci oraz wzrastajacej zaleznosci od decyzji
tych instytucji, a takze wobec akceptacji polityki normalizacji Jaruzelskiego (po
amnestii w lipcu 1983 r. i 1984 r.), Milewski zaczal nawigzywaé kontakty z przy-
wodcami politycznymi poszczegdlnych krajow. Z pewnoscig mial nadzieje, ze
poparcie lider6w partii i ministrow bedzie miato wiekszy wptyw na zachodnie

50 Najder 1988, Raporty Biura dla KKW, Bruksela, 12 I, 8 VI, 20 IX i 22 X 1988 r.

SUAIPN, 01521/2175, W. Gontarski, ,,Biuro Koordynacyjne...”, k. 66—67; Spotkania na Bagateli.
Polska, Europa, Swiat. 7 Janem Kulakowskim rozmawia Leszek Jasien, Warszawa 2004, s. 140-
143.

2 Chociaz Milewski mial kontakty z nizszymi rangg urz¢dnikami i np. odwiedzal wschodnioeuro-
pejskie sekcje Departamentu Stanu i Bialy Dom za kazdym razem, kiedy byl w Stanach Zjednoczo-
nych. Zob. AIPN, 01820/49, . 11, list J. Milewskiego do ,,Adama” [B. Lis], Bruksela, 30 X 1983 r.,
k. 217-226.
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postawy w stosunku do ,,Solidarnosci” i kwestii polskie;j.

Pierwszym premierem, z ktérym spotkal si¢ Milewski, byt Portugalczyk Mario
Soares. Zdarzylo si¢ to przypadkiem w czasie zebrania zwigzku zawodowego
w Portugalii w pazdzierniku 1984 r. Miesiac p6zniej Milewski odbyt osobista
rozmowe ze szwedzkim premierem Olofem Palme. W lutym 1985 r. w czasie po-
bytu we Wloszech widzial si¢ z wieloma wloskimi politykami, takimi jak premier
Bettino Craxi i minister spraw zagranicznych Giulio Andreotti. Pod koniec kwiet-
nia spotkat si¢ z przywodca francuskiej partii socjalistycznej Lionelem Jospinem,
a kilka dni pézniej zostal przyjety przez L. Tindemansa, belgijskiego ministra
spraw zagranicznych. W czasie konferencji ekspertow od praw czlowieka KBWE
w Ottawie od 6 do 10 maja 1985 r. Milewski odbyt rozmowe z kanadyjskim pre-
mierem Martinem Brianem Mulroneyem?®.

Najbardziej spektakularne bylo jednak spotkanie z Ronaldem Reaganem
w Bialym Domu. 21 pazdziernika 1985 r. Milewski zostal przyjety w Gabinecie
Owalnym przez amerykanskiego prezydenta w towarzystwie miedzy innymi wice-
prezydenta George’a Busha i doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego Johna
Poindextera. Data tej wizyty nie zostala wybrana przypadkowo: spotkanie zor-
ganizowano po pobycie Jaruzelskiego w Nowym Jorku (polskiego generala
nie przyjal nikt z amerykanskiej administracji), po wyborach parlamentarnych
w Polsce (a wigc Stany Zjednoczone nie mogly by¢ oskarzane o wywieranie
wplywu na sprawy wewnetrzne Polski), a przed spotkaniem Reagan—Gorbaczow
miesigc pozniej w Genewie. Spotkanie zakonczylo si¢ oczywiscie duzym suk-
cesem Milewskiego i Biura Koordynacyjnego. Zatlowal on tylko, ze nie bylo
transmitowane przez radio lub telewizje, co wywarloby efekt dziesieciokrotnie
wickszy. W o§wiadczeniu zlozonym tuz po spotkaniu prezydent Reagan nazwal
prace Milewskiego ,,nadzwyczaj wazna”. Powtorzyl to, co Milewski powiedzial
mu wczesniej, ze represje nasilaja si¢ i polskie wladze nie daza do narodowego
pojednania mimo amnestii z lipca 1984 r. i oficjalnej propagandy’*.

Wezesniejsze spotkania z innymi, gléwnie europejskimi, przywdodcami politycz-
nymi wywarly podobne skutki. Przede wszystkim mialy ogromne znaczenie sym-
boliczne. Nieoficjalny raport przygotowany przez Biuro Koordynacyjne w marcu
1986 r. stwierdzal bezposrednio, ze te kontakty rzadko mialy charakter roboczy,
a odbywaly si¢ gléwnie ze wzgledu na miedzynarodowy odzew, jaki wywolywaty
(opinia ta wydaje si¢ zreszta nieco przesadna)®. Na wszystkich tych spotkaniach
Milewski mogl przedstawi¢ swoje poglady na temat tzw. normalizacji w Polsce,
roli zwigzkéw zawodowych i warunkéw dla zapewnienia spokoju spolecznego.
Zawsze zwracal si¢ z prosba do gospodarzy, zeby wywarli presje na polskie wladze,
szczegblnie w kwestii zwolnienia wigzniéw politycznych i ograniczenia represji.
Nie bylo réwniez przypadkiem, ze zachodni politycy, z ktérymi si¢ spotykal, byli
gléwnie socjalistami (Soares, Palme, Craxi, Jospin oraz belgijscy i holenderscy przy-

53O tych wszystkich spotkaniach zob. AIPN, 01820/49, t. 4, Wywiady z J. Milewskim w Radiu
Wolna Europa, 6 I[, 20 I, 2 Vi 14 V 1985 r.,, k. 111 i n., oraz ibidem, t. 5, Wywiad z J. Milewskim
w Glosie Ameryki, 10 II 1985 r., k. 100 i n.

54 AIPN, 01820/49, t. 11, Wywiad z J. Milewskim w Radiu Wolna Europa i Glosie Ameryki, 22 X
1985 r., k. 73 1 76; ,Solidarno$¢ News” 1985, nr 56, s. 1-2.

55 Najder 1986, Material roboczy na zebranie Biura Koordynacyjnego Solidarnosci w Brukseli,
marzec 1986 r.
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wodcy opozydji z partii socjalistycznych)®. Wedlug Joanny Pilarskiej spowodowa-
ne to bylo faktem, ze spotkania te organizowaly lokalne zwigzki zawodowe, ktore
mialy lepsze stosunki z politykami socjaldemokratycznymi®’. Mozliwe jest rowniez
inne wytlumaczenie. Juz w maju 1983 r., rok przed seria spotkari, Milewski napisat
do TKK, ze planuje przedsiewzigcia, ktorych celem miato by¢ uzyskanie wigksze-
go poparcia ze strony Miedzynarodowki Socjalistycznej. Ttumaczyl, ze cieszyla go
postawa centroprawicowych partii, ale jednocze$nie podkreslal problemy z ugru-
powaniami lewicowymi. Probowal to zmieni¢ wplywajac na Miedzynarodéwke
(ktora kierowal wowczas Willy Brandt, byty architekt tzw. Ostpolitik), aby zmie-
niala swdj poglad na kryzys polski (poniewaz wczesniej zdobyla si¢ jedynie na po-
tepienie wprowadzenia staniu wojennego w 1981 r.). Ponadto, wspdlpracujac z so-
gjaldemokratami, Milewski zamierzal da¢ odpor komumstyczne] propagand21e ze
wSolidarnos¢” byla organizacjg klerykalna, reakcyjng i praw1cowg

Milewski nie osiggnat ]ednak swoich celéw. Przeciwnie, w czasie w1zyty w Polsce
w grudnlu 1985 r. Brandt nie chcial jecha¢ do Gdanska, zeby spotkac si¢ z Wale;sa,,
ktory nie mogl opuszczac miasta®’. Biuro Koordynacy]ne réwniez skarzylo sie,
ze przyjazne stowa nie szly w parze z czynami: ,,Czgsto si¢ zdarza, ze spotkania
na szczycie nie powodujg zmian w posuni¢ciach dyplomatycznych w poszczegol-
nych krajach. Na przyklad w tym samym czasie, kiedy premier Craxi zapewnia
»Solidarno$é« o poparciu ze strony swojego rzadu, wloska delegacja Komisji Praw
Cztowieka ONZ przyjmuje bierng postawe w kwestii rezolucji dotyczacej Polski”.
Poza tym przedstawiciele Biura Koordynacyjnego dotarli do ograniczonej liczby
krajow, a liczba panstw, z ktorymi nie nawiazali kontaktéw rzadowych, pozostawa-
la znacznie wigksza. Czasami, np. w Wielkiej Brytanii, byto to spowodowane we-
wnetrznymi uktadami miedzy rzadem a zwigzkami zawodowymi (gdyby Milewski
spotkal si¢ z Margaret Thatcher, stracilby poparcie TUC). Nie mialo to jednak
uzasadnienia w przypadku takich krajéow jak Holandia czy Szwajcaria. Milewski
szczegOlnie zalowal, ze nie doszlo do wspélpracy z neutralnymi krajami, takimi jak
Austria czy Finlandia, poniewaz odgrywaly one wazng role w procesie posthelsin-
skim i w organizacjach migdzynarodowych (np. tradycja stalo sig, ze to one zawsze
pierwsze proponowaly projekt koficowej rezolucji na spotkaniach KBWE)®°.

Wydaje si¢, ze wspodlpraca z Watykanem tez nie przyniosta oczekiwa-
nych efektéw. Papiez Jan Pawel II oczywiscie popierat ,,Solidarnos¢”, ale Jego
Swigtobliwo$¢ nie wspoipracowat z Biurem Koordynacyjnym w Brukseli. W paz-
dzierniku 1983 r. Milewski narzekal, ze kontakty ze Stolica Apostolska byly jed-
nostronne (dzialacze biura wysylali informacje na re¢ce papieskiego sekretarza)
i ze nawet B. Cywinski (ktory spotkat si¢ z Janem Pawtem II na poczatku 1982 r.,

6 AIPN, 01820/49, t. 5, Wywiad z J. Milewskim w Radiu Wolna Europa, 2 Vi 19 III 1985 r.,
k. 104 i 86.

57 Wywiad z J. Pilarska, Warszawa, 16 1 2006 r., w zbiorach autora.

8 AIPN, 01820/49, t. 11, List J. Milewskiego do TKK, Bruksela, 7 V 1983 r., k. 227-230, i wywiad
z J. Milewskim w Radiu Wolna Europa (6 II 1982 r.); ibidem, t. 4, k. 111 i n. O Brandcie i Soli-
darnodci, zob. np. ,,Przekazy. Biuletyn Informacyjny Grupy Roboczej Solidarno$¢ Berlin Zachodni”
1982, nr 7, s. 4.

39 ,Solidarno$¢ News” 1985, nr 59, s. 2.

0 Najder 1986, Material roboczy na zebranie Biura Koordynacyjnego Solidarnosci w Brukseli,
marzec 1986 r.; Najder 1988, List J. Milewskiego do Z. Najdera, Bruksela, 2 VI 1988 r.
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a byt juz jego zaufanym przed 1978 r.) nie mdgl tego zmienic®'. Chociaz polski
wywiad zauwazyl, ze przedstawiciele ,,Solidarnosci” prébuja nieustannie zdo-
by¢ poparcie papieza®?, dopiero w maju 1985 r. na spotkaniu ze zwigzkowcami
w czasie wizyty papieskiej w Belgii, czlonkowie Biura Koordynacyjnego mieli
szans¢ zobaczy¢ Jana Pawla I i zamienié z nim pare stow. Wizyta w Brukseli byla
wazna, poniewaz z jednej strony papiez bezpoSrednio wyrazil swoje poparcie
dla zwigzku zawodowego ,,Solidarnos$¢”, ale z drugiej strony nie stychaé bylo
triumfu w komentarzach Milewskiego (szczeg6lnie jesli chodzito o stosunek Jana
Pawtla II do Biura Koordynacyjnego: ,,A propos, papiez wie o istnieniu naszego
Biura w Brukseli. Moge to powiedzieé z cala pewnoscig: Wiem, ze on wie”®3).

Oceniajgc dzialalnos¢ lobbingowa na poziomie rzagdowym, nie mozna jednak
nie doceniaé znaczenia wplywoéw Biura Koordynacyjnego. Czasami rzeczywiscie
mogly one zmieniaé polityke poszczegdlnych krajow. W swojej monografii na
temat wspOlpracy francuskich zwigzkéw zawodowych i ,Solidarnosci” Andrzej
Chwalba podaje kilka przykltadéow skutecznosci dziatan biura. Dzigki interwencji
u wladz francuskich siedmiu aktywistow ,,Solidarnos$ci” otrzymato pozwolenie
na pobyt we Frangji. Jednoczes$nie wladze w Paryzu wycofaly nakaz opuszcze-
nia kraju przez Zbigniewa Kowalskiego, a Seweryn Blumsztajn dostal rzadowy
»grant”®*. Inne rezultaty odczuwalne byly nawet w Polsce. 2 maja 1985 r., dziehi
po tym, jak Milewski spotkat si¢ z L. Tindemansem, belgijski minister spraw
zagranicznych odwolal swoja wizyte w Polsce, oficjalnie z powodu braku zgody
na odwiedzenie grobu Popietuszki i spotkanie z przywddcami polskiej opozycji.
Kiedy Jaruzelski zlozyl wizyt¢ w Rzymie w styczniu 1987 r., wloski rzad wy-
warl na nim presje, zeby spotkal si¢ z sekretarzami generalnymi trzech wloskich
zwigzkow zawodowych. Sekretarze nie tylko méwili w imieniu Walesy, lecz takze
podkreslali przywigzanie do idei przestrzegania praw i wolnosci zwigzku zawo-
dowego oraz zorganizowali przed spotkaniem konferencje prasowa z Milewskim
i jego wspolpracownikami w Rzymie: Tadeuszem Konopka i Lucig Lehnet®.
Oczywiscie decyzje te nie byly podejmowane wylgcznie w wyniku zabiegoéw
Biura Koordynacyjnego. Sukces Milewskiego zalezal od konkretnych okoliczno-
$ci i ogblnego klimatu politycznego. Na przyklad decyzj¢, aby odwolaé belgijska
wizytq w Polsce, podjeto w tym samym miesigcu, kiedy papiez odwiedzit Belgiq
Ten i inne przyklady pokazu]q, ze lobbmg na szczeblu rzgdowym moze przyniesé
rezultaty, nawet wazniejsze niz wsparcie na poziomie pozarzagdowym.

¢l AIPN, 01820/49, t. 11, List J. Milewskiego do Adama [B. Lis], Bruksela, 30 X 1983 r., k. 217-
—226. Z pewnoscig w ciggu pierwszych miesiecy po ogloszeniu stanu wojennego papiez przyjat row-
niez innych przedstawicieli ,,Solidarnosci” na uchodzstwie, np. 9 II 1982 r. Krystyne Ruchniewicz
(Bruksela), Magde Wojcik (Oslo), Andrzeja Opiele (Zurych), Seweryna Blumsztajna (Paryz), Marka
Janasa (Mediolan) i Jacka Patasifiskiego (Rzym) (,,Solidarno$¢. Biuletyn Informacyjny” [Bruksela]
1982, nr 6, s. 4-5). 15 VI 1982 r. réwniez spotkal si¢ z delegacja ,,Solidarno$ci” na 68. sesji MOP
(ibidem, nr 28, s. 4-5, i nr 29, s. 1-5).

2 AIPN, 01820/49, t. 3, Raport ,,Dzialalnos§¢ zagranicznych struktur »Solidarnosci«”, 2 VII 1984 r.,
k. 34.

¢ AIPN, 01820/49, t. 5, Wywiad z J. Milewskim w Deutschlandfunk (22 V 1985), k. 91.

¢4 A. Chwalba, Czasy ,,Solidarnosci”..., s. 188-189.

65 Solidarno$¢ News” 1987, nr 82,s. 1-3.
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Akgja ,,Milion dolarow”

Niewatpliwie jednym z najwiekszych sukcesow Biura Koordynacyjnego byta ak-
ga ,Milion dolar6w” przeprowadzona w Stanach Zjednoczonych, w ramach kt6-
rej rzad amerykanski udzielil Polsce ogromnej pomocy finansowej. W latach 1984-
1986 Polska otrzymata pomoc w wysokosci miliona dolaréw poprzez Narodowy
Fundusz dla Demokracji (NED). Te subsydia zostaly rozdzielone wsréd kilku or-
ganizacji. W 1986 r. ,Solidarno$é” otrzymata tylko 300 tys. dolaréw z 924 tys.
dolaréw przeznaczonych przez NED dla Polski. Inni beneficjenci nie wspotpra-
cowali ze zwigzkami zawodowymi w przekazywaniu pieniedzy do kraju. Kongres
Polonii Amerykarnskiej (KPA) dat np. pienigdze episkopatowi (przez przedstawicie-
la w Paryzu) i dla OKN-a (za poSrednictwem Biura Koordynacyjnego w Brukseli,
ale z pominieciem TKK i Watesy). Biuro Koordynacyjne juz wczesniej zabiegato
o wigksza centralizacje i wigcej srodkow dla TKK; budzet, o ktéry si¢ ubiegano,
wynosit milion dolaréw rocznie. Dzialacze biura mieli nadzieje wzmocni¢ w ten
sposob pozycje TKK i uczynié krok naprzéd w kierunku jej oficjalnego uznania.
Uzasadniali swoje postulaty z jednej strony koniecznoscig sprawiedliwego rozdzia-
tu subsydiow miedzy poszczegdlne regiony (co, jak sadzili, mogta zagwarantowaé
tylko TKK), z drugiej za$ poréwnaniem dotacji NED dla Polski z dotacjami dla
innych krajéw (portugalski zwigzek zawodowy otrzymat wigcej niz ,,Solidarnos¢”,
a filipinski nawet dwa razy tyle)*®. Lobbowanie na rzecz takiego rozwigzania zosta-
to uznane za priorytetowe na poczatku 1987 r., gdy w raporcie NED wymieniono
wiekszo§¢ wspomaganych organizacji, pomini¢to za$ ,,Solidarno$¢”®’.

Biuro obawialo sie, ze prowadzono skuteczny lobbing antysolidarnosciowy,
cho¢ te domysly okazaly sie bezpodstawne. 1 lipca 1987 r. Kongres Stanéw
Zjednoczonych przyjat ustawe (Supplemental Appropriations Act) dotyczaca
dysponowania budzetem na aktualny rok finansowy (koficzacy sie 30 wrze$nia),
w ktérym uwzgledniono milion dolaréw pomocy dla ,,Solidarnosci”. Polski zwig-
zek zawodowy mogl niezaleznie i bez stawiania warunkéw dysponowac tg kwota.
Pienigdze te pochodzily ze skarbu Stanéw Zjednoczonych i przekazane zostaly
Biuru Koordynacyjnemu w Brukseli przez posrednikéw technicznych (Agency
for National Development, NED, KPA, North American Study Center for Polish
Affairs i AFL-CIO). Jednak podczas plenarnej debaty w Senacie podkreslono,
ze te amerykanskie instytucje odegrajg tylko techniczng role. Ustawa Kongresu
bezposrednio stwierdzata, ze ,kwota ta bedzie dostepna niezaleznie od tego, co
stanowi prawo” (oznaczalo to, ze wyklucza si¢ mozliwos§é wkraczania amerykan-
skich instytucji w proces rozdziatu przekazywanych §rodkéw finansowych).

Jest jasne, ze akt ten oznaczal zwyciestwo ,,Solidarnosci”. Nie byla to jednak
tylko zastuga Biura Koordynacyjnego. Milewski i jego zesp6t (szczegdlnie Elzbieta
Wasiutyfiska w Stanach Zjednoczonych) spozytkowali mndstwo energii w poszu-
kiwaniu dodatkowego wsparcia ze strony amerykanskiej administracji, np. juz we

s AIPN, 01820/49, t. 11, List J. Milewskiego do TKK, Bruksela, 7 V 1983 ., k. 227-230; Najder
1986, National Endowment for Democracy. Darowizny z 1986 r. dla Polski; ibidem, List J. Mi-
lewskiego do A. Mazewskiego, Bruksela, 11 II 1986 r. i list J. Milewskiego do TKK i L. Walesy,
Bruksela, 15 V 1986 r.

7 Najder 1987, List Milewskiego do jego doradcéw, Bruksela, 16 1 1987 r.
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wrzesniu 1985 r. Milewski spotkal si¢ z demokratycznym senatorem z Michigan
Donaldem Rieglem. W calym tym procesie waznej i decydujacej pomocy udzie-
lily réowniez inne osoby. Milewski podkreslal rol¢ miedzy innymi Alojzego
Mazewskiego (prezesa KPA), Andrzeja Ehrenkreutza, dwczesnego przewodniczg-
cego North American Study Center for Polish Affairs, oraz Janice Schultz, Stasia
Baginskiego i Ewy Slusarek (aktywistow réznych grup wsparcia ,,Solidarnosci”).
Jednak najwigksza role przypisuje si¢ tutaj Amerykanom, ktérzy uchwalili ustawe
o tak wielkim znaczeniu dla ,,Solidarnosci”. To wlasnie Michael Hammond, dzia-
tacz republikanski, ktory wspdlpracowat z senatorem Jamesem A. McClure’em,
zainicjowal pomoc dla Biura Koordynacyjnego. Poniewaz Milewski nie chciat
laczy¢ swojego biura z jedng tylko partig polityczng, zgodzili si¢, ze Hammond
poszuka poparcia wsréd republikanéw, a Milewski wsro6d demokratéw (poma-
gal mu Joe Clayton, asystent senatora Alana Dixona z Illinois). W konicu szeciu
republikanskich i szeSciu demokratycznych senatoréw poparto rezolucj¢ dotycza-
ca bezwarunkowej pomocy dla ,Solidarnosci”, ktéra przeforsowal 10 kwietnia
1987 r. republikanski senator Steven Symms (Idaho). W Izbie Reprezentantéw
Jack E. Kemp (republikanin, Nowy Jork) i Morris Udall (demokrata, Arizona)
przeforsowali 30 kwietnia rezolucj¢ o tresci identycznej jak w Senacie®®.
Dokladne przyczyny podjecia tej inicjatywy i wspanialomy$lnego poparcia,
a takze relatywnie p6Znego rozpoczecia procedury sa przedmiotem odrgbnych
badan. Nie mozna ich nie taczy¢ z ogblng atmosferg tych miesiecy, a szczegdlnie
polityka stopniowej liberalizacji prowadzong przez Jaruzelskiego. W lipcu 1987 r.
polski generat zgodzit si¢ na inny projekt: przekazanie 10 mln dolaréw polskie-
mu Kosciolowi na potrzeby rolnictwa indywidualnego. Fundusze te zostaly wy-
asygnowane przez amerykanski Kongres kilka lat wczesniej, ale dopiero w lipcu
1987 r. rzad polski zgodzit si¢ na zwolnienie ich z podatku i optat celnych, ktore
powolany przez Kosciél komitet musialby zaplacié, aby dysponowa¢ pienigdzmi®.
Niewatpliwie nie jest to zbieg okolicznosci, ze w styczniu 1987 r. wszystkie pozo-
stale amerykanskie sankcje gospodarcze zostaly zniesione. Inng mozliwg przyczyna
tego, ze (pierwszy) milion dolaréw zostal przyznany w pierwszej polowie 1987 r.,
moze by¢ przyjecie ,,Solidarnosci” do WCL i ICFTU w listopadzie 1986 r. (chociaz
zrodla nie potwierdzajg bezposredniego zwigzku migdzy tymi faktami).
Przyznanie miliona dolaréw ,,Solidarnosci” rozeszto si¢ szerokim echem. Z jed-
nej strony amerykarnskie instytucje, takie jak NED czy nawet AFL-CIO, czuly si¢ od-
sunigte, chociaz odgrywaly role technicznych posrednikéw. Wasiutyniskiej robiono
nawet wyrzuty, ze niszczy NED”’. Rok po otrzymaniu dotacji, w czerwcu 1988 r.,
Milewski pisal, ze Departament Stanu i NED caly czas przeciwstawialy sie wyplacie
tych funduszy, dobre stosunki z AFL-CIO zostaly jednak wkrotce przywrécone .
Z drugiej strony polskie organizacje réwniez protestowaly przeciwko akgji ,,Milion

8 ,Solidarno$¢ News” 1987, nr 96, s. 3—4 (réwniez po polsku w: ,Kultura” 1987, nr 480,
s. 108-110); AIPN, 01521/2175, W. Gontarski, ,,Biuro Koordynacyjne...”; Najder 1988, List
J. Milewskiego do Z. Najdera, Bruksela, 2 VI 1988 r.

¢ Najder 1987, J. Diehl, Warsaw Lets Church Use U.S. Funds to Aid Farmers, ,International Herald
Tribune”, 27 VII 1987.

70 Najder 1987, Zapis rozmowy telefonicznej pomig¢dzy E. Wasiutyfiska i Eugenig Kemble z AFL-
-CIO, Instytutu Wolnych Zwigzkéw Zawodowych (FTUI), 1 V 1987 r.

7! Najder 1988, List J. Milewskiego do Z. Najdera, Bruksela, 2 VI 1988 r.
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dla »Solidarnosci«”. W Polsce wielu przywddcoéw opozycji wolalo pracowac za tajne
pienigdze, ktére dostawali z ambasad i prywatnych organizacji. Obawiali sig, ze jaw-
ne metody dziatania AFL-CIO i Biura Koordynacyjnego moglyby doprowadzi¢ do
aresztowan. Zaczeli wige kampanie przeciwko akgji ,,Milion dolaréw”, rozsylajac
telegramy do kongresman6éw’2. Uzyskali poparcie polskich uchodzcow, ktérzy nie-
koniecznie kierowali si¢ takimi samymi motywami. W liscie opublikowanym w pa-
ryskiej ,,Kulturze” Irena Lasota zazadala publicznej debaty na temat wykorzystania
tych funduszy zamiast obowiazujacego do tej pory scentralizowanego systemu po-
dejmowania decyzji przez TKK. Lasota wskazywala réwniez na to, ze w przeszto-
Sci nie wszystkie Srodki przeznaczone dla ,,Solidarno$ci” wydane byly na najlepsze
cele (np. kupowano nikomu niepotrzebne offsety, popetniono biad polegajacy na
przemycaniu wszystkich urzadzen jednym transportem, co doprowadzito do konfi-
skaty)”?. Do koica 1987 r. wielu przyw6dcéw Polonii, nawet Mazewski, zalowato,
ze milion dolaréw zostal wydany gléwnie na programy socjalne, a to nie bylo za-
miarem Kongresu. Przyznane ,,Solidarnosci” pieniagdze spowodowaly, ze powola-
no Zarzad Spolecznej Fundagji ,,Solidarnosci”. Na swojej pierwszej sesji roboczej
10 pazdziernika czlonkowie (mianowani przez Walese, wérdd nich Marek Edelman
i Krystyna Zachwatowicz) zdecydowali, ze pienigdze zostang przeznaczone na stwo-
rzenie programéw ochrony zdrowia robotnikéw, zakupy w pelni wyposazonych
karetek, stworzenie nowoczesnych i niezaleznych profilaktyczno-diagnostycznych
centrow medycznych i na nowe formy pomocy socjalnej robotnikom”.

Wiekszos¢ polonijnych przeciwnikéw dotowania ,,Solidarnosci” nie przeciw-
stawiala si¢ samemu przekazywaniu pieniedzy do kraju, ale temu, ze fundusz
ten byl przeznaczony wylacznie dla ,,Solidarnosci”. W wyniku tych protestow
i lobbingu nowa rezolucja z 22 grudnia 1987 r., przyznajaca drugi milion dola-
réw na rok 1988, zawierala pewne niejasnosci. Z jednej strony ustawa (Foreign
Relations Authorizations Act) przeglosowana w Izbie Reprezentantéw sktadata
sie z dwoch czeSci. Pierwsza wyrazala poparcie dla ,,Solidarnosci”, stwierdzajac
m.in., ze zastugiwala ona na szczeg6lng pochwale i uznanie jako pierwszy wol-
ny i niezalezny zwigzek zawodowy w Polsce. Jednakze druga cz¢$¢ dotyczyla
kwestii przekazania srodkéw finansowych na rzecz rozwoju demokracji w Polsce
i stwierdzala, ze ,,co najmniej milion dolaréw bedzie przeznaczone na bezwarun-
kowe wsparcie demokratycznych instytucji i dziatan w Polsce”. Z drugiej strony
ustawa (appropriation language) przyjeta jako czg$é rezolucji 395 (Continuing
Resolution H]. Res. 395) precyzowala, ze ,,milion dolaréw z przyznanych fundu-
szy [...] bedzie dostepny tylko w celu bezwarunkowego poparcia polskiego nieza-
leznego zwigzku zawodowego »Solidarno$é«”. Réznica w brzmieniu tych dwoch
ustaw zrodzifa pytania o rzeczywistego adresata tych funduszy: czy mialby to by¢
NED, czy dzialajaca od 25 pazdziernika 1987 r. Krajowa Komisja Wykonawcza
NSZZ ,Solidarnos¢”. Wedlug Milewskiego wicksze szanse na realizacj¢ miala
druga z tych ustaw, ze wzgledu na swdj bardziej konkretny charakter”. Wkrotce

72 Wywiad z J. Pilarska, Warszawa, 16 1 2006 r., w zbiorach autora.

73 1. Lasota, ,,Kultura” 1987, nr 478/479, s. 165-166.

74 Solidarno$¢ News” 1987, nr 101, s. 1.

75 Najder 1988, Raport Biura Koordynacyjnego do KKW, Bruksela, 12 T 1988 r., i list Senatu
Stanéw Zjednoczonych do generalnego rewidenta ksiggowego Stanéw Zjednoczonych Charlesa
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okazalo sig, ze Milewski mial racje i w pierwszej potowie 1988 r. ,,Solidarnos¢”
otrzymala drugi milion dolar6w od Kongresu. Tym samym akcja lobbingowa
przeciwnikéw takiego rozwigzania nie powiodla sig.

Kilka miesigcy pozniej, w kwietniu 1988 r., Biuro Koordynacyjne rozpoczeto
kampani¢ ubiegania si¢ o kolejng darowizng na 1989 r. Tym razem poproszono
o 3 mln dolaréw: milion na ,niezalezng akcj¢” (lacznie z wydatkami organi-
zacyjnymi) i 2 mln na kontynuacje¢ projektu medycznego Spolecznej Fundacji
»Solidarnosci”. Biuro Koordynacyjne zostalo poparte przez AFL-CIO, czlonka
Izby Reprezentantéw Davida R. Obeya z Wisconsin i republikaniskiego czlonka
Izby Reprezentantéw ].F. Kempa. Obaj kongresmani 5 maja przedstawili pro-
jekt w Podkomitecie Izby Reprezentantéw ds. Przeznaczenia Funduszy na Cele
Zagraniczne. Niektorzy kongresmani mieli watpliwosci co do potrzeby podwo-
jenia kwoty dla Spolecznej Fundacji ,,Solidarnosci”, zasugerowano wiec, ze
»Solidarno$¢” moze ubiegac si¢ tylko o dwa miliony. Ta kwota zostala przyznana
przez Kongres 22 wrzes$nia i prezydenta 29 wrzeSnia 1988 r.7¢

Tak wiec ,,Solidarno$¢” otrzymata 4 mln dolaré6w od amerykariskiego Kongresu,
zanim zaczely si¢ obrady ,,oquglego stolu”, podczas ktérych wynegocjowano
czgSciowo wolne wybory, i zanim rozpocqu si¢ upadek komunizmu w Polsce.
Byt to ogromny sukces, w ktérym swo] udzial ma réwniez Biuro Koordynacyjne.
Duzym osiagnieciem jest takze fakt, ze srodki zostaly przyznane ,Solidarnosci”,
a nie calej polskiej opozycji. Jednak niektére posuniecia staly sie mozliwe dziqki
temu, ze w Polsce zaczela sie liberalizacja i powstal nowy klimat. Coraz wigcej za-
chodnich przywo6dcow, tacznie z wiceprezydentem Bushem we wrzesniu 1987 r.,
odwiedzito Polske i spotkalo si¢ z Walesa. Od 25 do 27 sierpnia 1988 r., tuz
przed ostatnig wyplata pieniedzy, w Nowej Hucie odbyta si¢ I Miedzynarodowa
Konferencja Praw Czlowieka. W konferencji uczestniczylo kilku wspotpracow-
nikéw amerykariskiego Senatu, ktorzy byli zaangazowani w akeje ,,Milion dola-
r6w”: Brian Hanson (asystent A. Dixona), Sharon Waxman (asystentka Franka
Lautenberga), Dan Rosenblum (asystent Carla Levina), a takze M. Hammond
z senackiego Republikaniskiego Komitetu Kierowania, ktéry wyglosil wyktad.
Uczestniczyli w niej rowniez sekretarze generalni miedzynarodowych zwigzkoéw
zawodowych ICFTU (J. Vanderveken) i WCL (J. Kutakowski). To byta ich pierw-
sza wizyta w Polsce od 1981 r. Pojechali réwniez do Gdanska, gdzie spotkali si¢
z Lechem Walesg. Wiasciwie dopiero sierpieni 1988 r. pokazal, jakg droga bedzie
kroczyla Polska. Metody represyjne stosowane byly w Polsce i pézniej: w paz-
dzierniku 1988 r. Vanderveken i Kutakowski ztozyli protest przeciwko antystraj-
kowej polityce wladz polskich, a Bogdanowi Lisowi zabroniono wyjazdu na kon-
ferencje MOP. Jednak w tym czasie nawigzano pierwsze porozumienia dotyczace
»okragtego stolu”, a kilka miesigcy p6zniej Lech Walesa mogt zlozy¢ wizyte we
Francji”. Juz w 1988 r. bylo jasne, ze zwycigstwo zostalo odniesione.

A. Bowshera, Waszyngton, 9 V 1988 r. Proces legislacyjny, zapoczatkowany 6 VIII 1987 r. przez
cztonka Izby Reprezentantéw Jacka F. Kempa, zakoniczyt sie 22 XII tr., kiedy obie te ustawy (ozna-
czone jako 100-204 i 100-202) weszly w zycie.

76 Najder 1988, Raporty Biura Koordynacyjnego, Bruksela, 10 IV, 8 Vi 22 X 1988 r.

77 Ibidem, Raporty Biura Koordynacyjnego, Bruksela, 24 VI, 20 IX i 22 X 1988 r.; A. Chwalba,
Czasy ,,Solidarnosci”..., s. 203-212.
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Konkluzje i epilog

Nie ulega watpliwosci, ze Biuro Koordynacyjne w Brukseli przyczynito sie
do zwyciestwa ,Solidarnoéci”. W latach osiemdziesigtych odniosto ono pare
sukcesow. Zdotalo uciszy¢ krytyczne glosy rywali z Polonii i uzyskaé uzna-
nie w czasach, kiedy wielu Polakéw za granicg nie tylko czulo sie zwigzanych
z ,Solidarnoscig”, ale nawet uwazalo sie za rzecznikoéw zdelegalizowanego zwiagz-
ku zawodowego. Dzigki upowaznieniu TKK Biuro Koordynacyjne zostato uzna-
ne przez $wiat, a przede wszystkim zachodnie zwigzki zawodowe, tuz po jego za-
tozeniu w lipcu 1982 r. Stopniowo mogto sie pochwalié réwniez tym, ze uzyskato
zaufanie zachodnich politykéw. Mozna to zilustrowaé osiggnieciami. W 1984 r.
Polska wycofata sie z prac w MOP po przyjeciu raportu, dzieki zabiegom Biura
Koordynacyjnego, okreslajacego delegalizacije ,,Solidarno$ci” ,,krokiem o ogrom-
nych konsekwencjach”. W 1985 r. Ronald Reagan przyjat Milewskiego w Bialym
Domu, w 1986 r. ,Solidarno$¢” uzyskata cztonkostwo dwoéch ,,wolnych” zwigz-
kéw zawodowych ICFTU i WCL, a od 1987 r. Biuro Koordynacyjne stato sie co-
rocznym po$rednikiem w przekazywaniu do kraju miliona dolaréw przyznanego
»Solidarno$ci” przez amerykanski Kongres.

Chociaz niewatpliwie rowniez inne czynniki umozliwily te sukcesy, okazaly sie
one znaczgce, poniewaz byly osiagane w coraz bardziej niesprzyjajacych warun-
kach. Sukces i znaczenie uchodzcéw czesto umniejszano po latach, a wladze ko-
munistyczne bardziej baly sie dysydentéw w kraju niz za granica. Wielu dziataczy
»Solidarno$ci” zachecano do opuszczenia Polski, a Blumsztajnowi nie pozwolono
wréci¢ do ojczyzny na poczatku 19835 r. Przyklad Biura Koordynacyjnego poka-
zuje jednak, ze mozna mie¢ wplyw na zdarzenia w kraju, nawet bedac na uchodz-
stwie. Razem z innymi organizacjami, zaréwno polskimi, jak i zachodnimi zwigz-
kami zawodowymi, moglo ono uchronié¢ ,,Solidarno$¢” od zapomnienia przez
zachodnie spoleczefistwa. Z perspektywy czasu nie wydaje sie to podstawowa
sprawa, ale w polowie lat osiemdziesigtych istniala realna grozba, ze Zachdd za-
akceptuje polityke normalizacji Jaruzelskiego, polska opozycja zdezintegruje sie,
a ,,Solidarno$¢” pdjdzie w niepamiec’®. Ponadto Biuro Koordynacyjne stato si¢ za-
sadniczym ogniwem we wspomaganiu materialnym i finansowym ,,Solidarnosci”.
Podziemne organizacje, ktére utracity duzo Srodkéw po grudniu 1981 r., mogly
by¢é odbudowane tylko dzieki pomocy, jaka otrzymaty z Zachodu.

Pomimo tego dziatalno$¢ Biura Koordynacyjnego nie cieszyla sie do tej pory
wiekszym zainteresowaniem historykéw. Biuro Koordynacyjne wymieniano, co
prawda, w niektérych publikacjach, ale struktura ta nie stata sie przedmiotem
szczeg6towych badan. Jest to uderzajace, zwazywszy na aktualne zainteresowa-
nie historig Polski czaséw komunistycznych, a szczegdlnie rolg ,,Solidarnosci”.
Niewatpliwie te luke mozna wytlumaczy¢ nieporozumieniami i oskarzeniami, kie-
rowanymi pod adresem biura na poczatku lat dziewieédziesigtych. Milewski, kto-
ry wrocil do Polski w lutym 1991 r. i objat stanowisko szefa Biura Bezpieczefistwa
Narodowego (BBN), a nastepnie w listopadzie tego roku zostal ministrem stanu

78 Czasami tak si¢ rzeczywiscie dziato: w 1985 1 1986 r. kilka oficjalnych dokumentéw dotyczacych
polskiej opozycji nie wspominato juz o ,,Solidarnosci” ani stowem. Zob. Najder 1986, List J. Milew-
skiego do TKK i L. Walesy, Bruksela, 15 V 1986 r.; A. Chwalba, Czasy ,,Solidarnosci”..., s. 177.
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w Kancelarii Prezydenta”, byl oskarzony o sprzeniewierzenie pienigdzy. Nawet
wielu jego bylych kolegéw z ,Solidarnosci” bylo przekonanych, ze zatrzymy-
wal zachodnie pienigdze przeznaczone dla Polski®®. Z drugiej strony istnialy po-
dejrzenia, ze Milewski wspotpracowal z polskim wywiadem. Kilku oficjalnych
przedstawicieli PRL, takich jak general Czestaw Kiszczak, oglaszalo, ze biura
w Brukseli i Paryzu przeswietlal komunistyczny wywiad®'. Wkrotce pojawily si¢
pogloski, ze Milewski byl podwdjnym agentem, a on sam skierowat do sadu spra-
we przeciwko jednemu z oskarzycieli — Janowi Parysowi.

Oczywiscie nie mozna si¢ dokladnie do tego ustosunkowaé. Badanie archi-
wow stuzb wywiadowczych zaczelo si¢ dopiero niedawno i nalezy przestudiowac
duzo wigcej materialéw przed wyrazeniem pewnej opinii. Obecnie nie mamy nie-
zbitych dowodéw. Rzecz jasna, wywiad bardzo si¢ interesowal dziatalnoscig biu-
ra w Brukseli. Z materialow, ktére przestudiowalem, wynika, ze stuzby otrzymy-
waly informacje z drugiej reki, od takich oséb jak uchodzcy, ktérzy wrocili (np.
Jacek Knapik czy Andrzej Zajac), lub czerpaly w1edzq z przypadkowo zebranych
materialow. W 1983 r. cztonek biura naplsal iz wie, ze rozmowy telefoniczne
dzialaczy sg nagrywane, a przyjscia i wyjScia obserwowane®?. Do biura w Brukseli
bylo tez wltamanie, a niektdre skradzione dokumenty, w tym réwniez paszporty,
pokazywano w polskiej telewizji®3. W styczniu 1985 r. francuska policja zlapala
polskiego uchodzice, ktéry wreczal materialy z komitetu w Paryzu Stanistawowi
Janczakowi, trzeciemu sekretarzowi w polskiej ambasadzie. Obaj zostali uznani
za persona non grata i wydaleni z Frangji®*. W sierpniu 1986 r. oficer SB we
Wioctawku rozmawiatl z Renatg Rygielska, ktora mieszkata w Belgii, ale w tym
czasie odwiedzala swoja matke. Rygielska byla Zong Georges’a Zaniewskiego
i szwagierkg Marii Zaniewskiej, ktora pracowala jako sekretarka w Biurze
Koordynacyjnym w Brukseli. Chciano z niej zrobi¢ informatora, ale zdecydowa-
nie odmoéwita®’. Bardzo prawdopodobne, ze byli tacy, ktérzy si¢ zgodzili, a ich
teczki predzej czy pdzniej ujrza $wiatto dzienne.

Nie znamy dokladnej odpowiedzi, czy w biurze bylo wigcej informatoréw,
natomiast Milewskiego dyskredytuja pewne rzeczy. Pierwsza to jego tajna teczka
wspolpracownika polskiego wywiadu. Milewski rzeczywiScie we wczesnym eta-
pie swojej pracy naukowej, od 1963 r., zaczal pisa¢ raporty pod pseudonimem
»Franciszek”. Jego przetozeni przestali by¢ z niego zadowoleni po uplywie nie-
catych dwoch lat. Raporty te nie zawsze odpowiadaly prawdzie, a kiedy dopyty-

7 Solidarno$¢ News” 1991, nr 160, s. 3. Do tej pory prowadzit on Biuro Koordynacyjne, ktore
przeniosto si¢ w styczniu 1990 r. do Genval (okolo 25 kilometréw od Brukseli), poniewaz belgij-
ski chrzedcijafisko-demokratyczny zwigzek zawodowy ACV/CSC sprzedatl dom przy Avenue de la
Joyeuse Entrée (ibidem 1989, nr 145, s. 4). Po Milewskim stanowisko objeta Pilarska. Biuro Koor-
dynacyjne wytyczyto sobie nowy cel po 1989 r.: pomdc ,,Solidarnosci” w budowaniu nowej Polski
(ibidem 1990, nr 148). Kontynuowalo dziatalno§¢ przynajmniej do kofica 1992 r. (ostatni znany
numer ,,Solidarno$¢ News”, nr 180, pochodzi z grudnia 1992 r.).

80 R. Socha, Urzgdnik Rzeczypospolitej, ,Kultura” 1998, nr 613, s. 126.

81" A. Chwalba, Czasy ,,Solidarnosci”..., s. 176.

2 AIPN, 01820/49, t. 8, Anonimowy list, Bruksela, 15 VII 1983 r., k. 50.

8 Najder-Polska, List J. Milewskiego do Z. Bujaka, Bruksela, 28 IV 1985 r.

84 AIPN, 01820/49, t. 3, Raport ,,Korespondenci donosza”, k. 195 i n., i ,,Solidarno$¢ News” 1985,
nr 39, s. 2.

55 AIPN, 01592/343, jacket 10502.
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wano si¢ go o to, odkladal stuchawke¢. W rezultacie postanowiono zerwac¢ z nim
wspOlprace w sierpniu 1965 r. Jednakze nazwisko Milewskiego pojawilo si¢ na
liscie wspolpracownikow aparatu represji, ogloszonej w czerwcu 1992 r. przez
ministra spraw wewnetrznych Antoniego Macierewicza. Opublikowanie tej listy
ostatecznie pograzyto Milewskiego.

Niewykluczone, ze nazwisko to wywolywalo jeszcze wigksza nieche¢ w obo-
zie ,,Solidarnosci”. W latach osiemdziesigtych Milewski przysparzal sobie coraz
wigcej wrogow, grajac pierwsze skrzypce i mianujgc siebie jedynym przedsta-
wicielem ,,Solidarnosci” za granica. Jest wielce prawdopodobne, ze jacy$ sfru-
strowani rywale zemscili si¢ kampanig oczerniajaca. Ponadto mogli oni wy-
korzystaé¢ zaangazowanie Milewskiego w budowe III RP: dawny ambasador
wSolidarnosci” wzial przeciez strong Aleksandra Kwasniewskiego, kontrkandy-
data Lecha Walesy w wyborach prezydenckich w 1995 r. W pierwszej potowie
lat dziewigédziesiatych Milewski stopniowo oddalal si¢ od Walgsy. W listopadzie
1993 r. zostal sekretarzem stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej (ktérym
kierowal od listopada 1994 r. do marca 1995 r.), a w czerwcu 1994 r. zostal
zwolniony ze stanowiska szefa BBN. Milewski kontynuowat swoja polityke zbli-
zenia Polski do NATO - bylo to jego gtéwne zadanie po 1989 r., a poniewaz byt
chory, nie mégt zwlekac z jego realizacja. Kwasniewski chcial desygnowaé go na
stanowisko ministra obrony narodowej, ale PSL, wchodzace woéwczas w sklad
koalicji rzadowej, zglosilo obiekcje, poniewaz obawialo sie, ze Milewski wsp6t-
pracowalby z CIA. Milewski znéw zostat szefem BBN. Po jego $mierci w lutym
1997 r. odbyt sie pogrzeb z udziatem notabli, takich jak prezydent Kwasniewski
i general Jaruzelski. ,Mial pogrzeb jak komunista”, zauwazyt jego przyjaciel
Jacek Merkel®®. Reputacja Milewskiego znalazla swoje potwierdzenie nawet po
jego Smierci.

Réwniez domniemania dotyczace faktu, ze Milewski zatrzymal pieniadze pol-
skiego podziemia, nie wydaja si¢ prawdziwe. Po pierwsze, Milewski nigdy nie
zyl ponad stan i rowniez po powrocie do Polski zamieszkal w dwupokojowym
mieszkaniu. Po drugie, wydaje sig, ze sprzeniewierzenie pieniedzy byto bardzo
trudne. Ksiegowos$¢ biura kontrolowal specjalny komitet ztozony z przedstawi-
cieli dwoch migdzynarodowych zwigzkéw zawodowych. Przegladali oni wszyst-
kie rachunki i wydatki biura. Kontrola ta nie zawsze byla tatwa, zwazywszy na
nielegalny i podziemny charakter dziataf ,,Solidarnosci”, dlatego tez zdarzaly sie
znikniegcia pieni¢dzy. Regionalna Komisja Koordynacyjna w Lodzi np. opubliko-
wala w swojej podziemnej gazecie ,,Glos Lodzi”, ze miata dostaé¢ 6600 frankéw
od francuskich zwigzkéw zawodowych, a faktycznie otrzymata tylko 400 fran-
kow, nie wiadomo wigc, co sig stalo z resztg®’. Jednak rachunki generalnie musia-
1y si¢ zgadzac. W listach do Walegsy i podziemia Milewski regularnie podkreslat,
ze aby otrzymywaé nowe $rodki, trzeba wysylaé potwierdzenia odbioru dotacji.
W grudniu 1984 r. przesylanie nowych funduszy przez ICFTU i AFL-CIO zostalo
zablokowane, poniewaz nie wyjasniono, na co przeznaczono 100 300 dolaréw.
TKK zdotata wystaé rachunki na wickszg cze$¢ tej sumy, ale nie byla w stanie
zdoby¢ potwierdzenia na 14 000 dolaréw, ktore ,,Mirek” (Mirostaw Chojecki?)

8¢ R. Socha, Urzednik Rzeczypospolitej..., s. 125 1 131-134.
87" A. Chwalba, Czasy ,,Solidarnosci™..., s. 157.
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wyslal na cele humanitarne. Prawdopodobnie pienigdze zostaly przemycone do
Polski przez ,,Ryszarda”, kt(’)ry zazadal spotkania ze Zbigniewem Bujakiem, a gdy
mu odmoéwiono, zwrdcit czqsc pieniedzy komitetowi w Paryzu w lipcu 1985 r.%
Cala ta historia pokazuje, ze wydawanie pieni¢dzy odbywalo si¢ pod kontrolg
obiektywnych ekspertow. W zwigzku z tym ich sprzeniewierzenie nie jest tak
oczywiste, poniewaz Biuro Koordynacyjne bylo wiarygodne az do roku 1989.
Tak czy inaczej, kilku aktywistow ,,Solidarnosci”, np. Bogdan Borusewicz, wyra-
zito przekonanie, ze wszystkie pienigdze przestane do podziemia dostaly si¢ we
wlasciwe rece®.

Nalezy jeszcze raz powtérzyd, ze wspomniane zagadnienia dotycza niedawnej
historii i jest wigcej niz mozliwe, iz nowe archiwalia rzucg nowe Swiatlo na pewne
fakty i stwierdzenia. W tej chwili wydaje si¢, ze Milewski i Biuro Koordynacyjne
padli ofiarg falszywych oskarzen. Te zarzuty nie pochodzg z lat dziewigédziesia-
tych. W latach osiemdziesigtych Milewski byl rowniez dyskredytowany przez
swoich przeciwnikéw, nie tylko wéréd uchodzcow, ale réwniez przez rezim ko-
munistyczny. Rozpowszechnianie plotek i oczernianie to byty metody, jakich uzy-
wal polski wywiad w walce przeciwko biuru w Brukseli. Poza tym rozpowszech-
niono sfalszowane dokumenty, ktére jakoby mialy by¢ napisane przez biuro?,
lub rozsiewano pogloski, ze biuro znajdowalo si¢ pod lupg bezpieki®'. Zbigniew
Naszkowski, agent SB, ktory uciekt na Zachéd, ttumaczyl w wywiadach, jak pro-
bowal skompromitowaé dziataczy ,Solidarno$ci” za granica’>. Mimo wszystko
w latach osiemdziesigtych bezpieka nie zdolata podwazy¢ pozycji ,,Solidarnosci”.
Paradoksalnie, odniosta kilka sukceséw po 1989 r. Tak jak ,,Solidarno$¢” pozosta-
je stale obecna w spotecznej §wiadomosci Polakéw, tak o Biurze Koordynacyjnym
mozna powiedzied, ze cho¢ wygralo wiele bitew z komunistami, to przegralo
jedng — o swoje miejsce w historii.

Tlum. Grazyna Blaszczyk
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Solidarity’s Foreign Ministry. The Coordinating Office Abroad of NSZZ Solidarnosé,
1982-1989

The proclamation of the Martial Law in Poland on 13 December 1981 caused a storm
of protest in the West. Although some West European governments did not completely con-
demn Jaruzelski’s attempt to end the Polish crisis in an internal and ‘peaceful’ way, most
Western societies reacted fiercely on the delegalization of Solidarnosé, the arrest of thou-
sands of its militants, and the return of repression. Dozens of committees were founded
at both sides of the Atlantic Ocean by Western sympathizers, Polish migrants and even
Solidarnos¢ members who were coincidentally kept abroad by the Martial Law. All these
organizations tried to support the underground trade union in Poland by informing the
public opinion of their country, lobbying at local and national authorities, and raising
money to assist Polish victims and their families.

In order to coordinate these actions, several umbrella organizations were set up. In
many countries, Western trade unions created special forums on a national level. Polish
migrants from their side, met in Zurich in December 1981 and in Brussels in January 1982,
and decided that each country should have one coordinating office. In some countries, this
ambition of unification was realized, but in other countries, ideological differences and
personal tensions between local leaders were too big. Moreover, these committees could
not be integrated by a Group of Delegates to the National Convention of the ISTU ‘Soli-
darity’ Currently Abroad, that was founded in Paris in February 1982 by delegates to the
First (and only) National Congress of the NSZZ Solidarnos¢ (September 1981). However,
when some leaders of the Polish underground created the Temporary Coordinating Com-
mission (TKK) on 22 April 1982, and ordered their compatriots abroad to make a single
representation in the West, a Coordinating Office Abroad of NSZZ Solidarnosé (Biuro
Koordynacyjne NSZZ Solidarnos¢ Za Granicg) was founded in Oslo in July 1982.

At first sight, the position of this Coordinating Office looks very favorable. As it was
created with the official support of the TKK and was allowed to act as the official interme-
diary between the leadership of Solidarnos¢ in Poland and foreign governments and institu-
tions, it had an enormous advantage on most other exile organizations, that usually deal
with problems of legitimacy, such as internal divisions and external recognition. Moreover,
it could profit from a very opportune climate: the events in Poland were followed in the
West with a lot of attention and sympathy. However, the question presents itself whether
these apparent trump cards were so permanent and useful as they seem to be on the face
of things. Could the Coordinating Office indeed narrow the gaps between all the different
groups within the Polish emigration? Was the Western support really that widely spread
and that continuous? Were there differences between countries, ideological groups and
types of partners the Coordinating Office collaborated with (e.g. trade unions, human
rights organizations, national governments, international organizations...). Finally, was
the Coordinating Office able to profit from the support and to convert it in real influence?
And if so, on which fields, at which moments and to what extent could it get a grip on
events? These are the main questions that will be dealt with in this article.



