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Streszczenie: Celem artykulu bylo wskazanie najwazniejszych barier rozwoju przedsig-
biorstw na obszarach wiejskich w powiecie radzynskim (wojewddztwo lubelskie). Wedtug
badanych przedsigbiorcow, gtéwnymi czynnikami hamujacymi rozwdj byty: dlugi okres
oczekiwania na zaptatg, zmienno$¢ 1 zawito$¢ przepiséw prawnych oraz brak wystarczaja-
cych $rodkow finansowych na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Wymieniano
takze skomplikowane procedury administracyjne, trudny dostep do finansowania zewngtrzne-
go oraz nieuczciwag konkurencje. Wtadze lokalne natomiast wskazaty na pierwszym miejscu
na negatywny wplyw ograniczonych publicznych §rodkow finansowych na rozwoj przedsig-
biorstw, niezrozumiate i zmienne przepisy prawa oraz brak terenéw pod inwestycje. Z ba-
dan wynika, ze organizowanie i prowadzenie punktéw bezptatnego doradztwa dla lokalnych
i potencjalnych przedsigbiorcow mogloby odegrac istotng role w rozwoju przedsigbiorczosci
na obszarach wiejskich powiatu radzynskiego.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczos¢, bariery rozwoju, obszary wiejskie, wojewodztwo lu-
belskie.

Summary: The article was aimed to identify the most important barriers to entrepreneurship
development in rural areas of the Radzyn county (Lubelskie Voivodeship). According to the
surveyed enterprises, the main barriers concerned long waiting period for payment, variability
and complexity of legal regulations as well as the lack of sufficient financial resources to start
new businesses. Complicated administrative procedures, difficult access to external financing
and unfair competition were also mentioned. On the other hand, the local authorities pointed
to the negative impact of limited public funding on business development, incomprehensible
legislation and the lack of investment areas. The research shows that organizing and running
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free-access advisory offices for local and potential entrepreneurs could play an important role
in the entrepreneurship development in the rural areas of Radzynski Poviat.

Keywords: entrepreneurship, barriers to development, rural areas, Lubelskie Voivodeship.

1. Wstep

Mate i srednie przedsigbiorstwa cechuje znaczne zréznicowanie regionalne. Najcze-
$ciej sg lokalizowane w sgsiedztwie duzych miast, ktore zapewniaja odpowiednie
rynki zbytu, rozwinigtg infrastrukture techniczng i spoleczna, a takze dostepnosc¢
ustug specjalistycznych i §rodkow finansowych. Z tego powodu przedsigbiorcy na
obszarach wiejskich i zmarginalizowanych napotykaja szereg barier.

Glownym czynnikiem ekonomicznym hamujacym rozwoj przedsigbiorczosci
w Polsce jest poziom trudnosci w pozyskiwaniu funduszy. Jak wynika z analizy
przeprowadzonej przez H. Waniak-Michalak [2007, s. 26-27], bariera zwigzana ze
zdobywaniem przez przedsigbiorstwa srodkow finansowych wynika przede wszyst-
kim z wysokiej ceny kredytow bankowych, ustalanej przez instytucje finansowe.
Do kolejnych przyczyn naleza skomplikowane warunki formalne oraz wymagania
instytucji finansujacych, dotyczace wysokiego zabezpieczenia.

Bariery prawne determinujace rozwdj przedsiebiorczosci obejmuja przede
wszystkim proces egzekwowania prawa przez wladze krajowe. Za K. Krajewskim
[1999] mozna wskaza¢, iz do gtéwnych czynnikow zaliczane sg niezrozumiate pro-
cedury rozpoczecia i prowadzenia wiasnej dziatalno$ci gospodarczej, nieznajomosé
regulacji unijnych oraz brak ochrony wtasnych doébr w postaci znaku firmowego.

Kolejng kategorig sg bariery wynikajace z ograniczonego dost¢pu do informa-
cji. Zwigzane sa one czgsto z nieznajomoscig przez przedsiebiorcow powszechnie
dostepnych zawiadomien dotyczacych zamowien publicznych, a takze programow
i projektow wsparcia na poziomie krajowym i unijnym. Przedsigbiorstwa sa w nie-
wielkim stopniu zaangazowane w nawigzywanie kontaktéw z partnerami zagra-
nicznymi, a tym samym rozszerzanie swojego rynku zbytu oraz eksport towarow
i ustug [Kaczmarek, Winkiel 2002, s. 12].

Istotne bariery rozwoju przedsiebiorczosci wynikaja rowniez z braku odpowied-
niej wiedzy, umiej¢tnosci i zaangazowania samych wiascicieli firm. Jak dowodzi
A. Sibinska [2001], przedsigbiorcy wykazuja nieche¢ do zatrudniania wyspecjalizo-
wanych pracownikdw, sa negatywnie nastawieni do rynku oraz nowych systemow
zarzadzania. Czynnikiem hamujacym jest takze postrzeganie przez przedsigbior-
cow dziatalnosci gospodarczej jako prostego mechanizmu oraz brak myslenia stra-
tegicznego, wynikajacego czesto z braku odpowiednich kwalifikacji.

Identyfikacja barier, jakie napotykaja przedsigbiorcy na réznych etapach dzia-
falno$ci gospodarczej (zakladanie przedsigbiorstwa, prowadzenie dziatalnosci,
rozwoj przedsigbiorstwa), jest istotna z punktu widzenia samych przedsigbiorcow,
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lecz réwniez wiadz, zardwno na szczeblu centralnym, jak i szczeblach samorzadu
lokalnego lub regionalnego. Swiadomos¢ istnienia pewnych barier moze, a w za-
sadzie powinna stuzy¢ opracowaniu przepisow prawnych tagodzacych skutki tych
ograniczen.

2. Cel i metoda

Celem artykutu jest wskazanie najwazniejszych barier rozwoju przedsicbiorstw na
obszarach wiejskich w powiecie radzynskim (wojewodztwo lubelskie). Jest to po-
wiat charakteryzujacy si¢ srednim poziomem przedsiebiorczosci na tle pozostatych
19 powiatow ziemskich wojewodztwa. Jak wynika z danych Banku Danych Lokal-
nych Gtownego Urzedu Statystycznego (BDL GUS), w latach 2004-2016 przecigtna
roczna liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w po-
wiecie wynosita 590 (Srednia dla powiatow ziemskich wojewodztwa: 605), a prze-
cigtna roczna liczba podmiotow zarejestrowanych w przeliczeniu na 1000 miesz-
kancow w wieku produkcyjnym byla roéwna 97 (Srednia dla powiatéw ziemskich
wojewodztwa: 98). W tym okresie srednia roczna liczba podmiotéw nowo zareje-
strowanych w REGON na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym wynosita 88
(Srednia dla powiatow ziemskich wojewodztwa: 86).

Badanie zostalo przeprowadzone w marcu 2017 i objeto wszystkie gminy wiej-
skie powiatu radzynskiego: Borki, Czemierniki, Kgkolewnica, Komarowka Podla-
ska, Radzyn Podlaski, Ulan-Majorat, Wohyn. Kwestionariusz ankiety skierowano
do wtadz gmin (7) oraz do 50 przedsi¢biorcow prywatnych — wlascicieli przedsig-
biorstw pozarolniczych zlokalizowanych na ww. obszarze. Byli to glownie wiasci-
ciele firm jednoosobowych (46%) i mikroprzedsigbiorstw (40%). W badanej grupie
przedsigbiorstw dominowaty podmioty o profilu ustugowym (46%), zajmujace si¢
gtéwnie $wiadczeniami remontowo-budowlanymi, transportowymi, stolarskimi
oraz mechanicznymi. Znaczny udzial w strukturze miaty takze firmy wykonujace
dziatalno$¢ handlowa (28%). Ze wzgledu na charakter wykonywanych dziatalnosci,
obszar dziatania wigkszosci przedsigbiorstw byt stosunkowo niewielki, nie wykra-
czal bowiem poza rynek lokalny (42%). Obejmowat on najczgsciej miejscowos¢ lub
gming, w ktorej firmy maja swoja siedzibe. Rynek regionalny obstugiwato ok. 20%
badanych firm.

MSP maja z reguty wymiar lokalny i regionalny, sa $cisle zwigzane z obszarem,
na ktorym dziatajg. Lokalny rynek jest dla nich podstawowym Zrodtem zaopatrze-
nia w zasoby pracy, materialy itp. oraz — dla wielu przedsiebiorstw — podstawowym
rynkiem zbytu [Lisowska 2008, s. 35].
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3. Bariery rozwoju przedsi¢biorczosci w opinii wlascicieli firm
i wladz samorzadowych

Respondentow zapytano o gtowne czynniki motywujace ich do prowadzenia dzia-
falno$ci gospodarczej. Najczestszym powodem prowadzenia wlasnej dziatalnosci
gospodarczej przez badanych przedsigbiorcow, ktéry zadeklarowata ponad potowa
respondentow, byta che¢ osiggniecia niezalezno$ci i samodzielno$ci (54%). Kolejna
przyczyna to mozliwo$¢ wykorzystania zdobytej wiedzy i1 wyksztalcenia w prakty-
ce (36%). Rownie czesto przedsiebiorcy kierowali si¢ w swoim wyborze brakiem
alternatywnego zrddta dochodu oferowanego przez publiczne badz prywatne zakta-
dy pracy w miejscu zamieszkania (30%), a takze chgcig osiagnigcia wyzszych za-
robkéw (26%). 11 przedsigbiorcow motywowata che¢ zaspokojenia potrzeb rynku
(22%), a 18% badanych perspektywa kontynuacji tradycji rodzinnej. Respondenci w
mniejszym stopniu wskazali na pozostate motywatory, takie jak: stworzenie miejsc
pracy dla cztonkéow rodziny badz znajomych (12%), zyskanie szacunku i prestizu
(8%), a takze sugerowanie si¢ pozytywnymi do§wiadczeniami innych przedsigbior-
coOw (6%). Szczegoly przedstawiono narys. 1.

samodzielnosé, niezaleznosé 54%

wykorzystanie wiedzy i wyksztatcenia 36%

brak alternatywnego zrodta dochodu 30%

wyzsze zarobki 26%

potrzeby rynku 22%

kontynuacja tradycji rodzinnej 18%

|
miejsca pracy dla rodziny i znajomych 12%
prestiz, szacunek, powazanie 8%

pozytywne doswiadczenia innych 6o

0% 10% 20% 30% 40% 50%  60%

Rys. 1. Motywy prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej (odpowiedzi nie sumuja si¢ do 100%)

Zrodto: badania wlasne.

Respondenci pytani o zrodto finansowania wlasnej dziatalnosci gospodarcze;j
najczesciej wskazywali na finansowanie wewnetrzne (rys. 2). Najwicksza liczba
przedsigbiorcow finansowata swoja dziatalno$¢ z wiasnych oszczednosci (84%).
Znacznie rzadziej wlasciciele przedsiebiorstw korzystali ze §rodkdéw pienieznych
otrzymanych w formie pozyczki od rodziny lub znajomych (18%). Jezeli chodzi o fi-
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nansowanie zewnetrzne w grupie badawczej, jako jedno z glownych zrodet pozyski-
wania $rodkow na rozpoczecie dziatalno$ci oraz prace inwestycyjne wskazano kre-
dyty i pozyczki bankowe (30%). Jedynie 6 przedsigbiorcow skorzystato ze srodkow
unijnych przeznaczonych na rozwoj sektora MSP na obszarach wiejskich (12%).

wlasne oszczednosci _ l l l l l l l l 84%
kredyt/pozyczka bankowa | 30%
wsparcie rodziny, znajomych _ 18%
$rodki z Unii Europejskiej _ | 12%
;

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Rys. 2. Zrodta finansowania wlasnej dzialalnoéci gospodarczej (odpowiedzi nie sumuja sie do 100%

Zrédlo: badania wlasne.

Zaobserwowano takze zalezno$¢ pomigdzy wielkoScig zatrudnienia a zrd-
dtem finansowania przedsi¢biorstwa. Wilasciciele jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych zadeklarowali korzystanie z finansowania wewngtrznego w po-
nad 80% przypadkéw. Podczas uruchamiania firmy najczesciej angazowali oni
wilasne oszczednosci lub pozyczki od rodziny oraz znajomych. Dodatkowo okoto
57% przedsigbiorcow wskazato wylacznie na finansowanie dziatalno$ci z wlasnych
oszczgdno$ci. Osoby zarzadzajace firmami jednoosobowymi znacznie rzadziej
ubiegaly si¢ o udzielenie kredytu czy pozyczki bankowej (13%) oraz otrzymanie
srodkow unijnych (4%).

Struktura zrédet finansowania dziatalno$ci przez podmioty zatrudniajace do
9 pracownikow oraz mate przedsigbiorstwa jest bardziej zréznicowana. Grupy te
angazowaly wewngtrzne formy finansowania rzadziej niz dziatalnosci jednooso-
bowe. Zdecydowanie cz¢sciej korzystaty natomiast z finansowania zewngtrznego,
ktorego udziat w ich przypadku wynidst 60%, natomiast w matych firmach 57%.
Najbardziej popularnym zrédtem pozyskiwania §rodkéw w mikrofirmach byty kre-
dyty 1 pozyczki bankowe, z ktorych korzystala az potowa badanych przedsigbior-
cow. Kategorig przedsicbiorstw najczesciej wiaczajacych $rodki unijne byty firmy
zatrudniajace od 10 do 49 o0sob, sposrod ktorych okoto 30% ubiegato si¢ o tego typu
finansowanie.

W kolejnej czesci badania poproszono respondentéow o wytypowanie od 1 do 3
sposrod listy 12 barier rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich powiatu.
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Respondenci dostrzegli wiec znacznie wigcej barier niz czynnikow wplywajacych
pozytywnie na funkcjonowanie i wzrost ich dziatalnosci gospodarczych.

s oo certivaniana s (I N )

e | S O S
prawa 0

ograniczony zasob srodkow 0
P —— s

finansowych na rozpoczgcie wlasnej
skomplikowane pI'OCCdllI‘y _ o
administracyjne 28%
nieuczciwa konkurencja na rynku _ .
lokalnym 22%
wysokie oprocentowanie kredytow,
T " P 8%

brak dostepu do tanich kredytow

brak dostepu do terenéw pod
inwestycje _ 140 p

negatywne postawy spoteczne wobec
litomch —

lokalnych przedsigbiorcow

niekorzystna polityka podatkowa gminy _ 12%

brak punktow doradztwa - 10%

brak odpowiedniej infrastruktury
technicznej - 4%

brak do$wiadczenia w prowadzeniu 0
wlasnej dziatalnosci gospodarczej F 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Rys. 3. Bariery rozwoju przedsi¢biorczosci na obszarach wiejskich powiatu radzynskiego
w opinii wlascicieli przedsigbiorstw (odpowiedzi nie sumuja si¢ do 100%)

Zrédto: badania whasne.
Jak wynika z danych przedstawionych na rysunku 3, za kluczowy czynnik

wplywajacy negatywnie na rozwoj przedsiebiorstwa wiasciciele uznali dtugi okres
oczekiwania na zaptate (44%). Stanowi on jedna z gléwnych barier rynkowych,
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szczegolnie odczuwanych przez mikroprzedsigbiorstwa. Wynik ten jest w pehni
uzasadniony, gdyz ponad 60% przedsigbiorstw z sektora MSP w Polsce sygnalizuje
problem nieterminowos$ci w sptatach naleznosci finansowych. Dtugie terminy ptat-
no$ci zmniejszaja mozliwosci inwestycyjne firm, wptywaja negatywnie na relacje
z nowymi klientami oraz prowadza do utraty przez nie pltynnosci finansowej [Bie-
lawski 2015].

Jako kolejna bardzo istotng barier¢ rozwoju wskazano zmienne i niezrozumia-
e przepisy prawne (40%). Jednym z glownych probleméw jest niejednoznacznos¢
zapisdw prawnych, co powoduje znaczne problemy z ich interpretacjg i prowadzi
do konfliktow z organami skarbowymi. Dotyczy to przede wszystkim przepiséw
podatkowych, ktoére w opinii wlascicieli firm wymagaja uproszczenia i ogranicze-
nia formalnos$ci z nimi zwigzanych [Wojciuk, Walicka 2011]. Dodatkowe obcigze-
nie stanowi nieelastycznos$¢ przepisow dotyczacych prawa pracy oraz niestabilno$c¢
norm z zakresu ochrony §rodowiska [Czarna lista... 2014].

Prawie 1/3 badanych przedsigbiorcow dostrzegta trudnosci rozwojowe w ogra-
niczonych zasobach $rodkow finansowych na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci go-
spodarczej (30%). Ze wzgledu na znaczne utrudnienia w pozyskiwaniu srodkow ze
zrodet zewnetrznych, oferowanych przez sektor publiczny, wtasciciele firm zmusze-
ni sg do korzystania glownie z wlasnych oszczednosci. Podstawowg bariere stanowi
ograniczenie ich dostepu do wybranych regionow, a takze uzaleznienie udzielenia
od spelniania przez przedsigbiorstwa szczegdétowych kryteriow [Matejun 2003,
s. 238]. Wiasciciele firm wskazuja réwniez na problemy z pozyskiwaniem kapitalow
z sektora komercyjnego. Wysokie oprocentowanie oraz brak dostepu do tanich kre-
dytow stanowi barier¢ w rozwoju 18% badanych podmiotow.

Najwazniejsze czynniki utrudniajgce procesy innowacyjne to takie czynniki
ekonomiczne, jak: brak srodkéw finansowych, zbyt wysokie koszty innowacji i brak
zewnetrznych zrodet finansowania — w Polsce wskazuje na nie przecietnie co druga
firma. Szczeg6lnie wazna bariera sa one dla MSP z wojewodztw warminsko-ma-
zurskiego i lubelskiego, czyli tych z najubozszych regionow [Zuzek 2008, s. 201].

Znaczna cze$¢ respondentow jako jeden z gltdéwnych czynnikow hamujacych
rozwdj ich firm zidentyfikowata skomplikowane procedury administracyjne (28%).
Ich ztozono$¢ utrudnia tworzenie nowych przedsigbiorstw i w duzym stopniu ab-
sorbuje czas wihascicieli podmiotéw gospodarczych. Znaczne natgzenie biurokracji
jest takze czynnikiem zniechgcajacym przedsigbiorcéw do ubiegania si¢ o dofinan-
sowanie z funduszy strukturalnych [Codogni i in. 2014, s. 67]. Zgodnie z raportem
Komisji Europejskiej, ponad 70% przedsigbiorcoéw w UE uwaza zawito$ci procedur
administracyjnych za gtéwng barier¢ w rozpoczeciu nowej dziatalnosci gospodar-
czej, a az polowa z nich spotyka si¢ z trudno$ciami z uzyskiwaniem informacji
dotyczacych prowadzenia firmy [Entrepreneurship... 2012, s. 9].

Kolejng barierg utrudniajaca rozwdj przedsigbiorstw w opinii badanych przed-
sigbiorcoOw byta nieuczciwa konkurencja na rynku lokalnym, czyli tzw. szara strefa
(22%). Dotyczy ona zarowno dziatalno$ci nielegalnej, jak i tej ukrytej, wykonywa-
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nej przez oficjalnie zarejestrowane podmioty gospodarcze. Z uwagi na mozliwos¢
unikania przez nie opodatkowania, sg w stanie oferowac bardziej atrakcyjne cenowo
produkty i ushtugi, przez co stajg si¢ znacznie bardziej konkurencyjne od przed-
sigbiorstw funkcjonujacych legalnie. Wedtug danych opublikowanych przez GUS,
udziat gospodarki nieobserwowanej w tworzeniu PKB w ostatnich latach wynosi
okoto 14-15%, z czego najwigckszy wklad ma sektor handlowy oraz dziatalnosci
zwigzane z naprawg pojazdow samochodowych [Fundowicz i in. 2016, s. 6-7,18].

Jako kolejny czynnik wplywajacy negatywnie na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej 14% respondentow wymienito niechgtne postawy spoteczne wobec
lokalnych przedsiebiorcéw. W opinii wtascicieli lokalnych firm mieszkancy regio-
nu, w ktorym funkcjonuja, preferuja czesto korzystanie z bardziej kompleksowych
ustug, oferowanych przez wigksze, czesto migdzynarodowe podmioty. Taka sama
liczba badanych przedsigbiorcow zauwazyta rowniez problem braku dostepu do te-
rendw, ktore moglyby by¢ przeznaczone na rozbudowe juz istniejacych badz po-
wstanie nowych inwestycji.

Wedtug badanych przedsigbiorcow, rownie czestym powodem ograniczajacym
ich rozw¢j byta niekorzystna polityka podatkowa gminy (12%). W powiecie radzyn-
skim nie ma bezptatnych jednostek konsultacyjnych skierowanych bezposrednio
do MSP, stad 10% respondentéow wskazalo na brak punktow doradztwa. Podobnie
M. Klodzinski [2004, s. 115] wskazuje na biurokracje, nieczytelnos¢ regut podat-
kowych i ciagle zmieniajace si¢ przepisy komplikujace prowadzenie firm. Réwniez
badania E. Psyk-Piotrowskiej [2001, s. 111] dowodza, iz przedsigbiorcy — bez wzgle-
du na rodzaj i poziom ich wyksztalcenia — odczuwali trudno$ci przy wypelnianiu
formalnosci zwiazanych z zakladaniem przedsigbiorstwa. Pokonywanie barier, ja-
kie napotykajg wiasciciele i menedzerowie matych i srednich przedsigbiorstw, staje
si¢ trudne, bowiem, ze wzgledu na rozmiary tych firm, musza oni posiada¢ wszech-
stronng wiedzg, ktora umozliwi zarzadzanie przedsigbiorstwem. Wysokie koszty
kursow i szkolef sprawiaja, ze zwlaszcza drobne przedsigbiorstwa z uwagi na brak
srodkow finansowych nie sg w stanie wspotpracowac z instytucjami profesjonalny-
mi [Niedzielski 2000, s. 103-107]. Wydaje si¢ zatem, ze punkty bezptatnego doradz-
twa dla lokalnych przedsigbiorcow i 0so6b noszacych si¢ z zamiarem rozpoczecia
dziatalno$ci na wtasny rachunek mogtyby odegrac istotng rolg w rozwoju przedsig-
biorczosci na obszarach wiejskich powiatu radzynskiego.

Przyczynami, ktore podano najrzadziej, byty: brak doswiadczenia w prowadze-
niu wlasnej dzialalnosci gospodarczej (4%) oraz brak odpowiednio rozwinietej in-
frastruktury technicznej (4%).

Badania przeprowadzone przez M. Sosinska-Wit i K. Gatazke [2014, s. 358]
wskazuja, ze najwazniejsze ograniczenia przedsigbiorczosci w wojewodztwie lu-
belskim obejmowaty: wysoka konkurencyjno$¢ ze strony duzych przedsigbiorstw i
rynkdéw zagranicznych, ztozono$¢ przepiséw prawnych, w tym systemu podatkowe-
g0, zatory platnicze, brak tanich zrodel finansowania dziatalnosci, a takze wysokie
koszty funkcjonowania. Zatem bariery zgtaszane przez badanych przedsiebiorcéw
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z obszaréw wiejskich powiatu radzynskiego wpisuja si¢ w wyniki badan obejmuja-
cych szerszy obszar wojewodztwa lubelskiego.

O bariery rozwoju przedsigbiorczosci zapytano takze przedstawicieli samorza-
déw gminnych. Byli oni zgodni co do negatywnego wptywu ograniczonych zaso-
bow publicznych srodkéw finansowych na rozwoj przedsiebiorstw. W opinii wiadz
wszystkich gmin wiejskich powiatu radzynskiego jest to czynnik bgdacy najwiek-
szg barierg dla podmiotow chcacych rozpocza¢ nowa dzialalno$¢ gospodarcza na
ich terenie (rys. 4).

zmienne i niezrozumiale przepisy prawa 40%

ograniczony zasob srodkow 0%
finansowych na rozpoczgcie wlasnej. .. °

wysokie oprocentowanie kredytow, 18/
brak dostepu do tanich kredytow °

brak dostepu do terenow pod
. . 14%
mwestycje

brak punktow doradztwa 10%

brak do§wiadczenia w prowadzeniu 2,
wilasnej dziatalnosci gospodarczej ’

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Rys. 4. Bariery rozwoju przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich powiatu radzynskiego
w opinii samorzadéw lokalnych (odpowiedzi nie sumujg si¢ do 100%)

Zrodto: badania wlasne.

W dalszej kolejnosci respondenci dostrzegli negatywny wptyw zawitych i
zmiennych przepiséw prawa (57%). Przedstawiciele 4 badanych gmin zauwazyli
rowniez problem braku dostepu do terenéw pod inwestycje (57%). W powiecie ra-
dzynskim jest bowiem coraz mniej obszarow, ktore samorzady gminne moglyby
zagospodarowac w celach inwestycyjnych.

Wedlug wiadz trzech sposrod badanych gmin wiejskich istotng bariera rozwoju
przedsicbiorstw z sektora MSP byl brak doswiadczenia ich wtascicieli w prowa-
dzeniu whasnej firmy (43%). W najmniejszym stopniu przedstawiciele samorzadéw
dostrzegli problem w pozyskiwaniu przez przedsigbiorstwa srodkéw finansowych
oferowanych przez sektor komercyjny, takich jak pozyczki bankowe (14%), a takze
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bariere rozwoju podmiotéw w postaci braku specjalistycznych punktéow doradztwa

(14%).

Struktura odpowiedzi dotyczacych kluczowych barier rozwoju przedsigbiorczo-
$ci w opinii przedsigbiorcéw zostala porownana z wynikami uzyskanymi od samo-

rzadéw gminnych (tabela 1).

Tabela 1. Bariery rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich powiatu radzynskiego
w opinii wlascicieli przedsigbiorstw i samorzadow lokalnych

Przedsigbiorstwa (n = 50) Gminy (n=7)
Kategoria LICZ!Da . % wskazan Llczpa . % wskazan
odpowiedzi odpowiedzi
Dtlugi okres oczekiwania
na zaptate 22 44 — —
Zmienne i niezrozumiale
przepisy prawa 20 40 4 57
Ograniczony zasob srodkow
finansowych na rozpoczgcie
wlasnej dziatalno$ci
gospodarczej 15 30 7 100
Skomplikowane procedury
administracyjne 14 28 — —
Nieuczciwa konkurencja
na rynku lokalnym 11 22 — —
Wysokie oprocentowanie
kredytow, brak dostepu
do tanich kredytow 9 18 1 14
Negatywne postawy
spoteczne wobec lokalnych
przedsi¢biorcow 7 14 - -
Brak dostepu do terenow
pod inwestycje 7 14 4 57
Niekorzystna polityka
podatkowa gminy 6 12 — —
Brak punktow doradztwa 5 10 1 14
Brak doswiadczenia
w prowadzeniu wlasnej
dziatalnosci gospodarczej 2 4 3 43
Brak odpowiedniej
infrastruktury technicznej 2 4 — —

Odpowiedzi nie sumujg si¢ do 100%.

Zrodto: badania wlasne.

Obie grupy respondentow byty zgodne w przypadku takich barier, jak: wysokie
oprocentowanie kredytow, brak dostepu do tanich kredytow (18% przedsigbiorcow
1 14% samorzadow) oraz brak punktéow doradztwa (odpowiednio 10% i 14%). Ogra-
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niczony zasob $rodkow finansowych na rozpoczgcie wlasnej dziatalnosci gospodar-
czej zostal wskazany przez co trzeciego przedsigbiorce i przez wszystkich respon-
dentéw z urzedéw gmin. 40% wiascicieli przedsigbiorstw jako jedng z glownych
barier rozwoju dziatalnos$ci gospodarczej wskazato zmiennos¢ i zawito$¢ przepiséw
prawa — podobnego zdania byla ponad potowa przedstawicieli wtadz lokalnych.
Niestety, dla wtadz samorzadowych nie byly wazne takie kwestie, jak: prowadzenie
odpowiedniej polityki podatkowej lub uproszczenie procedur administracyjnych.
Oprocz wezesniej wymienionych, wladze lokalne wérod gtownych barier rozwoju
przedsiebiorczosci wskazywaty na brak doswiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej oraz na brak terendw inwestycyjnych. Nie zauwazaty natomiast pod-
kreslanych przez przedsigbiorcow problemow wynikajacych z negatywnych postaw
spolecznych i nieuczciwej konkurencji na rynku lokalnym. Moze to wynika¢ z bra-
ku doswiadczenia w prowadzeniu przez wtadze gminy prywatnych przedsigbiorstw,
przez co respondenci z tej grupy nie sg w stanie okresli¢ barier wynikajacych ze
specyfiki dziatalnos$ci firmy, kluczowych z punktu widzenia przedsicbiorcow czyn-
nikow.

4. Podsumowanie

Istotnym elementem, majacym wptyw na rozwdj przedsigbiorczosci, sa takze czyn-
niki infrastrukturalne (w badaniu wskazane na ostatnim miejscu), takie jak jakos¢
oraz gestos$¢ drog, sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna. Powiat radzynski znajduje si¢
poza strategicznymi szlakami komunikacyjnymi, a drogi powiatowe sg w ztym sta-
nie technicznym. Na jego terenie realizowane sg jednak liczne inwestycje drogowe,
wplywajace na rozbudowe infrastruktury komunikacyjnej. Charakteryzowany ob-
szar cechuje staty wzrost wskaznika gestosci drog gminnych i powiatowych o na-
wierzchni twardej, czyli dlugo$ci drog na 100 km?. W analizowanych latach gestos¢
drég o nawierzchni twardej zwigkszyla si¢ o 26 pkt proc. Oprocz tego inwestycje
w obszarze infrastruktury wodno-$ciekowej na obszarach wiejskich skutkowaty
wzrostem dtugosci sieci wodociggowej o 16 pkt proc. Bardzo duza dynamika zmian
charakteryzowata rowniez sie¢ kanalizacyjng, ktorej dlugos¢ w analizowanym
okresie w gminach wiejskich zwiekszyta si¢ o 186 pkt proc., czyli $rednio az
o 14 pkt proc. rocznie. Na skutek dziatan modernizacyjnych zwiekszyt si¢ wskaznik
udziatu ludnos$ci korzystajacej z instalacji wodociagowej, kanalizacyjnej, jak row-
niez gazociggowej w ogolnej liczbie mieszkancow obszarow wiejskich oraz w skali
catego powiatu.

Wedlug wilascicieli badanych podmiotow gospodarczych, jednym z gtownych
czynnikow hamujacych rozwdj przedsigbiorstw byl dlugi okres oczekiwania na
zaplate, stanowiacy jedna z glownych barier szczego6lnie odczuwanych przez mi-
kroprzedsiebiorstwa. Jako kolejne istotne bariery rozwoju wskazano zmienne i nie-
zrozumiate przepisy prawne oraz ograniczone zasoby srodkéw finansowych na roz-
poczecie wlasnej dziatalno$ci gospodarczej. Przedstawiciele samorzadow lokalnych
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w najwickszym stopniu wskazali na negatywny wptyw ograniczonych zasobow pu-
blicznych srodkéw finansowych na rozwoj przedsiebiorstw. Jednym z kluczowych
czynnikow hamujacych rozwdj przedsiebiorczosci w opinii wladz samorzadowych
byly takze zawite i zmienne przepisy prawa oraz brak dost¢pu do terenéw pod in-
westycje.

O ile poprawa infrastruktury wiaze si¢ z wydatkami z budzetu gminy (w tym na
wspotfinansowanie projektow unijnych), a wyodrgbnienie terenow pod inwestycje
nie jest zawsze mozliwe, o tyle organizowanie i prowadzenie punktow bezptatnego
doradztwa dla lokalnych przedsiebiorcéw i 0sdb noszacych si¢ z zamiarem rozpo-
czecia dziatalnosci na wiasny rachunek moglyby odegraé istotng role w rozwoju
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich powiatu radzynskiego.
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