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Uwagi wstepne

Finansowanie partii politycznych jest jednym z zagadnien, ktére wzbudza wiele
kontrowersji wsrod obywateli oraz samych cztonkéw ugrupowan. Wielomilionowe
przychody partii s3 fundamentem ich egzystencji oraz podstawg do propagowania
idei i programow wyborczych. Emocje budzi kwestia, z jakich Zrodet formacje
powinny byc¢ zasilane, a takze jak ustali¢ granice, aby zagwarantowad pluralizm
polityczny. Prywatne czy tez publiczne sposoby finansowania majg tyluz
zwolennikéw, co i przeciwnikdw, natomiast doswiadczenia wyniesione z okresu
dwudziestolecia miedzywojennego, PRL-u, jak réwniez poczatkdéw Il Rzeczpospolitej
pozwalajg przypuszczaé, ze pozostawienie tego obszaru bez odpowiedniej regulacji
doprowadzi do naduzyé i nieuczciwosci'.

Zagwarantowanie partiom politycznym materialnych podstaw funkcjonowania
legto u podstaw okreslenia szerokiego katalogu Zzrédet przychoddw. Dlatego tez
decydenci przyznali prawo ugrupowaniom do korzystania zaréwno ze wsparcia
swoich sympatykéw, jak i z zyskdw z wtasnego majgtku. Mimo znacznych funduszy,

jakie stronnictwa pozyskujg od prywatnych donatoréw, i tak w znacznej mierze

! Przyktadem wykorzystywania nielegalnych funduszy na cele polityczne byta sprawa Gabriela Czechowicza,
ktory petnigc funkcje ministra skarbu (1926-1929) umozliwiat wspieranie BBWR z budzetu panstwa. Takze PZPR
pod koniec lat 80., chcac zabezpieczy¢ wtasne funkcjonowanie podejmowat réznego rodzaju dziatalnosé (m.in.
tzw. ,,moskiewska pozyczka”, kredyt z banku PKO BP, powstawanie spotek z majgtku partii) zob. P. Jakubowski,
Teoretyczne i prawne podstawy finansowania partii politycznych w Polsce po 1989 roku, ,Consensus —
Studenckie Zeszyty Naukowe” 2011, Nr 15, s. 43-45.
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przewaza wsparcie panstwa dla ich dziatalnosci. Stworzony system subwencji i dotacji
dla partii, majgcych reprezentacje w parlamencie, znajduje swoje podstawy prawne w
Kodeksie wyborczym? oraz ustawie o partiach politycznych®.

Katalog Zrédet majatku partii, ustalony na podstawie ustawy o partiach
politycznych®, wydaje sie pozostawaé otwarty. Przyktadowy wykaz podstawowych
form zasilania ugrupowania nie wyklucza zarazem mozliwosci postugiwania sie innymi
instrumentami finansowania’. Niemniej jednak poprzez kolejne nowelizacje ustawy
znacznie ograniczono sposoby zdobywania srodkéw, m.in. zakazano prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz ze zbidrek publicznych. Reglamentacje tego typu miaty
skutecznie powstrzymac przed nieuczciwym wykorzystywaniem tych rozwigzan przez
duze i majetne frakcje oraz posiadajgce zamoznych zwolennikdw.

Konsekwentne ograniczanie zrédet przychoddéw partii politycznych wymusito
na ugrupowaniach takie gospodarowanie wtasnymi dochoddw, ktére pozwala na
pozyskiwanie wsparcia z innych zrédet. Ze wzgledu na Swiatowy kryzys finansowy
Sejm przyjat w 2010 roku poprawke, ktéra obcieta niemal o potowe subwencje dla
partii, co miato z kolei przynie$¢ oszczednosci dla budzetu paristwa®. Decyzja ta byta
umotywowana politycznie, gdyz rozwigzanie poparli jedynie postowie Platformy
Obywatelskiej (najbogatszej formacji) oraz PJN (niekorzystajgcej z pomocy panstwa),
a przepis wymierzony byt przede wszystkim w opozycje. Jednakze mimo dziatan
utrudniajgcych wykorzystywanie wsparcia publicznego istniejg wspodfczesnie praktyki
obchodzenia przepiséw, poprzez postugiwanie sie normami prawa powszechnie
obowigzujgcego. Przytoczone nizej sposoby ,omijania” ustawy stajg sie
systematycznie przedmiotem debaty publicznej w mediach, zwtaszcza podczas

kolejnych zmagan wyborczych.

? Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112, ost. zm.: Dz. U. z 2011 r.
Nr 217, poz. 1281) dalej zwang Kodeksem.

? Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, (Dz. U. z 1997 r. Nr 98, poz. 604, ost. zm.: Dz. U. z
2011 r. Nr 155, poz. 924) dalej zwana Ustawa.

*Art. 24 ust. 1 Ustawy.

> Takimi zgodnymi z prawem sposobami uzyskania wsparcia mogg by¢é np. krdtkotrwate pozyczki,
odszkodowania, zasiedzenie zob. Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, pod. red M. Granata, Warszawa
2003, s. 87-88.

® Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o partiach politycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 254, poz. 1702).
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Wymienione w tym artykule sposoby pozyskiwania funduszy stanowig probe
ukazania mechanizmdéw zdobywania srodkow na prowadzenie rywalizacji polityczne;j.
Alternatywne sposoby finansowana partii, to wszelkiego rodzaju dziatania, ktére maja
na celu zdobycie funduszy lub innych korzysci, ktére da sie wyceni¢ materialnie.
Metody te stanowig przyktad obejscia przepiséw poprzez stosowanie mechanizmow
w prawdzie dozwolonych, jednakze aby osiggngé cel zakazany prawnie. Zwrécono
szczegblng uwage na techniki omijania obowigzujgcych regulacji, wykorzystywane
w ciggu ostatnich kilkunastu lat. Praktyki, ze wzgledu na to, iz nie sg zakazane,
stanowig zagrozenie dla zasady jawnosci oraz pluralizmu zycia politycznego i ukazujg
potrzebe skuteczniejszej ochrony legislacyjnej. Regulacje ujednolicajace finansowania
polityki s3 konsekwencjg dazenia do stworzenia klarownego systemu, w ktdrym nie

dochodzitoby do wykorzystywania luk w przepisach.

Wykorzystanie innych podmiotéw prawnych

Ukrywanie rzeczywistych zrédet przychodu ugrupowan jest czesto mozliwe,
dzieki tworzeniu organizacji powigzanych, jak fundacje czy stowarzyszenia. ,Struktury
rownolegte”, chociaz powigzane z partig, nie podlegajg drobiazgowej kontroli PKW,
co pozwala im na pozyskiwanie pieniedzy, poprzez unikanie rygoréw ustawy. Taka
technike stosowata m.in. Samoobrona RP, wspoétpracujac Scisle ze Zwigzkiem
Zawodowym Samoobrona, ktéry byt pierwowzorem ugrupowania. Cztonkowie partii
startujacy z jej list w 2005 roku zostali zobowigzani do podpisywania weksli na kwote
552 tys. ztotych za wykorzystywanie logo zwigzku. Kandydatom, ktdrzy nie dostali sie
do parlamentu, dfug byt umarzany, a wobec przysztych postow 80 procent kwoty
zawieszane pod warunkiem, ze nie opuszczg szeregdw formacji. Natomiast 20
procent naleznosci sptacane byto w comiesiecznych ratach w wysokosci okoto 2,3 tys.
ztotych. Podobna praktyka, choé na mniejszg skale, stosowna bytfa przez Lige Polskich

Rodzin wykorzystujaca w tym celu patronat Stowarzyszenia Akademii Orfa’.

" M. Walecki, J. Zbieranek, Finansowanie polityki, [w:] Demokracja w Polsce 2005-2007, pod red. L. Kolarskiej
Bobinskiej, J. Kucharczyka, J. Zbieranka, Warszawa 2007, s. 103-105.
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Zmiany na scenie politycznej w latach 2005-2007 sktaniaty postéw Samoobrony
do opuszczenia partii. Liczne decyzje dotyczace zmian barw partyjnych spowodowaty,
iz wiadze ugrupowania staraty sie wykorzystaé owe weksle. Szantaz majacy zmusic
parlamentarzystow do lojalnosci budzit watpliwosci z powodu wolnego charakteru
mandatu poselskiego. Dlatego tez Marszatek Sejmu ztozyt wniosek o zbadanie
zgodnosci dziatalnosci Samoobrony RP z Konstytucjg. Trybunat Konstytucyjny
z powodu skrdcenia kadencji Sejmu powotat sie na zasade dyskontynuacji prac
i umorzyt postepowanie, poniewaz wnioskodawca personalnie przestat petni¢ swoje
funkcje®. Jednak, dzieki zgromadzonym materiatom z przestuchan i dokumentacji,
opinia publiczna mogta pozna¢ mechanizm wystawiania owych weksli. Doktryna,
opinie ekspertéw’ oraz orzeczenia sadowe w procesach cywilnych, zadajace ustalenie
nieistnienia stosunku prawnego, potwierdzity niewazno$¢ takich umow™.

Korzystanie z afiliowanych fundacji jest jednym ze sposobdéw zachowania
w posiadaniu nieruchomosci, do ktérych sprzedazy partie zostaty zmuszone w wyniku
zmian w ustawie. Polskie Stronnictwo Ludowe powofato w 2002 roku Fundacje
Rozwoju, w ktérej wtadzach zasiedli cztonkowie tego ugrupowania. Dzieki
zawigzywanym umowom pomiedzy PSL a fundacjg, stronnictwo zachowato realne
wfadanie wielomilionowym majgtkiem. Atrakcyjne dziatki i budynki s3
W rzeczywistosci wynajmowane bankom czy instytucjom publicznym, a zyski trafiajg
do dziataczy. Ludowcy wykorzystujg organizacje takze do prowadzenia i organizacji
dziatan kampanijnych, jak miato to miejsce w 2005 roku. Fundacja na zlecenie
komitetu wyborczego miata wykona¢ m.in. przygotowanie strategii wyborczej,
produkcje ulotek oraz organizacje wieczoru wyborczego. Umowa opiewata na prawie

2,5 miliona ztotych, czyli na okoto jedng czwartg wszystkich poniesionych w kampanii

& postanowienie TK z dnia 17 grudnia 2007 r., Sygn. akt Pp 1/07, (Z.U. 2007/11A/165).

9Opinie i glosy ekspertow sejmowych niepozostawiang watpliwosci, iz weksle sporzadzone w celu ograniczenia
swobody wykonywania mandatu sg sprzeczne z Konstytucjg RP, ustawg o partiach politycznych oraz prawem
cywilnym, zob. Przeglad Sejmowy nr 2/2007.

10http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuIv/25455,sad umowy samoobrony o wekslach niewazne.html,
28.11.2012.
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wydatkow. Dzieki uzyskanej dotacji podmiotowej koszty, np. wynajmu lokali jeszcze
nie tak dawno nalezacych do partii, zostaty zwrécone™'.

W 2012 roku tygodnik ,,Newsweek” ujawnit kulisy funkcjonowania powotanego
w grudniu 2010 roku Instytutu im. Lecha Kaczynskiego. Podmiot ten jako zadanie
wyznaczyt sobie propagowanie mysli spotecznej i ideatéw bytego prezydenta, ktory
zginat w wyniku katastrofy w Smolensku. Wedtug autora tekstu powigzana z Prawem
i Sprawiedliwoscig Fundacja Nowe Panstwo przeksztafcita sie w nowg fundacje,
przekazujac majatek w postaci spotek: Srebrna i Srebrna Media oraz powierzchnie
biurowag w centrum Warszawy. Dziennikarz Michat Krzymowski swoje ustalenia
wyjasnia: (Jarostaw) Kaczynski stworzyt biznesowo-polityczny konglomerat, w sktad
ktorego wchodzi partia oraz zaprzyjaznione fundacje i firmy. On sam znajduje sie w
jego sercu — korzysta z ochrony opfacanej przez partie oraz z przystug
wyswiadczanych przez Srebrnqlz. Materiat ujawniony przez tygodnik cztonkowie PiS
skomentowali jako zawierajgcy wiele plotek, ktamstw, informacji nieprawdziwych,

nastepnie zapowiadajgc ztozenie pozwu do sgdu o naruszenie débr osobistych.

Kampanie promocyjne

Kolejng budzaca watpliwosci prawne formg agitacji sg tak zwane ,kampanie
promocyjne”, zwana takze ,informacyjnymi”, polegajagce na reklamowaniu
kandydatéw niewiele przed lub réwnolegle z czasem trwania kampanii wyborczej.
Oficjalnie wtasciwa walka wyborcza, zgodnie z Kodeksem, rozpoczyna sie z dniem
ogtoszenia postanowienia wtasciwego organu o zarzadzeniu wyboréw i ulega
zakoriczeniu na 24 godziny przed dniem gtosowania®. Rywalizacja pomiedzy
ugrupowaniami jest w zasadzie permanentna i nawet poza kampania wyborczg partie
korzystaja z roznych form promocji. Niemniej reklamy politykdow, kojarzonych

z konkretnymi formacjami, pojawiajg sie w konkretnym celu tj. zdobycia elektoratu.

M. Walecki, J. Zbieranek, dz. cyt., s. 108-109.
2Mm. Krzymowski, Prawo i Sprawiedliwosc: Srebrny uktfad, ,,Newsweek Polska”,
http://polska.newsweek.pl/prawo-i-sprawiedliwosc--srebrny-uklad,95151,1,1.html, 10.12.12.
13

Art. 104 Kodeksu wyborczego.
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W oparciu o obowiazujace przepisy** partie maja obowiazek finansowania kampanii
wyborczych tylko i wytgcznie z wykorzystaniem Funduszu Wyborczego. Wczesniej
prowadzona promocja wtasnego programu czy idei pozwala na postugiwanie sie
pieniedzmi poza Funduszem Wyborczym i umozliwia tym samym naruszenie
ustalonych limitéw wydatkéw. Dziatalnos¢ ta formalnie nie ma zwigzku z kampania
wyborczg, jednakze materialnie jest jedynie inng formg agitacji lub materiatu
wyborczego.

Juz w kwietniu 2005 roku, na dtugo przed wyborami, Prawo i Sprawiedliwos$¢
wykupywato czas antenowy w celu emisji spotow telewizyjnych. W trakcie
rownolegte prowadzonej kampanii wyborczej do parlamentu i w przedwyborczej
rywalizacji o urzad prezydenta, istniata mozliwos¢ zrecznego ksiegowania wydatkow.
Otoz liderzy partyjni, bedacy jednoczesnie kandydatami na urzad gtowy panstwa,
promowali swoje osoby, wykorzystujagc pienigdze z funduszu wyborczego
utworzonego dla wyboréw do Sejmu i Senatu. Przeksiegowanie wydatkdw pozwolito
zaliczy¢ realne koszty kampanii prezydenckiej (gdzie nie przystuguje dotacja) do
kosztébw wyboréw parlamentarnych (gdzie funkcjonuje zwrot wydatkow)®.
Komitetom wyborczym PiS (Lecha Kaczyriskiego) i PO (Donalda Tuska) zwrdcono
naktady poniesione m.in. na billboardy, koncerty muzyczne, konwencje wyborcze,
ulotki, sprzet i reklamy, ktérych formalnie ustawa o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej nie przewiduje.

Kandydaci probujg czesto wykorzysta¢ prywatne srodki w celu
popularyzowania wtasnych oséb. ,Zapraszajg” zatem na spotkania, wydarzenia
medialne oraz debaty poswiecone tematyce spoteczno-gospodarczej. Z powodu
limitédw naktfadanych na komitety wyborcze ubiegajgcy sie o urzedy chetnie sami
prowadzg kampanie wizerunkowg. Praktyka stato sie informowanie elektoratu
o jubileuszu swojej dziatalnosci, np. 800 plakatéw Konstantego Miodowicza z okazji
12-lecia aktywnosci w Sejmie. W Radomiu hastem ,Sonta. Razem juz 5 lat” promowat

sie Karol Sonta, radny miejski, chociaz w tym samym czasie Krzysztof Sonta starat sie

" Art. 35 Ustawy oraz art. 132 Kodeksu wyborczego.
M. Walecki, J. Zbieranek, dz. cyt., s. 106-108.
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o mandat do Parlamentu Europejskiego. Wykorzystanie godta Unii Europejskiej oraz
termin reklamy obu politykdw z tej samej partii ttumaczone byty zwyktg zbieznoscia.
Takze afisze powiadamiajgce o programach radiowych i telewizyjnych z udziatem
politykdw, pojawiajgce sie w okresie przedwyborczym, mogg mieé¢ charakter
propagandowy ze wzgledu na treéé i forme prezentacji bohatera audycji‘®. Podobnie
w 2011 roku PiS oraz SLD wczesniej rozpoczeto kampanie ,informujac”
o propozycjach programowych, na co Platforma prébowata odpowiedzie¢ (m.in.
postowie Agnieszka Pomaska czy Cezary Tomczak, zapraszajac na bezptatne porady
prawne), jednakze w wyniku interwencji PKW cze$¢ ugrupowan zawiesito dziatania®’.

Coraz czesciej politycy prowadzg kampanie, wykorzystujac publikacje napisang
lub tez dotyczaca lidera konkretnej partii. Oficjalnie upowszechnianie reklam ksigzki
jest zadaniem wydawcy, do ktérego obowigzkoéw nalezy dbanie o wysokg sprzedaz.
Niemniej wizerunek polityka widniejgcy na billboardach stanowi niewatpliwie forme
promocji, ktéra czesto zbiegajg sie z okresem wyborczym. | tak w 2005 roku zostata
opublikowana ksigzka ,,Solidarno$¢ i duma” autorstwa Donalda Tuska, wydanej przez
Stowo/Obraz Terytoria sp. z 0.0. — oficyne nalezgcg do Janusza Palikota, 6wczesnego
cztonka Platformy Obywatelskiej'®. W 2011 roku , kampanie informacyjna” za pomoca
upowszechniania wfasnej tworczosci literackiej prowadzit Janusz Palikot oraz Jarostaw
Kaczynski w ksigzce pt. ,Polska naszych marzen”. Dodatkowo do tej ostatniej
publikacji dotgczony zostat film Lider przedstawiajgcy sylwetke prezesa PiS. Zakrojona
na szeroka skale promocja zwrdcita uwage wyborcéw i pozwolita na niezaliczenie
kosztéw kampanii wizerunkowej politykéw do kosztéw kampanii*®.

Inng formg promocji kandydatéw mogg w przysztosci stanowi¢ kampanie
prowadzone przez tzw. rzecznikdw interesdéw (advocacy group). W Stanach

Zjednoczonych na mocy precedensowego orzeczenia z 2010 roku Citizens United v.

1 Wybory do Parlamentu Europejskiego 2009. Monitoring finanséw wyborczych, Warszawa 2010,

http://www.batory.org.pl/doc/Raport finansowanie kampanii do PE 2009 20100304.pdf, 12.11.12.

' http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/pkw-nie-dla-kampanii-informacyinej,178554.html, 4.12.12.

'8 Janusz Palikot w ksigzce napisanej w 2011 roku pt. ,Kulisy Platformy” ujawit, iz specjalnie zwiekszono budzet
kampanii promocyjnej, ktéry wynosit okoto 600 tys. ztotych. ,Duma i Solidarno$¢” wg Janusza Palikota nie
osiggneta naktadu 30 tys., natomiast byta jedng z technik marketingowych Donalda Tuska.

¥ Kto finansuje billboardy promujgce ksigzke szefa PiS, http://www.rp.pl/artykul/722761.html, 8.11.2011.
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Federal Election Commission sedziowie Sgdu Najwyzszego uznali (5 gtoséw za, 4
przeciw), iz korporacje oraz zwigzki zawodowe majg prawo do udziatu w kampaniach
wyborczych. Jedng z gtéwnych form aktywnosci organizacji (political action
committee) mogg stanowic¢ reklamy telewizyjne, ktore w sposdéb bezposredni lub
posredni beda sprzyja¢ badz byé wymierzone w ktéregos z kandydatéw?®. W USA
najczesciej spoty telewizyjne organizacji majg na celu zdyskredytowanie przeciwnika
politycznego, ujawniajgc pewne fakty z przesztosci kandydatéow lub oceniajac
dokonania czy poglady. Rdézinica miedzy obiektywng informacja a negatywna
kampanig jest trudna do uchwycenia, co w potgczeniu z brakiem nadzoru kim s3
prawdziwi nadawcy informacji powodowaé¢ moze nieetyczne formy wywierania
wpltywu na decyzje polityczne. Wielomilionowe fundusze gromadzone i wydawane
przez grupy interesu, zgodnie z regutg wzajemnosci, bedg zmuszaty politykéw do

odwdzieczenia sie darczyricy*’.

Wykorzystanie stanowiska politycznego

Inng nieprawidtowoscia jest postugiwanie sie petnionym stanowiskiem w celu
wsparcia swojej kandydatury w kolejnych elekcjach. Zdaniem PKW osoby piastujgce
urzedy nie muszg zawiesza¢ swojej dziatalnosci niezwigzanej z kandydowaniem w
wyborach, aczkolwiek ,,nie mogg informowac o kandydowaniu (...) ani agitowac na
rzecz kandydatéw i komitetéw wyborczych”?’. Powszechnym zjawiskiem stato sie
uczestniczenie w imprezach publicznych, wydawanie publikacji ,informacyjnych” oraz
listow do obywateli, w ktérych urzednicy panstwowi podsumowujg wiasng
aktywnos¢. Taki wtasnie cel miato wydanie przez ministra rolnictwa Wojciecha
Mojzesowicza z funduszy KRUS sprawozdania z dziatalnosci resortu, skierowanego do

1,2 min rolnikéw w 2007 roku®®. Ulotki finansowane z budzetu parstwa lub

2%http://www.nytimes.com/2012/07/22/magazine/how-much-has-citizens-united-changed-the-political-
game.html?pagewanted=all, 1.12.2012.

?! R. Cialdini, Wywieranie wptywu na ludzi. Teoria i praktyka, Gdarsk 2011, s. 36 i nast.

22 Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie dziatalnosci kandydatéw na
postoéw do Parlamentu Europejskiego niezwigzanej z wyborami.

2 T. Astramowicz-Leyk, (A)polityczna administracja publiczna w wyborach 2007, [w:] Demokracja po 2005 roku,
red. D. Karnowska, Torun 2008, s. 199-205.
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samorzadu terytorialnego docierajg do rzeszy wyborcéw, oficjalnie nie majac nic
wspolnego z agitacjg polityczng. Promocja Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na
lata 2007-2013 w czasie Euro 2012, finansowanego z budzetu ARIMR, mimo ze nie
zwigzana z zadng kampanig wyborczg, przyniosta wiele pytan nad sensem
wydatkowania 109 min ztotych z panstwowe]j kasy na spoty, w ktérych wystepowat
minister Marek Sawicki z PSL**.

W czasie wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku pojawita sie
praktyka wspomagania dziatan na szczeblu krajowym przez frakcje ponadnarodowe.
Europejska Partia Ludowa, ktérej cztonkiem jest Platforma Obywatelska, pragneta
oficjalnie zainaugurowac¢ kampanie wyborczg na kongresie frakcji, ktory odbyt sie
w Warszawie w dniach 29-30 kwietnia 2009 roku. W spotkaniu wzieto udziat prawie 2
tysigce oséb m.in. kanclerz Niemiec Angela Merkel czy Silvio Berlusconi, nadajgac
odpowiednig range temu wydarzeniu. Gdyby ostatecznie uroczystos¢ byfa traktowana
jako rozpoczecie kampanii, koszty jej organizacji musiatyby zostac¢ pokryte z funduszu
wyborczego Platformy Obywatelskiej, a nie ze s$Srodkéw EPP. Mimo iz na tej
konferencji nie dokonano oficjalnej prezentacji kandydatéw a cztonkowie PO
wystepowali jako delegaci lub reprezentanci panstwowi, ceremonia ta ewidentnie
stuzyta promocji jednej formacji i mogta stanowié¢ bezptatna reklame®.

Liczne kontrowersje wzbudza fakt popierania w mediach, zawtaszcza
publicznych, opcji politycznej majacej aktualnie wptyw na obsade stanowisk w tych
instytucjach. Upartyjnienie $rodkéw masowego przekazu powoduje, iz serwisy
informacyjne przedstawiajg nieobiektywne informacje o kandydatach. Jedynie
znaczacy politycy moga liczy¢ na udostepnienie czasu antenowego, co utrudnia
mniejszym ugrupowaniom dotarcie do elektoratu. Mimo prdéby uregulowania tej

kwestii poprzez ustawe” czy tez monitoring Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji/,

*http://www.arimr.gov.pl/aktualnosci/artykuly/wielki-sukces-arimr-55-milionow-widzow-obejrzalo-spot-
promujacy-efekty-prow-2007-2013-nadawany-1.html, 21.11.2012.

> Wybory do Parlamentu Europejskiego 2009..., s. 32-33.

%% Art. 117 i nast. Kodeksu wyborczego.

%’ Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 24 kwietnia 2003 r. w sprawie trybu postepowania
w zwigzku z przedstawianiem w programach publicznej radiofonii i telewizji stanowisk partii politycznych,
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problem manipulacji w audycjach wyborczych pozostat. Szefowie programowi,
zasiadajgcy z nominacji partyjnych, chetnie ,odwdzieczajg sie” swojej macierzystej
formacji’®. Barwnym przyktadem takiego uprzywilejowania byto wsparcie dla
Libertasu w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku. Partia zatozona
przez Decana Ganleya otrzymywata nieproporcjonalnie duzo czasu antenowego w
Telewizji Publicznej, w stosunku do uzyskiwanego poparcia spotecznego, ktére

szacowane byto (wedtug sondazy i oficjalnych wynikéw wyborczych) na 1 procent®.

Dodatkowe optaty

Oprocz sktadek cztonkowskich dziatacze partyjni sg zobowigzani do uiszczenia
dodatkowych wptat na rzecz ugrupowania, jesli decydujg sie na start w wyborach.
Optaty za miejsce uzaleznione s3 od numeru pozycji, jaki zajmuje kandydat na liscie
wyborczej. Badania potwierdzajg, iz eksponowana lokalizacja na karcie wyborczej
sprzyja uzyskaniu lepszego rezultatu®®. Dlatego tez komitety wymuszaja niekiedy na
kandydatach poniesienie kosztow kampanii nie tylko za wtasng osobe, ale i na rzecz
partii. Stawki rdznig sie od charakteru wyboréw, okregu wyborczego i miejsca na
liscie, dlatego wahajg sie od kilkuset do kilkunastu tysiecy ztotych. Z powodu limitéw
dozwolonych wptat przez pojedynczego sympatyka kwoty te sg czesto wptacane przez
podstawione osoby, np. cztonkéw rodzin®'.

Watpliwosci wzbudza charakter obowigzkowych darowizn, jakie naktadane sg
na parlamentarzystdow i piastujacych stanowiska polityczne. Zasada wolnego

charakteru sprawowania mandatu znajduje bowiem ograniczenie z powodu

zwigzkéw zawodowych i zwigzkéw pracodawcéw w weztowych sprawach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 75,
poz. 679).

%z raportu Fundacji Batorego wynika, iz pomimo jednakowego czasu antenowego Jarostaw Kaczynski w
ostatniej fazie kampanii byt przedstawiony w 42 procent neutralnie, 57 procent pozytywnie, 1 procent
negatywnie, podczas gdy Bronistaw Komorowski odpowiednio 49 procent, 18 procent, 33 procent, za:
http://wyborcza.pl/1,76842,8113498,Telewizja Polska dobra dla Kaczynskiego.html, 4.11.2012.

2 http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/322365 farfal skarcony za libertas.html, 28.11.2012.
%%, Raciborski, Rywalizacja czy kooperacja? O listach partyjnych w wyborach parlamentarnych, [w:] Demokracja
w Polsce. Doswiadczenia zmian, pod red. U. Jakubowska, K. Skarzyrnska, Warszawa 2005, s. 222.

M. Walecki, J. Zbieranek, dz. cyt., s. 108.
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uszczuplenia czeéci uposazenia na rzecz ugrupowania’>. Zgodnie z o$wiadczeniami
postéw, skarbnikdw oraz doniesien prasowych, kwoty wptacane dla stronnictwa
réznig sie od charakteru funkcji. Deputowani do Parlamentu Europejskiego z ramienia
Platformy Obywatelskiej dokonujg sSwiadczen w wysokosci 2,4 tys. zt rocznie,
natomiast SLD i PiS prawie 19 tys. ztotych. Postowie krajowi ptacg od 100 do 600
ztotych miesiecznie, natomiast radni ok. 40 ztotych, a prezydenci miast
i marszatkowie wojewoddztw okoto 300 ztotych. Niewywigzanie sie cztonka
z obowigzku wobec partii moze skutkowac niewystawieniem na listy w kolejnych
wyborach do parlamentu lub samorzadu®. Wydawa¢ by sie mogto, ze darowizny, o ile
majg charakter dobrowolny i nie powodujg zadnych sankcji, powinny by¢
akceptowane®.

Parlamentarzysci w ramach wykonywania swoich obowigzkéow otrzymujg
uposazenie w wysokoséci wynagrodzenia podsekretarza stanu (tj. ok. 9 892 zt)*.
Przystuguja im rowniez dodatki funkcyjne za przewodnictwo Ilub prace
w odpowiednich  komisjach  parlamentarnych. Deputowanym  przystuguje
jednoczesdnie dieta parlamentarna wynoszgca 25 procent uposazenia (wolna od
podatku do kwoty 2280 zt miesiecznie). Kancelaria Sejmu przekazuje ryczatt
wynoszgcy ponad 10 tys. ztotych na funkcjonowanie biur poselskich oraz zapewnia im
umeblowanie. Deputowani moggy tez liczy¢ na zakwaterowanie w Warszawie,
korzystanie ze $érodkéw transportu, dodatki na podréze stuzbowe®. Chociaz $rodki nie

mogg by¢ wykorzystywane na finansowanie dziatalnosci partyjnej, de facto

32 podobne watpliwosci zachodzg w stosunku do urzednikéw panstwowych czy pracownikdw samorzgdowych
zatrudnionych z powoddw politycznych. Osoby te jako wyraz wdziecznosci wptacajg na konta partyjne czesé
swoich uposazen, a jedynie doniesienia medialne o nieprawidtowosciach wzbudzajg zainteresowanie
prokuratury, jak miato to miejsce w 2012 roku po ujawnieniu tzw. ,TaSm prawdy”. Upubliczniona rozmowa
Wtadystawa tukasika, éwczesnego szefa ARR z Wtadystawem Serafinem, szefem koétek rolniczych wskazywata
na szereg nieprawidtowosci w spotkach Skarbu Panstwa, w ktérych zasiadali cztonkowie PSL i ich rodziny.
Zagraniczne wycieczki, obchodzenie ,,ustawy kominowej” czy nepotyzm zarzucano czotowym politykom partii,
co w rezultacie przyniosto dymisje ministra rolnictwa, a ostatecznie wptyneto na zmiane przywddcy ludowcow.
3 http://www.rp.pl/artykul/16,436408 Jak-politycy-utrzymuja-partie-.html, 2.11.2012.

* W Sojuszu Lewicy Demokratycznej niespetnienie obowigzku na rzecz partii jest sankcjonowane nie
umieszczeniem na listach wyborczych SLD w kolejnych wyborach parlamentarnych lub samorzadowych.

> Art. 25 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora z dnia 9 maja 1996 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz.
2199 ost. zm.: Dz. U. 22010 r. Nr 162, poz. 1086).

* M. Korolewska, Z. Szpringer, Finansowanie dziatalnosci poselskiej w Polsce, [w:] Studia Biura Analiz
Sejmowych Kancelarii Sejmu, Swiadczenia poselskie w réznych krajach, Warszawa 2007, s. 23-34.
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pracownicy biur sg powigzani z ugrupowaniami, a obowigzki poselskie trudno jest
oddzieli¢ od spraw wyborczych®’. Réwniez Kodeks Wyborczy zezwala komitetowi
wyborczemu partii na bezptatne korzystanie z pomieszczen biurowych i ze sprzetu, co
pozwala na zaoszczedzenie znaczacych $rodkéw w czasie kampanii wyborczej®.

Szereg niescistosci prawnych znajdowato sie w ustawie o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérej do 2009 roku istniata mozliwos¢ dokonywania
zbidrek publicznych®. Funkcjonowanie tzw. cegietek prowadzito przede wszystkim do
ominiecia limitédw kwot otrzymywanych przez komitety wyborcze od pojedynczych
0sob fizycznych. Prowadzone zbidrki przyniosty w 2005 roku Henryce Bochniarz
prawie 1,38 min ztotych, a zostaty przeprowadzone przez dwie osoby w siedzibie
sztabu wyborczego w niecate 6 dni. W sztabie Marka Borowskiego dokonano zakupu
250 tys. cegietek o nominatach 1 tys. ztotych. Anonimowe darowizny z nieznanych
zrodet pozwalaty uzyskaé fundusze wyborcze w bardzo krétkim odstepie czasu®.

Do niedawna istniata mozliwos¢ poreczenia kredytu na cele kampanii nawet
przez jedng osobe fizyczng. Powodowato to powstawanie sytuacji, w ktérej komitet
po wyborach moégt nie sptaca¢ dtugu. Poreczyciel, zazwyczaj zamozny kandydat lub
nawet cudzoziemiec, miat mozliwosc¢ zrealizowania zobowigzania, na ktdre nie bytoby
sta¢ komitetu. Pierwszy tego typu przypadek miat miejsce w 2005 roku, kiedy to
Henryka Bochniarz, jako osoba fizyczna, rozliczata sie z kwoty 300 tys. ztotych po
swojej kampanii. W 2009 roku dyskusja wobec uregulowania tej luki prawnej
przyniosta efekt w zmianach przepiséw*' z powodu rzekomych planéw Declana
Ganleya. Zatozyciel Libertas, irlandzki milioner, miat zdaniem medidw wesprzeé polski
oddziat partii swoim poreczeniem majgtkowym w wyborach do Parlamentu

Europejskiego®”. Wprowadzenie limitu poreczenia przez pojedyncza osobe fizyczna do

37 70b. http://archiwum.polityka.pl/art/pan-posel-przyimuje,393817.html, 27.10.2011.

%% Art. 133 Kodeksu wyborczego.

* Art. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej, ustawy o referendum ogélnokrajowym oraz Ordynacji PE, (Dz. U. z 2009 r. Nr 202 poz. 1547).

oM. Walecki, J. Zbieranek, dz. cyt., s. 111.

T Art. 1 pkt. 19 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 213, poz. 1652).

*2 http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/88579,zobacz-jak-okpic-komisje-wyborcza.html, 6.12.2012.
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15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace (45-krotnos¢ w przypadku samego
kandydata) chroni przed tego typu manipulacjami.

Partie polityczne decyduja sie niekiedy na wziecie kredytu na cele statutowe,
natomiast rzadziej podmiotem biorgcym kredyt bankowy jest komitet wyborczy.
Wynika to przede wszystkim z polityki instytucji finansowych, ktére muszg rozwazyé
zdolnos$¢ kredytowa instytucji. Banki chetniej przyznajg srodki na prowadzenie
kampanii wyborczej ugrupowaniom, ktére majg realne szanse uzyskaé wysoki wynik
wyborczy. Rezultat elekcji przektada sie na otrzymywang dotacje i subwencje, ktéra
stanowi doskonate zabezpieczenie kredytu. O ile w 2005 czy 2007 roku partie chetnie
decydowaty sie na tego typu wsparcie, to w 2011 roku stanowito to rzadkos¢. Obecnie
duze formacje jak PO i PiS posiadajg state wielomilionowe dochody, SLD i PSL zmagaja
sie z problemami finansowymi, natomiast mniejsze ugrupowania nie posiadajg
zdolnosci kredytowej. Inne zagadnienie stanowig kredyty konsumpcyjne, brane
indywidualnie przez samego kandydata. Sptata takiego zobowigzania spoczywa na

polityku, cho¢ w rzeczywistosci to partia polityczna otrzymuje wsparcie finansowe®.

Uwagi koncowe

Polski system finansowania partii politycznych charakteryzuje sie dosc¢
szerokim katalogiem zrddet przychoddéw, tgczac model finansowania prywatnego
z publicznym. Ugrupowania dzieki obecnie funkcjonujgcym rozwigzaniom prawnym
sg w stanie zgromadzi¢ znaczne zasoby materialne, ktére pozwalajg im na skuteczng
walke wyborczg. Wysokie dotacje i subwencje gwarantowane sg jedynie nielicznym
podmiotom politycznym, co sprawia, ze system partyjny wydaje sie zamkniety.
Jednakze wzrost wydatkédw na rywalizacje wigze sie z jawng niechecig politykow do
ograniczania tego typu przywilejow.

Mimo oszczednosci wprowadzonych do budzetu panstwa w wielu sektorach,

apele o ograniczenie subwencjonowania partii trafiajg na opor srodowiska. Ustawa

3 p. pPietku n, Kredyty wyborcze to zniwa dla odwaznych bankowcéw,
http://gospodarka.gazeta.pl/pieniadze/1,29577,4572246.html, 15.12.2012.
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wprowadzajgca reglamentacje wptywdéw z subwencji o potowe, dopiero za drugim
gtosowaniem zyskata poparcie postow PO (majgcej najwieksze zasoby finansowe)
oraz PJN (nowe ugrupowanie nie korzystajgce z subwencji). Przeciwnicy zmian: SLD
(ze wzgledu na sptate kredytéw zaciggnietych na poczet kampanii), PSL (ktory sptaca
kare na rzecz Skarbu Panstwa wynoszgca ok. 20 min zt) oraz PiS (nie chcacy
wzmacniac¢ partii rzadzacej) z powodu probleméw finansowych i organizacyjnych
starali sie zachowac status quo.

Wielomilionowe wsparcie z budzetu panstwa nie jest w stanie zniweczy¢ prob
wykorzystywania okoto prawnych form przekazywania pomocy ugrupowaniom.
Postugiwanie sie przepisami prawa, w tym regutami obowigzujagcymi w prawie
cywilnym i handlowym, mija sie z zaktadanym ratio legis. Pojawienie sie nowych
sposobdéw zdobywania pieniedzy zasilajgcych partyjng kase przez szereg lat nie niosto
za sobg odpowiednich zmian ustawodawstwa. Kontrola spoteczna mediow petni w
tym przypadku role sygnalizacyjng, co nalezy jeszcze poprawi¢ w ustawie o partiach
politycznych lub Kodeksie Wyborczym. Nieprawidtowosci, jakie majg miejsce, s3
wynikiem niejasnosci poje¢ oraz braku jednoznacznych rozstrzygnie¢ pomiedzy
przepisami prawa konstytucyjnego.

Stosowanie watpliwych praktyk finansowych, ktére pogtebiajg i tak juz
powstate nieréwnosci podmiotéw politycznych, ostabia zaufanie do instytucji
panstwowych. Wielomilionowe dotacje i subwencje sprawiajg, Zze partie stajg sie
organizacjami niezaleznymi, lecz jednoczesnie sg pozbawione nalezytej kontroli.
Omijanie przepisOw ustawy powoduje czesto niemoznos¢ dokonania inspekcji
wewnetrznych, co prowadzi do patologii. Jedynie doniesienia medialne lub decyzje

organow panstwa sg w stanie zagwarantowacd zasade jawnosci zycia politycznego.

Pawet Jakubowski — absolwent prawa na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim oraz

politologii na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej. Doktorant nauk o polityce na

Wydziale Politologii UMCS
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Abstrakt

Artykut stara sie ukazac najbardziej znaczace i komentowane zganienia ostatnich lat
omawiane przez prawnikéw, politologdw oraz dziennikarzy, dotyczgce finansowania
partii politycznych. Obecnie walka pomiedzy ugrupowaniami przeksztatca sie
w rywalizacje, ktérej koszty stale rosng, osiggajac niekiedy poziom przekraczajacy
ustawowe limity wydatkéw. Funkcjonowanie luk prawnych w obowigzujgcych
przepisach sprawia, iz politycy starajg sie korzystaé z réznorodnych form wsparcia.
Alternatywne metody finansowania partii to techniki zgodne z literg obowigzujgcego
prawa, jednakze sprzeczne z zaktadanym ratio legis ustaw. Wymienione w artykule
praktyki wspierania ugrupowan z jednej strony sg gwarantowane przez zasade
wolnosci stowa czy wolnosci zrzeszania sie. Z drugiej jednak strony, techniki te

powodujg naginanie konstytucyjnej zasady jawnosci finansowania partii politycznych.

ALTERNATIVE WAYS OF FINANCING POLITICAL PARTY IN POLAND

Abstract

This article shows the most conspicuous and frequent issues concerning the funding of
political parties, discussed by lawyers, political scientists and journalists. Today
a struggle between political parties transforms into contest where costs are still
increasing, reaching levels exceeding the statutory limits on spending. Functioning of
the loopholes in the current legislation makes the politicians try using various forms
of financial support. Alternative methods of party financing techniques are consistent
with the letter of the law, but unfortunately they are contrary to the assumed ratio
legis. Practices mentioned in this article about supporting parties are guaranteed on
the one hand by the principle of freedom of speech or freedom of association. But on
the other hand, these techniques cause the strain of the constitutional principle of

transparency of political party funding.
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