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Wstep

Arktyka to w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Federaciji
Rosyjskiej (FR) szczegdlnie wazny obszar strategiczny. Ocena ta opiera
sie na zatozeniu, ze kwestii bezpieczenstwa FR zwigzanej z Arktykg nie
mozna oddziela¢ od globalnego kontekstu bezpieczehAstwa. W rezultacie
dziatanie Rosji w Arktyce w najblizszej dekadzie bedzie uzaleznione od jej
aspiracji mocarstwowych, od relacji z innymi panstwami, ktére takze
roszczg sobie prawo wiasnosci do obszaréw arktycznych, a takze od
dostepu do zasobdw surowcowych, znajdujgcych sie na dnie Morza
Arktycznego. Prawdopodobnie ostatni czynnik w rywalizacji o Arktyke jest
wspotczesnie najwazniejszy. Na uwage zastuguje takze wzmozona
aktywnos¢ militarna Rosji w okregu okotobiegunowym. W obliczu
niedoboru surowcow energetycznych i potencjalnej wojny o surowce, to
witasnie Arktyka miataby sta¢ sie obszarem najwiekszych dziatan
zbrojnych.

Charakteryzujgc potozenie geograficzne Arktyki, autor zwraca uwage
na kilka istotnych cech, do ktérych zalicza nastepujgce:
obszar arktyczny jest dwukrotnie wiekszy od Europy’;
posiada liczne ztoza surowcow energetycznych, a dzieki ocieplaniu sie
klimatu odstaniane sg nowe szlaki transportowe oraz tereny dostepne dla
rybotéwstwa.

Wymienione powyzej wiasciwosci, identyfikujgce analizowany obszar,
zwiekszajg zainteresowanie panstw roszczgcych sobie do niego prawo —
Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Danii, Norwegii i Federacji Rosyjskie;.

Celem artykutu jest analiza rosyjskiej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa wobec obszaru arktycznego. Pozwoli wskaza¢ mozliwosci
wykorzystania go przez Federacje Rosyjskg m.in. do wzmocnienia swojej

1 Europa posiada 10,2 min km? powierzchni.
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miedzynarodowej pozycji. Autor ujawni takze, na ile przypisywanie sobie
prawa do wytgcznosci eksploatowania surowcéw mineralnych przez FR
jest rzeczywistym motywem jej dziatania czy tez zamiarem catkowitego
podporzgdkowania regionu Arktyki. Jednoczesnie podjeta zostanie proba
odpowiedzi na pytanie: czy rywalizacja o Arktyke w przyszioSci moze
doprowadzi¢ do wybuchu konfliktu zbrojnego?

Zagadnienia, jakie zostang poruszone w niniejszym artykule, dotyczyc¢
bedg w kolejnosci:
uregulowan prawnych Federacji Rosyjskiej wobec Arktyki;
celéw geopolitycznych Federacji Rosyjskiej w tym regionie;
mozliwosci eksploatowania surowcow energetycznych przez Federacje
Rosyjskg na obszarze arktycznym.

Publikacja pozwoli uporzgdkowa¢ kwestie zwigzane z Federacjg
Rosyjskg i jej politykg w regionie Morza Arktycznego. Skomplikowane
uwarunkowania pozostatych panstw, dotyczace ich aktywnosci w obszarze
arktycznym, zdaniem autora, powinny zachecaé¢ badaczy do dalszej
wnikliwej analizy, szczegolnie wobec nieustannie zmieniajgcej sie
rzeczywistosci miedzynarodowe;.

Uregulowania prawne Federacji Rosyjskiej wobec
Arktyki

Arktyka postrzegana jest obecnie jako jeden z wazniejszych regionéw
Swiata. Ze wzgledu na swoje zasoby energetyczne i warunki geopolityczne
sprzyja rywalizacji panstw, ktére za pomoca réznych srodkoéw i metod chcg
wigczyC jej tereny do swoich granic, badz posiada¢ wytgcznos¢ na
prowadzenie badan naukowych, a w perspektywie, na wydobywanie
surowcow energetycznych.

Arktyka nie posiada statusu uregulowanego prawem
miedzynarodowym. Jedynymi wyznacznikami jej stanu prawnego sg: tzw.
teoria sektorow z 1925 roku oraz Konwencja ONZ o prawie morza z 1982
roku? (dalej konwencja). Pierwsza z nich zostata zaproponowana przez
Kanade w 1925 roku i odnosi sie do sytuacji, w ktérej dane panstwo moze
rosci¢ prawo do terytoridw arktycznych, jedli te bezposrednio do niego
przylegajg®. Precyzujac, w zapisie tym chodzi o sektor, ktorego

2 T. Kijewski, Rywalizacja o surowce energetyczne w Arktyce, Bezpieczenstwo Narodowe,
nr 9-10, 2009, s. 272, https://www.bbn.gov.pl/download/1/1934/9-10rywalizacjawarktyce.pdf
[dostep: 15.03.2016].

3 A. Glogowska-Balcerzak, Do kogo bedzie naleze¢ biegun? Status prawny Arktyki,

http://www.stosunki.pl/?g=content/do-kogo-bedzie-naleze¢-biegun-status-prawny-arktyki
[dostep: 15.03.2016].
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wierzchotkiem jest biegun pdéinocny a granicami linie boczne
poprowadzone od tegoz wierzchotka do krancow wschodnich i zachodnich
terytorium Igdowego danego panstwa oraz poétnocna linia brzegowa jako
podstawa* (rys. 1.).

Zrédio: R. Muskett, Arctic Diurnal Land-Surface Temperature Range Changes Derived by
NASA MODIS-Terra and -Aqua 2000 through 2012, http:/ffile.scirp.org/Html/10-
4700263_44731.html [dostep: 22.03.2016].

Rys. 1. Regiony na pétkuli péinocnej (a), rejon Arktyki (b)

W okresie zimnej wojny dzieki takiemu zapisowi Zwigzek
Socjalistycznych Republik Radzieckich posiadatby prawo do niemal potowy
terytoriow arktycznych, co przetozyloby sie takze na jego podzniejszg
sukcesorke — Federacje Rosyjskg. Zwazywszy jednak, ze zapis ten byt
umowny, nie stanowit on normy prawa miedzynarodowego. Na znaczeniu
stracit w momencie wypracowania zasad tzw. prawa morza.

Konwencja ONZ o prawie morza z 1982 roku reguluje prawo
miedzynarodowe zwigzane z dostepem do morz. Morze Arktyczne, w mys|
jej zapisow, jest akwenem petnym, na ktorym obowigzuje wolnos¢ zeglugi,
wolno$¢ przelotu, wolnos¢ uktadania podmorskich kabli i rurociggow,
budowania sztucznych wysp oraz innych instalacji dozwolonych przez
prawo miedzynarodowe, wolnos$¢ towienia i badan naukowych®. Zgodnie z
tymi postanowieniami nad Morzem Arktycznym nie istnieje zwierzchnictwo
ktéregokolwiek z panstw. Co wiecej, w mysl konwencji moze by¢
wykorzystywane wytgcznie do celéw pokojowych®.

Wobec zapiséw konwencji dotyczgcych morza petnego, panstwa
arktyczne nie posiadajg zadnych zastrzezen, czego rezultatem jest

4 Tamze.
5 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10 grudnia 1982 r., art. 87.

6 Tamze.
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pokojowy charakter ich polityki. Wedlug autora, sytuacja moze ulec
zmianie wraz z ociepleniem klimatu, co doprowadzi do coraz wiekszego
zainteresowania surowcami energetycznymi znajdujgcymi sie pod dnem
Morza Arktycznego. W tej sytuacji pojawia sie problem uprawnien panstw
do eksploatacji zasobéw poza ich wodami wewnetrznymi oraz morzem
terytorialnym. Najwieksze pretensje dotyczgce ,wlasnosci” dna morskiego
zgtasza Federacja Rosyjska. W szczegdlnosci dotyczg one szelfu
kontynentalnego’ o nazwie Grzbiet tomonosowa. Kierujgc sie definicjg
szelfu kontynentalnego, nalezy uzna¢, ze moze byC on powodem
rozszerzenia przynaleznosci panstwowej. Nalezy nadmieni¢, ze FR jest
strong Konwencji o prawie morza od 1997 roku. Prébe udowodnienia tezy,
ze ,grzbiet” jest czescig Azji, Rosja podjeta w momencie ratyfikowania
konwencji, przeprowadzajgc prace geologiczne Arktyka 2007°. Nie
dostarczyty one jednak na tyle wystarczajgcych dowodow, by Komisja
Szelfu Kontynentalnego ONZ przyznata jej racje. W konkluzji, Rosja nie
otrzymata prawa do poszerzenia swojej wylgcznej strefy ekonomicznej do
350 mil morskich i tym samym prawa do czerpania Kkorzysci
gospodarczych z tego obszaru®. Mimo takiego obrotu sprawy, po
badaniach przeprowadzonych przez rosyjskg ekspedycje naukowg Arktyka
2007, Ministerstwo Zasobow Naturalnych Rosji wydalo wilasne
oswiadczenie, z ktorego wynika, ze analiza osadow pobranych z dna pod
biegunem pétnocnym pozwala potwierdzi¢ postawiong wczesniej teze o
geologicznej przynaleznosci Grzbietu tomonosowa do Eurazji’®. Wywotato
to stanowcze reakcje wsrdéd pozostatych panstw regionu arktycznego,

7 Szelf kontynentalny panstwa nadbrzeznego obejmuje dno morskie i podziemie obszaréw
podmorskich, ktdre rozciggajg sie poza jego morzem terytorialnym na catej dlugosci
naturalnego przedtuzenia jego terytorium lagdowego az do zewnetrznej krawedzi obrzeza
kontynentalnego albo na odlegto$¢ 200 mil morskich od linii podstawowych, od ktérych
mierzy sie szeroko$¢ morza terytorialnego, jezeli zewnetrzna krawedz obrzeza
kontynentalnego nie siega do tej odlegtosci (Zob. Konwencja Narodéw Zjednoczonych o
prawie morza, art. 76, pkt. 1).

8 Arktyka 2007, ktorej celem byto zbadanie dna morskiego oraz zebranie dowoddw na
przynaleznos¢ Grzbietu tomonosowa do rosyjskiego szelfu kontynentalnego. Wyprawa
doprowadzita do powstania szeregu kontrowersji, poniewaz w czasie jej odbywania do dna
Oceanu Arktycznego przyczepiona zostata flaga rosyjska, bedgca symbolem
przynaleznosci tego terytorium do Rosji. Na podstawie prawa miedzynarodowego takie
zachowanie nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych (Zob. M. Rzeszutko-Piotrowska,
Aktywnosc Federacji Rosyjskiej w regionie Arktyki — wybrane problemy rywalizacji
mocarstw, Rocznik Bezpieczenstwa, vol. 8, nr 1/2014, s. 51-62.

9 W. Janicki, Rywalizacja w Arktyce: przestanki polityczne czy gospodarcze?, [w:]

M. Luszczuk, Arktyka na poczatku XXI wieku. Miedzy wspoipracg a rywalizacjg,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin, 2013, s. 109.
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ktére podobnie jak FR rozpoczety prace nad udowodnieniem swoich raciji
dotyczacych przynaleznosci szelfu kontynentalnego. Konsekwencijg takich
zdarzeh byto przekazanie prawa do podjecia decyzji dotyczacej spornego
Grzbietu tomonosowa w rece Komisji ds. Granic Szelfu Kontynentalnego
ONZ, w ktérej kompetencji jest m.in. wyznaczanie zewnetrznej granicy
szelfu™.

Oprocz Rosiji jeszcze Kanada, USA, Dania i Norwegia sg najbardziej
zainteresowane uzyskaniem wylgcznosci w dostepie do dna Morza
Arktycznego. W najblizszych latach bedziemy prawdopodobnie swiadkami
wydarzen ukazujgcych znaczace zaangazowanie tych panstw w obszarze
arktycznym. Potwierdzeniem wydajg sie stowa szefowej dunskiej grupy
naukowej Trine Dahl-Jensen ze Stuzby Geologicznej Danii i Grenlandii,
ktéra twierdzita, ze [...] ten fragment oceanu stanie sie bardziej dostepny
najwczesniej za kilkadziesigt lat, a by¢ moze nigdy, jesli ocieplenie klimatu
nie potrwa dtugo. Nie wiemy nic o znajdujgcych sie tam surowcach. Teraz
Jjednak musimy udowodni¢ swoje prawa do niego, bo drugiej takiej okazji
nie bedzie™.

Biorgc pod uwage motyw, jakim kierujg sie wszystkie panstwa
arktyczne, a jest nim posiadanie wytgcznego prawa do eksploatacji zt6z
surowcow energetycznych, mozna uznac, ze zwyciestwo w tej rywalizacji
ktoregos z nich pozwoli mu na przejecie catosci potencjalnych zyskow.
Jesli chodzi za§ o samg Federacje Rosyjskg, wydaje sie, ze dzieki
wiekszosci terytorium arktycznego, jakie do niej nalezy, bedzie mogta
prowadzi¢ unilateralng polityke. Posiadajgc wystarczajgcy potencjat
polityczno-ekonomiczny, moze ona, wspélnie ze Stanami Zjednoczonymi
wptywaé na rozwoj wydarzen w tej czesci Swiata. Nalezy jednak wierzy¢,
ze panstwa arktyczne w rywalizacji o dostep do surowcéw energetycznych
bedg wierne normom prawa miedzynarodowego i nie pozwolg na tym
obszarze na powstawanie konfliktéw zbrojnych.

Cele geopolityczne Federacji Rosyjskiej w Arktyce
Nie moge przewidzie¢ wam dziatania Rosji.

To jest zagadka, owinieta tajemnica,
wewnagtrz enigma; ale by¢ moze jest kluczem.

10 T. Kijewski, Rywalizacja..., s. 276.

11 K. Kubiak, Interesy i spory paristw w Arktyce, Wydawnictwo Naukowe Dolnoslgskiej
Szkoty Wyzszej, Wroctaw, 2009, s. 178-180.

12 A. Hotdys, Dania, Kanada i Rosja: Bitwa o Arktyke, Gazeta Wyborcza,
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,3326156.html [dostep: 16.03.2016].
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Ten klucz to rosyjski interes narodowy.
Winston Churchill

Federacja Rosyjska dzieki Arktyce stoi przed szansg umocnienia
swojej pozycji miedzynarodowej, a takze poprawienia potencjatu
energetycznego o znajdujgce sie na dnie Morza Arktycznego rope naftowg
i gaz ziemny. Ponadto istotnym faktem dla pozostatych panstw arktycznych
jest zjawisko ocieplania sie klimatu, tj. topnienia pokrywy lodowej, ktéra
wedtug szacunkow Amerykanskiej Narodowej Stuzby Oceanicznej i
Meteorologicznej (NOAA) najprawdopodobniej zniknie okoto 2040 roku.
Umozliwi to dostep do nowej, szybszej trasy zeglugi miedzy Europg a Azja,
ktéra powiekszy sie o dwa nowe szlaki handlowe: Przejscie Pétnocno-
Wschodnie (wzdtuz pétnocnych wybrzezy Rosji) i Przejscie Poétnocno-
Zachodnie. W znaczgcy sposob ufatwi i skréci to droge dla duzych
kontenerowcow, ktére obecnie nie mogg przeptywaé przez Kanat
Panamski i nadrabiajg drogi, optywajgc przylgdek Horn™. Przejscie
Pdtnocno-Zachodnie (zielone), Pétnocno-Wschodnie (czerwone) i przyszie
Centralne Przejscie Arktyczne (niebieskie) przedstawia rysunek 2.

MNordostpassage

Nordwestpassage CHINA

Zukiinftige Zentral-
arktische Passage

Murmansk

@Dw

Zrédto: E. Stasik, Kto kontroluje Arktyke, kontroluje $wiat. Obrady Rady Arktycznej,
http://www.dw.com/pl/kto-kontroluje-arktyke-kontroluje-$wiat-obrady-rady-arktycznej/a-
16814254 [dostep: 16.03.2015].

Rys. 2. Przejscia morskie na Biegunie Péinochym

13 M. L. Roi, Russia: The Greatest Arctic Power?, Journal of Slavic Military Studies, vol.
23, issue 4, 2010, s. 552.

14 P. Zaleski, Arktyka — nowe pole walki o surowce energetyczne, Nowa Energia, nr 5-
6/2014, s. 1.
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W obliczu perspektywy tak szybkiego dostepu do zt6z energetycznych
dzieki zmianom klimatu na cieplejszy (rys. 3.), Rosja coraz aktywniej
prowadzi swojg polityke w regionie Bieguna Potnocnego. Zdaniem autora,
mozna jg scharakteryzowaé w kontekscie rosyjskiego systemu

politycznego i jego tendencji autorytarnych, w  kontekscie
okotobiegunowym, a takze globalnym, zwracajgc przy tym uwage na
rosyjskg potege gospodarczg i wojskowg. Rosyjskiej polityki

bezpieczenstwa w obszarze arktycznym nie mozna oddziela¢ od jej
szerszego kontekstu w wymiarze globalnym.
Zrodio: Biegun Pdétnocny coraz szybciej sie topi, http://lodkrywcy.pl/kat,1038063,title,Biegun-
polnocny-coraz-szybciej-sie-topi,wid, 16421293,wiadomosc.html [dostep: 17.03.2016].
Rys. 3. Wielkos$¢ pokrywy lodowej Arktyki w marcu 1988 roku (po lewej)
i w marcu 2013 roku (po prawej). Kolorem bialym oznaczono stary 16d

Analizujgc rosyjski system polityczny, nalezy zwréci¢ uwage na jego
charakter oraz role prezydenta w ksztattowaniu polityki wewnetrznej i
zewnetrznej panstwa. Odnoszac sie do Arktyki, rosyjscy przywddcy
uwazajg jg za region o0 znaczeniu strategicznym dla rozwoju
gospodarczego i narodowego Rosji”®. Potwierdzeniem jest strategia Ros;ji
wobec Arktyki, zatwierdzona przez prezydenta Dmitrija Miedwiediewa 18
wrzesnia 2008 r. pt. Podstawy polityki panstwowej Federacji Rosyjskiej w
Arktyce do roku 2020 i na dalszg perspektywe’. W dokumencie tym
przedstawione zostaly cele, zadania i priorytety strategiczne realizaciji
polityki FR w stosunku do Arktyki. Na uwage zastugujg cele zwigzane z
rozbudowg bazy, ktéra ma w znacznym stopniu zapewni¢ Rosji dostep do

15 M. L. Roi, Russia..., s. 558.

16 OcHoebl 2ocydapcmeeHHoli nonumuku Poccutickoli ®@edepayuu 8 Apkmuke Ha nepuod
00 2020 20da u GanbHeluwyto nepcrnekmusy, http://rg.ru/2009/03/30/arktika-osnovy-
dok.html [dostep: 17.03.2016].
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morskich zasobow surowcdéw energetycznych, a ponadto cele dotyczgce
ochrony i obrony granicy panstwowej, ktéra biegnie w rosyjskiej strefie
arktycznej, w tym utrzymania wymaganego potencjatu bojowego wojsk
ogolnego przeznaczenia. Strategia od czasu jej powstania nie byta
nowelizowana. Mimo dynamiki $rodowiska miedzynarodowego i zmian,
jakie w nim zachodzg, jest nadal aktualna. Ponadto wobec wzmozonego
zainteresowania obszarem arktycznym innych panstw witadze FR
wprowadzajg coraz to nowe rozwigzania niezbedne do funkcjonowania
analizowanego regionu. Dzieki reformom strukturalnym powofano organ
administracyjny koordynujacy dziatania w Arktyce, utworzono Pétnocny
Okreg Wojskowy, a do znowelizowanej w 2014 r. doktryny wojennej
dodano zadania obrony Arktyki'’. Nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na
czynnik militarny obszaru arktycznego. Wymieni¢ tutaj nalezy kolejny
dokument strategiczny Rosji wobec Arktyki Doktryne Morskg Federacji
Rosyjskiej do 2020 roku™. Strategia ta wymienia Morze Arktyczne jako
jeden z gtébwnych obszaréw operacyjnych rosyjskiej Marynarki Wojennej,
stanowigcy przejécie do wod Oceanu Swiatowego™. Ponadto mowa jest w
niej o wzmocnieniu stacjonujgcych na Dalekiej Pétnocy sit wojskowych.
Jak bardzo FR zalezy na Arktyce moze swiadczy¢ rowniez liczba zotnierzy
rozlokowanych w bazach wojskowych Floty Podtnocnej Federacji
Rosyjskiej, ktora siega okoto 47 tys.?® Oprocz inicjatyw wymienionych
powyzej autor, za ekspertami z Biura Bezpieczehstwa Narodowego RP,
wskazuje kolejne, swiadczgce o umocnieniu rosyjskiej pozycji w Arktyce.
Nalezg do nich m.in.:

powotany nowy organ panstwowy (grupa elastycznego reagowania)
odpowiadajgcy za koordynacje dziatalnosci ministerstw i resortow, witadz
regionow i biznesu w Arktyce;

zatwierdzony Panstwowy program spoteczno-gospodarczego rozwoju
strefy arktycznej FR do 2020 r., uzupetniajgcy obowigzujgce Podstawy
polityki FR w Arktyce na okres do 2020 r. i w dalszej perspektywie;

17 Zob. BoeHHasi dokmpuHa Pocculickol ®edepayuu, poz. 32 OcHOBHbIE 3aaauun
BoopyxeHHbIx Cun, pyrnx BONCK 1 OpraHoOB B MUPHOEe Bpewmsi, pkt.
y, http://rg.ru/2014/12/30/doktrina-dok.html [dostep: 17.03.2016].

18 Mopckas JokmpuHa Poccutickol ®edepayuu Ha nepuod Ao 2020 2oda,
http://archive.kremlin.ru/text/docs/2001/07/58035.shtml [dostep: 17.03.2016].

19 M. Jarocki, M. Luszczuk, K. Kubiak, P. Godlewski, Arktyka jako nowy obszar
geopolitycznej rywalizacji panstw i mocarstw, Raport Fundacji Amicus Europae, Warszawa,

2013, s. 17.

20 Zob. szerzej: tamze, s. 18.
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szeroko zakrojone prace modernizacyjne Przejscia  Pdtnocno-
Wschodniego;

zrestrukturyzowanie sit zbrojnych;

uruchomienie Regionalnego Centrum Ekologicznego, ktérego zadaniem
ma by¢ monitoring ekologiczny i kontrola przestrzegania prawa o ochronie
przyrody, zarébwno w miejscu stacjonowania floty, jak i na ladzie,
rozpoczecie porzgdkowania wysypisk wysokotoksycznych odpadow,
przystgpienie do budowy zaktadéw utylizacii;

przyszta wyprawa badawcza w kierunku Bieguna Pétnocnego, ktérej wyniki
majg byé podstawg do ztozenia nastepnego wniosku do Komisji ONZ ds.
Granic Szelfu Kontynentalnego o rozszerzenie granic rosyjskiej strefy
ekonomicznej?'.

Drugi kontekst polityki FR prowadzonej wobec obszaru arktycznego
ma charakter okotobiegunowy. Autor szczegdlng uwage zwraca na Rade
Arktyczng (RA). Pomyst jej zatozenia zrodzit sie jeszcze w latach 80. XX
wieku w Kanadzie. Jednym z celéw sformutowanych przez Stany
Zjednoczone byto promowanie wzajemnych korzysci ptyngcych ze
wspotpracy miedzynarodowej w Arktyce®?. Kooperacja zakonczyta sie
powstaniem w 1996 roku Rady Arktycznej skupiajgcej 8 statych cztonkow
(oprocz Danii, Kanady, USA, FR i Norwegii w jej sktad weszly jeszcze
Finlandia, Szwecja i Islandia). Zasadniczym celem Rady jest praca nad
pojawiajgcymi sie problemami w obszarze arktycznym, do ktorych nalezg
m.in. zmiany klimatyczne w regionie, zwigzane z ociepleniem klimatu i jego
nastepstwami. Wykorzystuje ona do tego szerokg game metod, w tym:
os$wiadczen politycznych, zalecen i najlepszych praktyk®.

W Radzie Arktycznej Federacja Rosyjska prowadzi aktywng i
konstruktywng polityke. Ponadto Rada stanowi dla Rosji forum do
prowadzenia rozmoéw dwustronnych z kazdym z pozostatych panstw-
czlonkéw?. Istotnym dokumentem w RA jest Deklaracja z llulissat
(Grenlandia) z 28 maja 2008 roku, na ktoérej zapisy zwraca uwage Torbjérn

21 Zob. Aktywno$c¢ Rosji w Arktyce, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
https://www.bbn.gov.pl/pl/prace-biura/publikacje/analizy-raporty-i-nota/6 393, NOTATKA-
BBN-Aktywnosc-Rosji-w-Arktyce.html?search=9271 [dostep: 17.03.2016].

22 T. Pedersen, Debates over the Role of the Arctic Council, Ocean Development &
International Law, vol. 43, issue 2, 2012, s. 147.

23 E. J. Molenaar, Current and Prospective Roles of the Arctic Council System within the
Context of the Law of the Sea, International Journal of Marine & Coastal Law, vol. 27, issue

4,2012, s. 570.

24 M. Jarocki, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Arktyki, http://www.psz.pl/117-
polityka/polityka-federacji-rosyjskiej-wobec-arktyki [dostep: 18.03.2016].
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Pedersen z norweskiego uniwersytetu w Tromso. Stwierdza sie w niej m.in.
wylgcznos¢é praw do eksploatacji zasobow naturalnych przez panstwa
nadbrzezne, a takze podkresla rozwigzywanie kwestii spornych zgodnie z
miedzynarodowym prawem morza®. Deklaracja pozwala Rosjanom na
blokowanie dostepu do ztéz arktycznych panstwom trzecim. Staje sie to
szczegolnie wazne w obliczu coraz wigkszego zainteresowania regionem
Chin, Japonii czy Unii Europejskiej.

Charakteryzujgc kontekst globalny rosyjskiej polityki wobec Arktyki,
warto, idgc ponownie za analitykami BBN, przedstawi¢ nastepujgcg teze.
Otéz mozliwe, Zze zamiarem Rosji jest zgromadzenie w obszarze
arktycznym na tyle duzych sit, by pozwolito to na anektowanie terendéw, do
ktérych rosci sobie prawo. Wigzatoby sie to z niekorzystnymi skutkami
strategicznymi dla panstw arktycznych oraz sojusznikéw w NATO.
Konsekwencjg takiej sytuacji bytoby albo przyzwolenie na swobode dziatan
Rosji na obszarze arktycznym albo koniecznoS¢ podjecia interwenciji
wojskowej przez panstwa NATO?. Wobec takiego rozwoju wydarzen,
mozna przypuszczaé, ze rosyjska aneksja Krymu w 2014 roku byta
sprawdzeniem reakcji spotecznosci miedzynarodowej na rosyjskie
dziatania wbrew prawu miedzynarodowemu.

Warto przytoczy¢ rowniez teze analitykdw rosyjskich: poniewaz
rowniez USA roszczg sobie prawo do surowcow energetycznych
znajdujgcych sie na dnie Morza Arktycznego, w odpowiedzi na rosyjskg
aktywnos$¢ militarng na pétnocy, Pentagon rozszerza systemy operacji oraz
obrony powietrznej do zwalczania rosyjskiego lotnictwa strategicznego?.
Co wiecej w 2014 roku Amerykanie opracowali mape drogowg Arctic Navy
2014-2030, ktora wskazuje na mozliwos¢ konfliktu zbrojnego w Arktyce.
Rok wczesniej prezydent USA Barack Obama przyjgt Narodowg strategie
dla regionu Arktyki, w ktorej podkresla wzmocnienie bezpieczenstwa
narodowego w tym obszarze, a takze infrastruktury obronnej®. Planuje sie
w niej réwniez, ze do 2020 roku amerykanscy zotnierze majg byc¢
przygotowani do dziatan zbrojnych w Arktyce. W opinii rosyjskich
analitykow dziatania Rosji sg konsekwencjg krokéw, jakie podejmuje USA
w Arktyce. Co wiecej, sgdzg oni, ze troska o bezpieczenstwo narodowe
usprawiedliwia wysitki obronne ich panstwa realizowane w Arktyce.

25 Zob. szerzej: T. Pedersen, Debates..., s. 149-151.
26 Tamze, s. 149-151.

27 A. XponeHko, CLUA u Poccusi 8 AbKmuKe: HanpsixeHue pacmem,
http://ria.ru/analytics/20151023/1306967014.html [dostep: 17.03.2016].

28 Tamze.
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Na przyktadzie powyzszych, odmiennych percepcji $rodowiska
arktycznego, zaréwno Stany Zjednoczone, jak i Federacja Rosyjska dgza
do uzyskania pozycji hegemonistycznej w tym strategicznym regionie
Swiata. Nalezy jednak pamieta¢, ze USA majg poparcie pozostatych
panstw arktycznych, ktére taczy przynaleznos¢ do NATO. By¢é moze ten
argument jest obecnie kluczowy dla zachowania pokoju na Biegunie
Poétnocnym. Nie mozna jednak w przysziosci wykluczy¢ interwencji zbrojnej
w Arktyce, ktora jako region jest wazna dla rosyjskich interesow
narodowych. Rosja moze zatem uzy¢ sity, jak miato to miejsce w Gruzji w
2008 roku i sze$c¢ lat pozniej na Ukrainie. Dodatkowym argumentem jest
znaczenie Arktyki i jej bogactw naturalnych, ktére sg gtéwnym zrédtem
przychodow Rosji®°.

Dotychczasowa aktywnos¢ Rosji w RA pozwala sgdzi¢, ze bedzie ona
dalej intensyfikowa¢ swoje dziatania na polu ochrony $rodowiska
naturalnego obszardw arktycznych oraz przeznaczac znaczne sumy na ten
cel. To moze zwiekszy¢ jej pozycje jako zaufanego cztonka Rady, a takze
wzmocni¢ pozycje w negocjacjach zwigzanych z przynalezno$cig
panstwowg obszaréw arktycznych. Biorgc za$ pod uwage catoksztatt
rosyjskiej polityki ~ w regionie arktycznym, sadzi¢ mozna, ze
prawdopodobnie nie bedzie ona miata charakteru konfliktowego.
Dotychczasowe dziatania FR swiadczg raczej o pokojowym uregulowaniu
spraw zwigzanych szczegolnie z jej obecnoscig w Arktyce. Jak dotgd
Rosja postepuje zgodnie z normami prawa miedzynarodowego i za
pomocg badan naukowych udowadnia swoje racje dotyczace jej pozycji na
Biegunie P6tnocnym.

Mozliwosci eksploatowania surowcow energetycznych
przez Federacje Rosyjska w Arktyce

Arktyka to region obfitujgcy w znaczne pokiady zléz surowcédw
energetycznych — ropy naftowej i gazu ziemnego oraz w bogate ziloza
rzadkich icennych mineratdw: cynku, manganu, otowiu, platyny,
diamentéw i ztota. Amerykanska rzgdowa agencja naukowo-badawcza US
Geological Survey w 2008 roku oszacowata, ze na terenie Arktyki mogg
znajdowac¢ sie ztoza siegajgce 46 trylionbw m*® gazu (prawie 30 proc.
nieodkrytego gazu na $wiecie) oraz 90 mid barytek ropy (ok. 13 proc.
nieodkrytych zt6z na $wiecie)® (rys. 4.). Dla tak bogatych zt6z Federacja

29 M. L. Roi, Russia: The Greatest..., s. 561.
30 90 Billion Barrels of Oil and 1,670 Trillion Cubic Feet of Natural Gas Assessed in the

Arctic, United States Geological Survey, 23 lipca 2008 r .,
http://www.usgs.gov/newsroom/article.asp?1D=1980&from=rss_home#.Vuv5tbxFP0Oh
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Rosyjska intensyfikuje dziatalno$¢ polityczng i wojskowg w regionie
arktycznym. Znajduje to réwniez potwierdzenie w stowach prezydenta
Wiadimira Putina, ktory w telewizji Rossija powiedziat, ze Arktyka byfa i
bedzie czescig Rosji i ze nie przewiduje oddania jej pod miedzynarodowg
kontrolg?'.

[dostep: 18.03.2016].

31 Rosja stawia na Arktyke, http://biznes.pl/magazyny/energetyka/rosja-stawia-na-
arktyke/98jyl [dostep: 18.03.2016].
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W ciggu najblizszych lat w miare topnienia lodowcéw nasila¢ sie
bedzie zainteresowanie miedzynarodowych firm z branzy energetycznej
zajmujgcych sie eksploatacjg zl6z w poblizu Bieguna Pdétnocnego®. Na
tempo wydobycia, zdaniem autora, wptyng jednak przede wszystkim
korzysci polityczno-ekonomiczne i to one bedg czynnikiem napedzajgcym
eksploatacje surowcoéw energetycznych w obszarze arktycznym. Ponadto
zwazywszy na uzaleznienie gospodarcze Rosji od eksportu ropy naftowej i
gazu ziemnego, mozliwos¢ szybkiego dotarcia do ,swoich” zt6z w Arktyce

nn7wnli iai na 7narz7ara nnnrawa nhacrnai clahai evtiiarii nnenndarr7ai
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32 T. Kijewski, Rywalizacja..., s. 284.

33 M. 3onotoBa, ApKmuke Hem anbmepHamuebl,
http://www.odnako.org/almanac/material/arktike-net-alternativi/ [dostep: 18.03.2016].
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Zrédto: What raw materials can be derived from the Arctic?, http://en.expedition-
hope.org/blog/what-raw-materials-can-be-derived-from-the-arctic/ [dostep: 18.03.2016].

Rys. 4. Rozmieszczenie zt6z surowcow energetycznych i mineralnych
na terenie Arktyki
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Ponadto istniejg takze zagrozenia dla personelu wydobywczego i
logistyki transportowej zwigzane z niskg temperaturg i burzami
wystepujgcymi w obszarze Arktyki. Wszystkie te niebezpieczenstwa wigzg
sie z wykorzystywaniem kosztownych i skomplikowanych procedur i
sprzetu. W rezultacie eksploatacja w dzisiejszych warunkach w obszarach
podbiegunowych niesie wiecej niebezpieczenstw i kosztow w stosunku do
tanszych i tatwiejszych do pozyskania zasobdw w innych regionach swiata.

Wozrastajgce rosyjskie mozliwosci eksploatowania ztéz surowcow
energetycznych w obszarze arktycznym mogg niepokoi¢ panstwa
europejskie. Wedtug autora moze swiadczy¢ o tym kilka czynnikow. Na
skutek ocieplania klimatu powstang nowe drogi zeglugi. Przed FR otworzy
sie zatem nowy szlak eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego z Syberii do
Europy Zachodniej i Chin. Dzieki niemu istnieje mozliwo$¢ ograniczenia
tranzytu tych surowcéw przez panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej
systemem rurociggowym. Wigze sie to z ewentualnym ostabieniem pozycji
w negocjacjach energetycznych tych panstw z Rosjg, a takze z obnizeniem
poziomu europejskiego bezpieczenstwa energetycznego. Ponadto Rosja
realizuje plan wdrozenia do stuzby floty nowoczesnych lodotamaczy
(trzech o napedzie atomowym i czterech o konwencjonalnym), ktére majg
utatwi¢ transport ropy naftowej przez tankowce, co znaczaco przyspieszy
ich dostarczenie do odbiorcow®. Podjeto réwniez dziatania zwigzane z
modernizacjg przemystu stoczniowego, z budowg 40 platform morskich, 50
tankowcow, terminala przetadunkowego dla ropy naftowej oraz zaktadu
skraplania gazu®.

W opinii wielu ekspertéw polskich i zachodnich wydobycie ropy
naftowej i gazu ziemnego jest w obecnej sytuacji miedzynarodowej dla
Rosji nieoptacalne. Dodatkowo panuje wsréd nich opinia, ze w zwigzku z
rozwojem technologicznym ropa zostanie zmarginalizowana przez inne
surowce, bardziej wydajne i tansze. Patrzgc jednak na powolny rozwdj
technologii, ktéra pozwolitaby wyprodukowaé surowiec zastepujacy rope
naftowg i gaz ziemny, nalezy przypuszczaé, ze dotychczasowe tradycyjne
zrédta energetyczne bedg w dalszym ciggu odkrywane i eksploatowane.
Nieprzypadkowo Rosja intensyfikuje swojg site militarng na Biegunie
Poétnocnym, budujgc przy tym nowoczesng flote i inwestujgc zarazem w
technologie wydobywcze.

Oceniajac  mozliwosci eksploatowania surowcéw energetycznych
przez Federacje Rosyjskg na obszarze arktycznym, mozna stwierdzi¢, ze

34 http://www.psz.pl/117-polityka/polityka-federacji-rosyjskiej-wobec-arktyki [dostep: 18.
03.2016].

35 A. H. Omutpuesckuin, 1. T. KynbnuH, B. M MakcumoB, Apkmuydeckull wenbg Poccuu:

pucku, npobremsi 6e3onac — HOCMU U rMepcriekKmugbl 0C80EHUSI MecmopoxoeHul yare-
8o0opodos, Materiaty Konferencji GEOPETROL, Instytut Nafty i Gazu, 2008, s. 21-35.
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obecnie nie pozwalajg one w pehni korzystaC ze ztéz istniejgcych na dnie
Morza Arktycznego. Sktada sie na to kilka czynnikéw, m.in. znaczna
gtebokos¢ podmorskich basendéw po obu stronach Grzbietu tomonosowa,
siegajgca 3000 metrow (uniemozliwia odwierty); grubos¢ pokrywy lodowe;,
ktéra mimo topnienia, w dalszym ciggu jest znaczgcym utrudnieniem;
wysokie koszty wydobycia (nierentownosc¢); brak nowoczesnych
technologii eksploatacji zt6z oraz kooperacja rosyjskich koncernéw z
amerykanskimi, ktére sg bardziej zaawansowane technologicznie.

Z obserwaciji obszaru Arktyki wynika, zdaniem autora, ze w dzisiejsze;j
rzeczywistosci miedzynarodowej zajmuje on kluczowe miejsce. Mozna
uznaé, ze z powodu ztdz, jakie tam wystepujg, w perspektywie najblizszych
dekad Arktyka stanie sie epicentrum dziatan polityki energetycznej pigtki
panstw, ktdre roszczg sobie do niej prawo. Dodatkowo nalezy zaznaczyc,
ze nieokre$lony w pefni status prawny Arktyki, pozwala na rywalizacje
innych  podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. Trzeba jednak
podkresli¢, ze mimo wszystko najwiekszy wptyw na obszar arktyczny bedg
miaty panstwa o wysokim potencjale polityczno-ekonomicznym, do ktérych
zaliczajg sie Stany Zjednoczone i Federacja Rosyjska. Dzieki Radzie
Arktycznej prawdopodobnie podejmg one probe ograniczenia wplywu
panstw trzecich, jak tez probe rozstrzygniecia jego przynaleznosci
panstwowej. W zwigzku z tym, nie mozna wykluczy¢ militarnego wymiaru
rywalizacji o surowce energetyczne znajdujgce sie na obszarze Arktyki.
Obecnie jednak, kiedy Federacja Rosyjska nie jest zdolna do samodzielnej
eksploatacji zt6z, bedzie ona prowadzi¢ polityke o charakterze pokojowym.
Probowa¢ bedzie jednoczesnie udowodni¢ swoje zwierzchnictwo nad
obszarem arktycznym poprzez kolejne wyprawy naukowe, a takze przy
pomocy gestow podobnych do tego z 2007 roku, gdzie na dnie Morza
Arktycznego umieszczono rosyjskg flage — symbol rosyjskich ambiciji
mocarstwowych.
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RUSSIAN FEDERATION IN COMPETITION
FOR THE ARCTIC

Abstract: The article features the area of the Arctic which is the place
of rivalry of countries. It occupies a special place in the Russian
Federation’s energy and security policies. Moreover, the author draws a
particular attention to features that today attract a growing interest in the
Arctic area by the states claiming the right to it, and which include the
United States, Canada, Denmark, Norway and the Russian Federation.
The most significant factors proving the importance of the Arctic include a
large number of energy resources, which because of climate warming, are
becoming more available, the size of the Arctic area and new transport
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routes. All these features make the Arctic an essential area of international
engagement.
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