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FUNKCJONOWANIE RADY DO SPRAW WSPIERANIA DZIALAN
NA RZECZ OCHRONY ZWIERZAT W LATACH 2015-2016

Rada do spraw Wspierania Dzialan na Rzecz Ochrony Zwierzat powotana w styczniu
2015 r. zarzadzeniem! Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli pelni funkcje opiniodawczo-
-doradcza. Do jej zadati nalezy inicjowanie i wspieranie dzialaf na rzecz poprawy do-
brostanu? zwierzat, w szczegdlnosci przez: opiniowanie tematéw kontroli zwigzanych
zich ochrong, zgloszonych do planu pracy NIK; wskazywanie istotnych zagadniefi moga-
cych by¢ przedmiotem kontroli planowych i przedstawianie propozycji tematéw takich
badan; proponowanie rozwiazan systemowych w celu wyeliminowania nieprawidto-
wosci stwierdzonych w wyniku kontroli; a takze — udzial w panelach ekspertéw oraz
wsp6lpraca z organizacjami pozarzadowymi, uczelniami i organizacjami zawodowymi.
Rada, w sktad ktérej wehodzg przedstawiciele srodowisk zwiazanych z ochrona zwie-
rzat oraz pracownicy NIK, moze zasiega¢ opinii ekspertéw zewnetrznych, powotywac
dorazne zespoty oraz zaprasza¢ do udziatu w posiedzeniach i zaplanowanych pracach
osoby spoza swojego sktadu. W latach 2015-2016 odbyto sie 12 posiedzers Rady.
Nalezy zaznaczy¢, iz zainteresowanie NIK sprawami zwigzanymi z dziataniami na
rzecz poprawy dobrostanu zwierzat pokrywa sie zzamierzeniami, jakie przyjat w planie
pracy na 2017 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy, planujgc kontrole w tej dziedzinie.
Ponizej prezentujemy zagadnienia, ktére byly dotychczas przedmiotem zainteresowania Rady.

Nowelizacja ustawy o ochronie zwierzat

Wezesniej przewidywane zakofczenie prac nad nowelizacja ustawy o ochronie zwie-
rzat, niestety nie nastapito w poprzedniej kadencji Sejmu. Z rozméw przeprowadzo-
nych na pierwszym spotkaniu Parlamentarnego Zespotu Przyjaciét Zwierzat w obec-
nej, VIII kadencji Sejmu, wynika, ze zostana podjete prace nad tym aktem prawnym.
Ponadto postowie dyskutowali o sytuacji w kotach towieckich, zainspirowani informacja
o wynikach kontroli NIK, zakoficzonej w 2015 r., po§wieconej prowadzeniu gospodarki
fowieckiej. Prace z poczatku kadencji nad projektem ustawy dotyczacej tej dziedziny nie
beda kontynuowane. Na tym spotkaniu prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski przedsta-
wil propozycje wprowadzenia ustawowego obowiagzku czipowania i kastracji zwierzat.
15 listopada 2016 r. wptynat do Sejmu rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
— Prawo towieckie oraz zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy — Prawo towieckie.
Rada podjeta uchwate popierajaca przedstawione przez prezesa NIK stanowisko Izby,
uznajace za legalne dofinansowanie przez gminy kastracji zwierzat posiadajacych wtascicieli.
To istotny element w zapobieganiu bezdomnosci zwierzat, ktéry powoduje jednoczesnie

' Zarzadzenie nr 6/2015 Prezesa NIK z 22.1.2015 r. w sprawie powotania w Najwyzszej Izbie Kontroli Rady
do spraw Wspierania Dziatann na Rzecz Ochrony Zwierzat.

Dobrostan zwierzat — stan zdrowia fizycznego i psychicznego osiagany w warunkach petnej harmonii
ustroju w jego srodowisku.
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SpotkaniegoscizETOzcztonkamiRadydosprawWspieraniaDziataninaRzeczOchronyZwierzat, odlewej:
Magdalena Bratkowska, radca prezesa NIK, cztonek Rady; Anna Krzywicka, dyrektor Departamentu
Srodowiska NIK, wspoétprzewodniczaca Rady; Krzysztof Kwiatkowski, prezes NIK; Dorota Suminska,
cztonek Rady; Janusz Wojciechowski, cztonek Trybunatu; Klaus-Heiner Lehne, prezes ETO; Karina
Daniszewska-Sroka, wspoétprzewodniczaca Rady.

zmniejszenie kwot wydatkowanych przez samorzady na ten cel. W zadnym jednak wypad-
ku przeznaczenie tych srodkéw nie moze naruszac prawa wlasnosci, a korzystanie przez
whasciciela zwierzecia ze wsparcia JST musi by¢ dobrowolne. Za niedopuszczalne naleza-
toby zatem uzna¢ ewentualne préby wprowadzenia takiego obowiazku na terenie gminy.

Uchwaty rad gmin dotyczace dofinansowania zabiegéw sterylizacji/kastracji pséw
i kotéw majacych whascicieli byly jednak traktowane niejednolicie w ramach czynno-
$ci nadzorczych wojewodéw w latach 2014-2016. Co wiecej, pojawiaty sie poglady, ze
pokrywanie przez gminy tych kosztéw moze stanowi¢ podstawe zarzutu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. Réwniez w orzecznictwie sadéw administracyjnych
prezentowane byto stanowisko, ze wykracza to poza liste dziatari, do jakich finansowania
gmina jest uprawniona. Sady opowiedziaty sie wiec za waskim ujeciem form, w ktérych
moze by¢ realizowane zadanie zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W Swietle powyzszego, na jednym z posiedzefi Rady wyrazono poglad, ze jedyna mozli-
wos¢ efektywnego wprowadzenia zmian ustawy stwarza wniesienie projektu poselskiego.

W obecnej VIII kadencji Sejmu zostat wniesiony poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zwierzat, w ktérym Zaproponowano:
— uzupelnienie zakresu zadan whasnych gminy o zapobieganiu bezdomnosci zwierzat
(art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat);
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— wprowadzenie otwartego katalogu elementéw, bedacych przedmiotem programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci, przy zachowaniu
dotychczasowych elementéw majacych charakter obligatoryjny;

— przyznawanie gminom uprawnienia do okreslenia planu sterylizacji lub kastracji zwie-
rzat, przy poszanowaniu praw wiascicieli, tym samym mozliwo$¢ przeznaczania Srodkéw
na takie zadania nie tylko w odniesieniu do zwierzat bezdomnych, ale réwniez w odnie-
sieniu do tych posiadajacych wtascicieli.

Ustawa o zmianie ustawy o ochronie zwierzat zostata uchwalona przez Sejm 15 listo-
pada 2016 r.; weszta w zycie 6 stycznia 2017 r.3. Nowelizacja ustawy wpisuje sie w cze$¢
whnioskéw przedstawionych w Informacji o wynikach kontroli: ,Zapobieganie bezdom-
nosci zwierzat”.

Kontrole w 2016 roku

Rada zapoznata sie z zalozeniami przedstawionymi przez dyrektoréw jednostek organi-
zacyjnych NIK koordynujacych poszczegélne kontrole. Cztonkowie zglosili uwagi oraz
propozycje dotyczace organizacji i szczegétowej ich tematyki. Uczestniczyli ponadto
w naradzie przedkontrolnej dotyczacej zapobiegania bezdomno$ci zwierzat oraz w zor-
ganizowanych w NIK panelach ekspertéw na temat nadzoru nad transportem i ubojem
zwierzat oraz wykorzystywania zwierzat w badaniach laboratoryjnych.

Na posiedzeniu Rady w czerwcu 2016 r. Barbara Chilifiska — dyrektor Delegatury NIK
w Bialymstoku przedstawita najwazniejsze wyniki kontroli , Zapobieganie bezdomno$ci
zwierzat”, przeprowadzonej w [ kwartale 2016 r. Po zapoznaniu sie z nimi, cztonkowie Rady
podzielili wyrazony tam poglad, ze dziatania ograniczajace sie przede wszystkim do wytapy-
wania i umieszczania zwierzat w schroniskach nie zapobiegaja bezdomnosci. Rozwigzanie
tego problemu wymaga kompleksowych i wielokierunkowych dziatan profilaktycznych,
obejmujacych znakowanie i ewidencjonowanie wszystkich zwierzat oraz wprowadzenie
realnych zachet do upowszechnienia kastracji i sterylizacji zwierzat majacych wtascicieli.

Przedstawicielki Ministerstwa Edukacji Narodowej poinformowaly, ze ministerstwo
nie organizuje odrebnych programéw edukacyjnych obejmujacych ochrone zwierzat, ale
podstawa programowa réznych przedmiotéw od przedszkola do szkét ponadgimnazjal-
nych zawiera te zagadnienia. Ponadto Osrodek Rozwoju Edukacji opracowat duza liczbe
poradnikéw z réznych dziedzin i jest otwarty na wspétprace z organizacjami spotecz-
nymi. Poinformowano réwniez o mozliwosci wprowadzenia przez MEN do kierunkéw
polityki o§wiatowej zagadnienia stosunku do zwierzat i zobowigzano sie do przekazania
ministrowi tej sugestii.

W toku spotkania z przedstawicielem MSWiA uzgodniono, ze beda organizowane
spotkania z poszczegélnymi wojewodami po§wiecone problematyce zapobiegania bez-
domnosci zwierzat, z udziatlem przedstawiciela Rady.

3 Dz.U.z 2016 r. poz. 2102.
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W opracowaniu , Zagadnienia dotyczace zwierzat wolno zyjacych” przekazanym cztonkom
Rady zostaly oméwione zagadnienia: postepowania ze zwierzyna na terenach zabudowanych;
przebywania pséw i kotéw w obwodach fowieckich; postepowania z rannymi zwierzetami
i zich zwlokami; odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez zwierzeta. We wspomnia-
nym opracowaniu oméwiono przepisy ustaw: o ochronie zwierzat; o utrzymaniu czysto-
$ci i porzadku w gminach; o samorzadzie gminnym; prawo fowieckie. Szczegdlny nacisk
polozono na przepisy regulujace obowiazki gmin dotyczace pomocy rannym zwierzetom.

Przepisy prawa krajowego, odnoszace sie do wlasciwego traktowania zwierzat, sa zamiesz-
czone w ustawach o Inspekcji Weterynaryjnej, o ochronie zdrowia zwierzat, o zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat, o ochronie zwierzat. Sg one nagminnie famane w cyrkach,
a zwlaszcza zakazy: znecania sie, umyslnego okaleczania, wykorzystywania do celéw
rozrywkowych zwierzat zbyt starych lub zbyt mtodych, zadawania bélu. Nie zawsze
jest tez przestrzegany przepis zakazujacy uzywania do tresury zwierzat nieurodzonych
w niewoli. Wydaje sie, ze zwierzetom w cyrkach aplikuje sie $rodki farmaceutyczne,
wplywajace na ich zachowanie. Nie ma obowiazku zatrudniania tam lekarza weterynarii.
W tej sytuaciji nie jest mozliwe zapewnienie dobrostanu zwierzat poddawanych tresu-
rze. Cyrki nie s3 w stanie spetni¢ wymogdw, ktére sg stawiane ogrodom zoologicznym.
Europejscy lekarze weterynarii postuluja, aby wprowadzi¢ zakaz wystepowania zwierzat
w cyrkach. Narastajacy sprzeciw spoteczny przyczynia sie do zaniechania przez gminy
wynajmu terenéw cyrkom ze zwierzetami.

Dyrektor Miejskiego Ogrodu Zoologicznego ,Wybrzeze” oraz przewodniczacy Rady
Dyrektoréw Polskich Ogrodéw Zoologicznych i Akwariéw Michat Targowski omé-
wil wybrane zagadnienia dotyczace prowadzenia takich placéwek. Poinformowat, ze
sposéréd 24 ogrodéw zoologicznych dziatajacych w Polsce, 11 nalezy do Europejskiego
Stowarzyszenia Ogrodéw Zoologicznych i Akwariéw (EAZA), ktére ustala zasady prowa-
dzenia tej dziatalnosci i pelni funkcje kontrolne. Licencje, udzielane przez Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, ma 15 obiektéw. Dziatalnos¢ te reguluja m.in. przepisy
ustawy o ochronie przyrody, ochronie zwierzat i Inspekcji Weterynaryjnej. W dyskusiji
wskazano, ze dotychczas nie zostaty zrealizowane wnioski po kontroli z 2011 r. o do-
konanie analizy przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 20 grudnia 2004 r.
w sprawie warunkéw hodowli i utrzymywania poszczegdlnych grup gatunkéw zwierzat
w ogrodzie zoologicznym®*. Rozporzadzenie nalezato analizowa¢ pod katem potrzeby
jego zmiany, w tym doprecyzowania przepiséw tak, aby ograniczy¢ ryzyko ich btednej
interpretacji, a takze zapewnienia zwierzetom w ZOO warunkéw przestrzennych, ktére
w optymalnym stopniu beda uwzgledniaty ich potrzeby biologiczne.

Zastepca Gléwnego Lekarza Weterynarii (GLW) Krzysztof Jazdzewski poinformo-
wal, ze od kilku lat Gtéwna Inspekcja Weterynaryjna we wspétpracy z organizacjami

4+ Dz.U.z2005r. nr5, poz. 32.
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pozarzadowymi podejmuje inicjatywy zmierzajace do wypracowania standardéw, ktére
umozliwig poprawe nadzoru i mozliwosci egzekwowania przepiséw dotyczacych ochro-
ny zwierzat. W 2005 r. GLW wystapit do tych organizacji z propozycja uzgodnienia
stanowiska, ale porozumienia nie osiggnieto. W 2012 r. przekazal ministrowi rolnictwa
i rozwoju wsi pakiet projektéw przepiséw dotyczacych tworzenia nowych schronisk,
niestety bez efektéw legislacyjnych. Po protescie organizacji pozarzadowych Gléwny
Lekarz Weterynarii, w porozumieniu z niektérymi gminami, napisal wytyczne dla leka-
rzy powiatowych, dotyczace zapobiegania bezdomnosci zwierzat, wskazujace przyktady
dobrych praktyk. Niektérzy wojewodowie uchylaja, niestety, uchwaty gmin zmierzajace
do upowszechnienia dobrych rozwigzan. Zdaniem GLW, roczne programy opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania temu zjawisku nie stwarzaja szerszej per-
spektywy dla takich dziataf. Na podstawie przyktadéw dobrych praktyk nalezy zapo-
czatkowad zmiany legislacyjne. GLW moze zwota¢ zesp6t ds. ochrony zwierzat, ktéry
stworzy projekty przepiséw dotyczacych opieki nad psami i kotami.

Osiagniecia Rady i plany na przysztos¢
Z inicjatywy Rady, przy wsparciu Najwyzszej Izby Kontroli, w maju 2015 r. odbyta sie
w Warszawie konferencja ,Stan ochrony zwierzat w Polsce”. Jej celem bylo przedstawienie
oceny stanu ochrony zwierzat, a zwlaszcza sposobu realizacji zadaf organéw administracji
rzadowej i samorzadowej, zuwzglednieniem przyktadéw dobrych praktyk, prezentacja
wynikéw kontroli NIK, a takze wymiana pogladéw i sformutowanie wnioskéw w spra-
wie podjecia dziatar stuzacych poprawie dobrostanu zwierzat w Polsce. W spotkaniu
uczestniczyli przedstawiciele organizacji pozarzadowych, organéw administracji rzado-
wej i samorzadowej, parlamentarzysci, a takze pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli.
Efektem konferencji byto m.in. przyjecie rekomendaciji, ktérych wdrozenie bedzie
sprzyja¢ gospodarnemu wydawaniu srodkéw na dziatania gmin w dziedzinie ochrony
zwierzat. Chodzi miedzy innymi o:
— powszechne znakowanie zwierzat (czip) wraz z zalozeniem i stata aktualizacja ich
ewidencj;
— sterylizacje — zapobieganie wzrostowi liczebnosci bezdomnych zwierzat — mniejsza
liczba bezdomnych to lepsze warunki w schroniskach dla pozostatych;
— prowadzenie gminnych lub miedzygminnych schronisk przez uprawnione podmioty, spet-
niajace wymogi weterynaryjne, bedace pod stalym nadzorem powiatowego lekarza weterynarii;
— kontrole schronisk we wspétpracy z powiatowym lekarzem weterynarii;
— wspdlprace z sgsiednimi gminami, w tym wymiane informacji zawartych w gminnych
ewidencjach zwierzat i prowadzonej w schroniskach;
— promowanie adopcji;
— edukacje.
Prezes NIK poinformowal pismem z sierpnia 2015 r. wszystkich prezydentéw miast,
burmistrzéw i wéjtéw o odbytej w maju konferencji, przedstawit jej cel, tematyke oraz
rekomendacje.
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Jej nastepstwem byta wieksza aktywno$¢ parlamentarzystéw na tym polu, a takze
uswiadomienie samorzadowcom, ze wprowadzenie obowiazku czipowania, sterylizacji
i kastracji, przewidzianego w projekcie ustawy, spowoduje zmniejszenie kosztéw dzia-
tan; prowadzonych przez gminy na rzecz zwierzat.

W kwietniu 2016 r. przedstawiciele NIK oraz Rady wzieli udziat w konferencji
,2Aktualne problemy w opiece nad zwierzetami bezdomnymi w Polsce”, ktéra odbyta sie
we Wroclawiu na Uniwersytecie Przyrodniczym, a jej organizatorem bylo Stowarzyszenie
Inicjatyw Obywatelskich pod patronatem Wojewody Dolnoslaskiego, Giéwnego Lekarza
Weterynarii oraz NIK.

Na konferencji zostaty zaprezentowane dziatania Rady oraz stanowisko NIK dotyczace
mozliwosci podjecia przez gmine uchwaty o dofinansowaniu sterylizacji/kastracji pséw
i kotéw posiadajacych wlascicieli.

Ponadto w 2016 r. odbyly sie konferencje w Kielcach, L.odzi i Olsztynie zwiazane
z tematem , Zapobieganie bezdomnosci zwierzat”, pod patronatem wojewodéw, woje-
wodzkich lekarzy weterynarii oraz Najwyzszej Izby Kontroli.

Z inicjatywy cztonkéw Rady w listopadzie 2016 r. zarzadzeniem Prezesa NIK?, ustano-
wiono nagrode , Przyjaciel Zwierzat”, ktérej laureatami moga by¢ osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne niebedgce osobami prawnymi, organizacje lub instytucje
spoleczne, podmioty administracji publicznej oraz organizacje pozarzadowe, wspierajace,
prowadzace lub propagujace dziatalnos$¢ stuzaca zapobieganiu bezdomnosci zwierzat.

W styczniu 2017 r. powotano podzespét do spraw zmian w prawie ochrony zwie-
rzat, liczacy siedem 0s6b — 6 cztonkéw Rady oraz pracownika Departamentu Prawnego
i Orzecznictwa Kontrolnego.

Podczas wizyty w NIK 10 lutego 2017 r. prezes Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego
Klaus-Heiner Lehne, polski przedstawiciel w ETO Janusz Wojciechowski oraz prezes
NIK Krzysztof Kwiatkowski spotkali sie z cztonkami Rady. Zainteresowanie gosci zagad-
nieniami dotyczacymi ochrony praw zwierzat wynika z wyzwania, jakie przyjat w planie
pracy na 2017 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy, planujac kontrole na ten temat.
Przedstawiciele ETO wyrazili che¢ wspélpracy z Radg, stuzacej poprawie dobrostanu
zwierzat w Polsce.

ANNA KRZYWICKA
dyrektor Departamentu Srodowiska NIK

> Zarzadzenie nr 47/2016 Prezesa NIK z 9 listopada 2016 r. w sprawie ustanowienia w NIK Nagrody
+Przyjaciel Zwierzat”.
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