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1. Wprowadzenie. Innowacyjnos¢ jako strategia rozwoju

Innowacyjno$¢ jest skomplikowanym i wielowymiarowym procesem,
polegajacym na przeksztatceniu istniejacych mozliwo$ci w nowe idee
i wprowadzenie ich do praktycznego zastosowania. Innowacje sa celowa
i skoncentrowana praca, korzystajaca z wiedzy, wytrwato$ci, zaangazowania:
wymagaja od innowatoréw wykorzystania swoich najsilniejszych stron i sa one
skutkiem wywotanym w gospodarce i spoteczenstwie, wptywaja na zmiang
zachowan zaréwno przedsigbiorcow, jak i konsumentow. Zrodet innowacji
upatruje si¢ w: dziatalnosci badawczej (B + R), nabyciu nowej wiedzy droga
zakupu patentdw, licencji, ushug technicznych itp., pozyskaniu tzw. techno-
logii materialnej, czyli innowacyjnych urzadzen i maszyn o podwyzszonych
parametrach technicznych'.

* Dr, Centrum Studiow Latynoamerykanskich CESLA Uniwersytet Warszawski; e-mail:
j-goclowska-bolek@uw.edu.pl

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna wiele mniej i bardziej udanych definicji
innowacyjnosci, por. m.in.: P.F. Drucker, /nnowacja i przedsiebiorczos¢. Praktyka i zasady,
PWE, Warszawa 1992; W. Switalski, /nnowacje i konkurencyjnosé, Wyd. UW, Warszawa
2005; D. Begg, S. Fisher, R. Dornbush, Makroekonomia, PWE, Warszawa 1997; P. Fran-
kelius, Questioning two myths in innovation literature, Journal of High Technology Manage-
ment Research 2009/20/1, pp. 40-51.
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W najczesciej stosowanym ujeciu innowacji sensu stricto pomija si¢ zwykle
innowacje zwiazane ze zmianami spolecznymi i organizacyjnymi, koncentrujac
sie na innowacjach technicznych i technologicznych?. W przypadku panstw
latynoamerykanskich, takze innowacyjno$¢ spoteczna, rozumiana jako innowa-
cyjne strategie, modele, metody oraz rozwiazania projektowane w odpowiedzi
na wyzwania spoteczne, od kilkunastu lat pozostaje cecha charakterystyczna
1 intensywnie rozwijana.

Dla stymulowania innowacyjno$ci kluczowe wydaje si¢ systematyczne
inwestowanie w kapitat ludzki, jak réwniez odpowiednie przygotowanie infra-
struktury, w tym infrastruktury badawczej — co wymaga planowego dziatania
panstwa w zakresie przeznaczanych srodkéw finansowych i uruchamianych
narzedzi.

Strategia rozwoju poprzez innowacyjnos¢ wymaga wzrostu naktadow pan-
stwa na dziatania prorozwojowe, tj. badania i rozwoj, edukacje, infrastrukture
spoteczenstwa informacyjnego oraz metod ich skutecznego wykorzystania
dla celow gospodarczych: dazenia do optymalnego wykorzystania istnieja-
cego potencjatu, m.in. pracy, wiedzy i kapitatu, a takze budowania nowych
form przewagi konkurencyjnej. Autorka artykutu prezentuje stanowisko, ze
innowacja stanowi dla wielu krajow Ameryki Lacinskiej podstawe trwatego
wzrostu gospodarczego oraz wplywa na poprawe warunkow ekonomicznych
i spotecznych, a Ameryka tacinska stanowi interesujace studium przypadku
rozwoju gospodarczego stymulowanego poprzez innowacyjnos¢, w tym in-
nowacyjnos¢ spoleczna.

2. Rozwoj Ameryki Lacinskiej w perspektywie historycznej

Na specyfike rozwoju gospodarczego Ameryki Lacinskiej wptynely swoiste
uwarunkowania zewnegtrzne i wewnetrzne. W krajach rozwinigtego kapitalizmu
uprzemyslowienie zostato w przewazajacej mierze oparte na kapitale krajowym
i podporzadkowane popytowi wewnetrznemu, natomiast w krajach regionu la-
tynoamerykanskiego uprzemystowienie, jak i rozwdj, kreowane byty w oparciu
0 popyt zewngtrzny, co w duzym stopniu zdeterminowato kierunki i dynamike

2 Innowacja technologiczna ma miejsce wtedy, gdy nowy lub zmodernizowany wyrob zostaje

wprowadzony na rynek albo gdy nowy lub zmieniony proces zostaje zastosowany w pro-
dukc;ji.
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rozwoju gospodarczego przez dtugie dziesigciolecia po uzyskaniu niepodle-
glosdci. W efekcie: rynki wewngtrzne pehity tu rolg¢ drugorzedna, a trudnosci
gospodarcze regionu wynikaly gléwnie z jego uzaleznienia od handlu zagra-
nicznego. Powodowato to nie tylko szereg wahan przejSciowych, znacznie
utrudniajacych funkcjonowanie podmiotom gospodarczym we wszystkich
sektorach, lecz rowniez stwarzato powazne niebezpieczenstwa na przysztosé,
w zwiazku z mozliwym pogarszaniem si¢ §wiatowej koniunktury surowcowej’.

W XIX w. ina poczatku XX w. podstawa rozwoju gospodarczego Ameryki
Lacinskiej byt eksport surowcow rolnych i mineralnych. W polityce gospo-
darczej do konca lat 20. XX w. dominowat liberalizm, a rozw6j gospodarczy
przebiegal w zaleznos$ci od handlu zagranicznego. W okresie korzystnej
koniunktury surowcowej, pomimo braku sprzyjajacych narzedzi polityki
gospodarczej, w niektorych krajach juz z koncem XIX i na poczatku XX w.
nastapita wczesna industrializacja: w Argentynie (udziat przemyshu przetwor-
czego w PKB pod koniec lat 20. wyniost 22,8%), w Brazylii (11,7%), w Mek-
syku (14,2%) i do pewnego stopnia w Chile (7,9%)*. Bolesne doswiadczenia
Wielkiego Kryzysu, a po6zniej 1l wojny swiatowej i obalenie dotychczasowego
modelu rozwoju stosunkéw mig¢dzynarodowych, spowodowaty przyjecie
obowiazujacej, z pewnymi modyfikacjami rzecz jasna, przez kolejne dziesig-
ciolecia strategii uprzemystowienia przez substytucj¢ importu (ang. import
substitution industrialisation, 1SI)°. Po 1l wojnie $§wiatowej, juz z odpowied-
nia podbudowa teoretyczna i uzasadnieniem intelektualnym ekonomistow
CEPALu pod kierunkiem Raula Prebischa, strategia ta doczekata si¢ szeregu
narzedzi, pozwalajacych na planowe i systematyczne zwigkszanie udziatu
sektora przemystowego w ogolnym produkcie krajow latynoamerykanskich.

Rozwdj regionu odbywalt si¢ przy zastosowaniu §rodkéw ochrony rynku
wewngtrznego iizolacji od rynku §wiatowego. Latynoamerykanski protekcjo-

3 Calo$ciowe i wyczerpujace omOwienie rozwoju gospodarczego Ameryki Lacinskiej w ujeciu

historycznym znalez¢ mozna m.in. w: V. Bulmer-Thomas, The Economic History of Latin
America since Independence, Cambridge Univ. Press, Cmabridge 1994 lub S.L. Enger-
man, K.L. Sokoloff, Economic Development in the Americas since 1500. Endowments and
Institutions, Cambridge Univ. Press, Cambridge — York 2012.

Za: C. Furtado, La ekonomia latinoamericana, México 1979, s. 133. Kompleksowe
omoéwienie rozwoju gospodarczego tych czterech krajow znalez¢é mozna w: U. Zulawska,
Stabilizowanie gospodarki a wzrost. Doswiadczenia Argentyny, Brazylii, Chile i Meksyku,
CESLA UW, Warszawa 1994.

Por. J. Goclowska-Bolek, Rozwdj oparty o strategie substytucje importu w krajach Ameryki
Lacinskiej, Ameryka Lacinska 2007/3—4, s. 10-29.
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nizm miat z zasady stwarza¢ warunki dla przyspieszonego uprzemystowienia
oraz poprawi¢ bilans platniczy w poszczegolnych krajach®. Rozwoj w mysl
ISI pozwolit na osiagnigcie przez dziesigciolecia §redniego (np. Argentyna,
Chile) lub nawet wysokiego (np. Brazylia, Meksyk) tempa wzrostu. Doktryna
substytucji importu doprowadzita do pewnych modyfikacji w strukturze PKB,
jednak ostatecznie nie zdotano uchroni¢ si¢ przed putapka ogolnej niskiej
efektywnosci gospodarowania oraz stabej konkurencyjnosci na arenie mig-
dzynarodowej. Kryzys gospodarczy z poczatku lat 60. ujawnit szereg stabosci
przyjetej strategii, realizowanej przez dtugi czas bez wyraznej adaptacji do
zmieniajacej si¢ sytuacji wewngtrznej i zewngtrznej, przy ignorowaniu oznak
narastania nieréwnowagi strukturalnej. Wydatki na import rosty znacznie
szybciej niz dochody z eksportu, prowadzac do coraz powazniejszych na-
pie¢ w bilansie platniczym. Srodki na import uzyskiwano przez zaciaganie
zagranicznych pozyczek, co zwigkszato zadtluzenie zagraniczne. Dochody
z eksportu w 80% uzaleznione byly od wahan cen surowcoéw (mineralnych
i zywno$ci) na rynkach miedzynarodowych. Strategia substytucji importu
prowadzita czgsto do wysokich kosztow produkeji towarow, ktore nie byty
w stanie sprosta¢ konkurencji migdzynarodowej. Nie rozwiazata tez wielu
probleméw, jak: zacofanie rolnictwa, dysproporcje regionalne, nierownosci
spoteczne, powszechne ubodstwo.

W obliczu wyczerpywania si¢ mozliwos$ci rozwoju w oparciu o strategi¢
substytucji importu, charakterystycznym momentem byto przyjecie (zwykle
w potowie lat 60. XX w.) strategii proeksportowej. Zmiana strategii na pro-
eksportowa miala przyczynic si¢ do przyspieszenia rozwoju gospodarczego
i zintegrowac gospodarki panstw latynoamerykanskich z gospodarka $wiatowa.
Liczono, ze zwigkszony naptyw kapitalow i technologii pozwoli na moder-
nizacj¢ gospodarek i przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjnosci wyrobow
latynoamerykanskich na rynkach swiatowych. Proeksportowa strategia rozwoju
byta aktywnie wspierana przez panstwo. Zakres i narzedzia interwencjonizmu
panstwowego przy realizacji tej strategii zdecydowanie wzrosty w poréwna-
niu z poprzednimi dekadami. Panstwo podj¢to sig roli inicjatora, regulatora

¢ Gdy w latach 30. XX wieku wprowadzano strategi¢ rozwoju poprzez substytucjg importu,
traktowano ja przewaznie jako dorazna probg przeciwdziatania skutkom Wielkiego Kryzysu.
Po 1948 roku prace badawcze Komisji Ekonomicznej do spraw Ameryki Lacinskiej przy
ONZ (CEPAL), kierowanej przez Raula Prebischa, dostarczaly wsparcia intelektualnego
politykom regionu.



Innowacyjnosé gospodarcza i spoteczna jako strategia rozwoju Ameryki Lacinskiej... 267

i koordynatora procesoOw gospodarczych zwiazanych z realizacja strategii,
mobilizowato $rodki finansowe i wptywalo na ich alokacje.

3. Brazylia jako przyktad gospodarki wdrazajacej plan innowacyjnosci
3.1. Brazylia w okresie realizacji strategii proeksportowej

Przystepujac do proeksportowe;j strategii rozwoju po zamachu wojskowym
w 1964 roku, Brazylia miata juz stosunkowo dobrze rozwinigty przemyst.
Realizujac strategi¢ uprzemystowienia poprzez substytucj¢ importu, Brazy-
lia osiagata w latach 1945-1962 wzrost gospodarczy oraz wzrost produkcji
przemystowej o okoto 9% rocznie, co przyniosto wzrost udziatu przemystu
w tworzeniu dochodu narodowego z 20 do 26%, a produkcja krajowa zastapita
skutecznie import wigkszosci dobr trwatego uzytku. Najbardziej dynamicznie
rozwijaly si¢ galezie przemystu: srodkdw transportu, urzadzen elektrycznych,
chemiczny i farmaceutyczny’.

W potowie lat 60. przestawienie gospodarki na proeksportowa strategie
rozwoju wymagato znacznego wzrostu srodkow finansowych na inwestycje
zwiazane z: rozbudows infrastruktury, bazy surowcowej, potencjatu energe-
tycznego, budowa nowych zaktadow produkcyjnych i modernizacjq istniejace-
go potencjatlu przemystowego. Proces ten starano si¢ finansowac przez wzrost
oszczednosci krajowych i naplyw kapitatéw zagranicznych, powotano wiele
centralnych agend rzadowych (jak np.: Rada Rozwoju Gospodarczego CDE,
Rada do Spraw Rozwoju Przemystu GDI) oraz bankéw i instytucji finanso-
wych, ktore miaty decydujacy glos w sprawie rozwoju kierunkow przemyshu,
technologii i ksztatcenia kadr. Scentralizowany system zarzadzania gospodarka
pozwolit na koordynowanie dziatan r6znych sektoréw i tworzenie warunkow
dla szybkiej modernizacji przemystu. Szerzej otwarto gospodarke na naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Korzystano réwniez z zagranicznych
kredytow i pozyczek bankowych, co pozwolito to na utrzymanie w pierw-
szym okresie wysokiej stopy inwestycji®. Oddziatywanie panstwa wiazato si¢

7 Interesujace, catlosciowe omowienie tego okresu znalez¢ mozna w: B. Liberska, Brazylia
przysztosci. Strategia rozwoju Brazylii jako przysziej potegi swiatowej w okresie rzgdow
wojskowych 1964—1985, PWN, Warszawa 1989.

Stopa inwestycji do 1982 roku wynosita $rednio 23% w ujgciu rocznym.
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takze z kontrola kierunkow inwestowania i zakupu zagranicznej technologii.
Odpowiednie agendy rzadowe wydawaly zezwolenia na inwestycje, ktore
miaty prawo korzysta¢ z ulg finansowych. Podobne ulgi byly udzielane przy
imporcie technologii zwiazanej z uruchomieniem produkcji eksportowe;.
Inwestorzy, ktorzy chceieli korzystaé z kredytow na zakup maszyn i urzadzen,
musieli uzyska¢ odpowiednie zezwolenie Narodowego Instytutu Wiasnosci
Przemystowej. Waznym elementem polityki przemystowej byt Specjalny Pro-
gram Rozwoju Rodzimej Technologii (SNDCT), ktéry stanowit forme pomocy
panstwa w modernizacji zardwno przemystu panstwowego, jak i prywatnego.
Import technologii, kontrolowany przez panstwowa agencj¢ INPI, kierowany
byt gléwnie do o$miu dziedzin: mechanika inzynieryjna, metale, chemika-
lia, mineraty, ustugi inzynieryjne i konsultingowe, urzadzenia elektroniczne
i elektryczne, tekstylia, Srodki transportu’. Waznym i skutecznym narzedziem
promocji eksportu byl wprowadzony w 1972 roku Specjalny Program Bodz-
cow dla Eksporterow BEFIEX, przyznajacy wiele korzysci finansowych
przedsigbiorstwom podejmujacym dlugoterminowe, zwykle dziesigcioletnie,
zobowiazania eksportowe!'’.

Proeksportowa strategia rozwoju prowadzita do dynamicznego wzrostu
produkcji przemystowej. W latach 1965-1980 produkcja przemystowa rosta
$rednio rocznie o okoto 10%, a w niektdrych latach cudu gospodarczego siggata
14%, za$ wielko$¢ produkcji przemystowej w dwudziestoleciu 1960—-1980
wzrosta 4-krotnie (przy cenach stalych), przy czym najwyzszy wzrost pro-
dukcji dotyczyl przemyshu maszynowego, chemicznego, produkcji zywnosci
i srodkow transportu''. Widocznym efektem przyjecia strategii proeksportowe;j
byta zar6wno zmiana struktury produkeji, jak i handlu zagranicznego Brazylii.
Programy finansowania inwestycji doprowadzity do intensywnego rozwoju
wybranych gatezi przemystu. Wsrod gatezi rozwijajacych sig od tamtej pory

° B. Liberska, Brazylia..., s. 38.

10 Glownym celem programu BEFIEX byto stworzenie warunkow dla poprawy konkuren-
cyjnosci przemystu brazylijskiego. Korzysci zwiazane z uczestnictwem w tym programie
dotyczyty: utatwien w imporcie, obnizki cel i czgsciowego zwrotu cta za maszyny i urzadze-
nia potrzebne do produkcji eksportowej oraz obnizki podatku obrotowego. Pierwszenstwo
w przyznawanych ulgach finansowych miat rozwoj produkcji nietradycyjnych towarow
z przeznaczeniem na eksport, co w zalozeniu miato zwigkszy¢ dywersyfikacje struktury
eksportu i zapewni¢ wigksza stabilizacje dochodow. Program cieszyt sig¢ bardzo duzym
zainteresowaniem eksporteréow, gtownie z branz: metalowej, przemystu maszynowego
i przemystu srodkow transportu.

' B. Liberska, Brazylia..., s. 39-40.



Innowacyjnosé gospodarcza i spoteczna jako strategia rozwoju Ameryki Lacinskiej... 269

ze wsparciem ze strony panstwa, intensywnie wykorzystujacych innowacyj-
nos¢, wymieni¢ nalezy:

1.

Przemyst stalowy, ktoéry nabrat znaczenia pierwszoplanowego, zaro6wno
z uwagi na bogate zloza, jak tez inwestycje oraz nowoczesna technologie,
zwigkszajace zdolnosci produkcyjne i poziom technologiczny.

Przemyst samochodowy, rozwinigty juz w okresie strategii substytucji im-
portu, dzicki inwestycjom korporacji ponadnarodowych; miat stanowic site
napedowa przyspieszonej industrializacji kraju. Jego dynamiczny wzrost
1 szybka dojrzalos¢ zapewnito pie¢ najwigkszych korporacji przemystu
samochodowego: Volkswagen, Ford, General Motors, Fiat i Mercedes.
Podjetly one produkceje wielu typdéw samochoddw — od osobowych, poprzez
cigzarowe, do autobusow i pojazdéw specjalnych. Wysoki poziom techno-
logiczny tej galezi przemystu spowodowat, ze w latach 70. postanowiono
wlaczy¢ jej produkcje do programéw promocji eksportu. Potrafita ona
sprosta¢ miedzynarodowej konkurencji i nowym wyzwaniom technologicz-
nym, gdyz Brazylia wprowadzita innowacyjne rozwiazania technologiczne
w zakresie produkcji samochodow, w tym takze specjalistycznych, czesci
samochodowych oraz eksportu kompletnych linii produkcyjnych dla fabryk
samochodowych w Ameryce Lacinskiej, Azji i Afryce.

Po szoku naftowym starano si¢ sktoni¢ producentow do produkcji samo-
chodoéw z silnikiem na alkohol. Korporacje ponadnarodowe, aby sprostac¢
nowym wyzwaniom technologicznym, musiaty zainwestowaé powazne
sumy w unowoczesnienie produkcji samochodow.

Dlarzadéw wojskowych i ich aspiracji zbudowania Brazylii jako przysztej
potegi Swiatowej, nicodzownym byt wzrost potencjatu militarnego. Rozbu-
dowa przemyshu zbrojeniowego dokonywata si¢, zarowno w przedsigbior-
stwach panstwowych, jak i prywatnych, w oparciu o licencje i wspdlprace
z przedsigbiorstwami zagranicznymi. Zakupy w Stanach Zjednoczonych
uzalezniono od transferu technologii dla przedsigbiorstw krajowych. Roz-
budowane zostato takze wlasne zaplecze naukowo-badawcze, ktore przy
wydatnej pomocy panstwa opracowywalo program wyposazenia wojska
W nowoczesny sprzet'2.

12 Ten stworzony poczatkowo z my$la o potrzebach kraju przemyst juz wkrotce przerodzit sig

w duzy sukces eksportowy. Sprzet wojskowy zaczgto bowiem od 1977 roku eksportowaé do
krajow Ameryki Lacinskiej i na Bliski Wschod oraz do Afryki, rosty zamowienia. Brazylij-
skie czotlgi i pojazdy wojskowe wypieraly z rynku migdzynarodowego wielu tradycyjnych
dostawcow broni. Sprzet wojskowy znalazt w latach 80. wielu nabywcoéw w krajach naf-
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Jednym z najwigkszych sukcesow eksportowych stat si¢ brazylijski prze-
myst produkujacy samoloty. Zapoczatkowany pod koniec lat 60. rozwdj
przemystu lotniczego wynikat gtownie z potrzeby wyposazenia armii
oraz uzyskania wigkszej niezalezno$ci od dostaw z USA, wkrétce jednak
rozwdj tego przemystu byt wynikiem rosnacego zapotrzebowania prywat-
nych klientéw brazylijskich i zagranicznych na mate samoloty wojskowe
i cywilne. Produkcj¢ samolotéw rozpoczeto w 1971 roku przedsigbiorstwo
Embraer, ktore potrafito szybko i skutecznie reagowaé na zr6znicowane
potrzeby klientdow, korzystajac ze stworzonego specjalnie na te potrzeby
systemu centrow inzynieryjno-projektowych'>. Embraer stat si¢ jednym
z najwigkszych producentéw samolotow wojskowych i cywilnych na
swiecie. Zajmuje si¢ projektowaniem, produkcja, serwisem i marketingiem
samolotow turbinowych oraz odrzutowych na potrzeby wojska, krajowych
1 zagranicznych linii lotniczych oraz dla pozarnictwa i rolnictwa. Ponadto
produkuje, zwiazane z lotnictwem, systemy mechaniczne i hydrauliczne.
W Brazylii eksperymenty z etanolem zaczgely sig¢ juz na poczatku XX w.,
a na szeroka skale zostaty wprowadzone po pierwszym szoku naftowym
w roku 1975. Obecnie Brazylia jest liderem produkcji etanolu z trzciny
cukrowej, ktory w stosunkowo matym stopniu przyczynia si¢ do wzrostu
cen zywnosci, a jego produkcja jest najmniej kosztowna — w porownaniu
do innych biopaliw!'*.

Jednym z gtownych celow przyjecia proeksportowej strategii rozwoju byto

osiagnigcie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. I faktycznie, w latach
1966—-1985 s$redni wzrost dochodu narodowego wyniost 7,7% rocznie, a do-
chodu per capita — 4,6%. Najwyzszy, bo powyzej 10%, wzrost miat miejsce
w latach 1968—-1974. Dochdd narodowy byt w 1986 roku przeszto 10-krotnie
wyzszy (w cenach biezacych) niz w 1966 roku, a w cenach statych wzrdst

14

towych — Iraku, Iranie, Arabii Saudyjskiej. Cascavel, Urruta czy Securi to znane na rynku
migdzynarodowym marki brazylijskich pojazdow wojskowych.

Firma Embraer stala si¢ jednym z najwigkszych producentow samolotow wojskowych
i cywilnych na $wiecie. Pierwszy samolot wyprodukowany przez Embraer to EMB 110
Bandeirante. Zabieral dziewigtnastu pasazerow i produkowano go gltéwnie dla potrzeb
Brazylijskich Sit Powietrznych FAB.

J.R. Moreira, L.A. Horta Nogueira, V. Parente, Biofuels for Transport, Development, and
Climate Change: Lessons from Brazil, [w:] R. Bradley, K.A. Baumert (red.), Growing in
the Greenhouse: Protecting the Climate by Putting Development First, World Resources
Institute, Washington 2005, http://www.wri.org/publication/growing-in-the-greenhouse; stan
na dzien 15.02.2012 r.
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4-krotnie. Dochod narodowy na 1 mieszkanca wzrost z 280 dol. do prawie
2000 dol."s. Mimo wysokich wskaznikow wzrostu gospodarczego, wiele pro-
bleméw gospodarczych nie zostato rozwiazanych. Postep w rozwoju réoznych
sektorow gospodarki czy regionow byl bardzo nierownomierny. Proeksporto-
wa strategia rozwoju poglebila istniejace juz wezesniej roznice. Nastawiano
si¢ bowiem nie na zréwnowazony rozwoj kraju, ale na rozwdj tych sektorow
i tych gatezi, ktore gwarantowaly szybki wzrost produkcji i wzrost eksportu.
Nierdéwno zostaty takze rozdzielone korzys$ci ze wzrostu gospodarczego: naj-
bogatsze warstwy uprzywilejowane skorzystaty duzo bardziej niz grupy bied-
niejsze. Udziat 1% najbogatszej grupy w dochodzie narodowym byl wyzszy
niz najbiedniejszych 50% spoteczenstwa. Wysoki wzrost gospodarczy osiagano
w warunkach pogtebiajacej si¢ nierdwnosci zewngtrznej, co w konsekwencji
doprowadzito do kryzysu zadtuzenia. Rosnacy deficyt budzetowy przetozyt
si¢ na trudny do opanowania wzrost inflacji, ktora w latach 80. osiagneta trzy-
cyfrowa wartos¢. Nalezy jednak podkresli¢, ze to wlasnie w okresie realizacji
strategii proeksportowej wprowadzono — w wybranych branzach — wspotpra-
ce¢ nauki 1 przemystu, stworzono centra naukowo-badawcze i inzynieryjne,
sprawnie przygotowujace innowacyjne rozwiazania dla przemystu, a takze
zapoczatkowano planowy rozwdj kapitatu ludzkiego.

3.2. Brazylia jako gospodarka innowacyjna na poczatku XX w.

Na innowacyjnos$¢ gospodarki brazylijskiej sktada si¢ dzisiaj dynamiczny
rozwoj sektorow, ktore w okresie strategii proeksportowej doczekaty sig pla-
nowych inwestycji w B + R oraz z powodzeniem przygotowaty sobie zaplecze
inzynieryjno-badawcze, zdolne reagowac stosunkowo szybko na zmieniajace
si¢ zapotrzebowanie zglaszane przez rynek. Do dzi§ w awangardzie branz
innowacyjnych pozostaja, poza sektorem paliw tradycyjnych i biopaliw, dyna-
micznie rozwijajace sig sektory: stalowy, motoryzacyjny i lotniczy'®. Zwtaszcza
obserwacja sektora lotniczego z perspektywy historycznej jest dowodem na to,
ze Brazylia przestaje by¢ gospodarka surowcowa, a staje si¢ w coraz wigkszym
stopniu nowoczesng gospodarka oparta na wiedzy. Brazylijski koncern lotni-

!5 B. Liberska, Brazylia..., s. 45.

' W. Wierzynski, Brazylia — w pogoni za innowacyjnoscig, http://www.pi.gov.pl/PARP/
chapter 86196.asp?s0id=B93F2459CF9A4B6AB9164998BBBB658B; stan na dzien
12.03.2013 r.
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czy Embraer jest czwartym na §wiecie najwigkszym producentem samolotow
i jednym z niekwestionowanych liderow innowacyjnosci w swojej branzy.
Panstwowy Petrobras, gigant petrochemiczny, staje si¢ w coraz wigkszym
stopniu waznym latynoamerykanskim i globalnym graczem na rynku ener-
getycznym i pionierem w zakresie skomplikowanych technologii odwiertow
ultra-gigbinowych. Brazylijskie firmy coraz czg$ciej znajduja si¢ w czotéwce
tak nowoczesnych branz, jak biotechnologia (np. Visiontech, Bioclin) czy IT
(np. FUMSOFT)". Obecnie najwazniejszym ogniwem instytucjonalnym sys-
temu jest rzadowa agencja FINEP, utworzona juz w 1967 roku, a prowadzaca
w ostatnim czasie kilka waznych programéw: Inova Brasil (,,Jnnowacyjna
Brazylia”), Juro Zero (,,Zero odsetek™), Subveng¢do Economica (,,Program
kapitatu zalazkowego™) oraz Incubadora de Fundos Inovar (,,Inkubator in-
nowacji”). Druga wazna instytucja jest Stowarzyszenie Parkow Naukowych
i Inkubatoréw Przedsigbiorczosci ANPROTEC, zrzeszajace obecnie ponad
400 podmiotow. Aktualnie Brazylia wdraza nowy program strukturalny, Brasil
Major, ktory z zatozenia ma poprawi¢ konkurencyjnos$¢ gospodarcza kraju do
2014 roku. Kluczowym elementem programu jest wspieranie innowacyjnosci
najwazniejszych sektoréow: IT 1 ICT, przemystu wydobywczego, sektora moto-
ryzacyjnego, rolnictwa. Program zaktada rowniez systematyczne podnoszenie
naktadoéw panstwa na badania i rozwo6j; w 2012 roku w Brazylii wydatki na
B + R wynosily ponad 24 mld USD, co odpowiada 1,19% PKB (w 2002 ten
wskaznik wynosit ledwie 0,86% PKB). Brazylia na przestrzeni kilku najbliz-
szych lat chce pod tym wzgledem doj$¢ do poziomu najwyzej rozwinigtych
panstw $wiata, czyli blisko 2% PKB.

Jednak nie ulega watpliwo$ci, ze Brazylia ma ciagle wiele do nadrobienia,
co pokazuja zestawienia w postaci Indeksu Innowacyjnosci Komisji Euro-
pejskiej'®. Z pewno$cia weiaz wykazuje sie niedostateczna innowacyjno$cia
zwlaszcza w takich obszarach jak: wspolpraca publiczno-prywatna przy pro-
jektach naukowo-badawczych, sektor B + R, liczba zglaszanych patentow,
licencji, znakow towarowych i pozostatych znakéw ochrony witasnosci inte-

'7 Energy in Brazil, in: World Energy Outlook 2013, International Energy Agency, London,
Nov. the 12th, s. 31-34.

18 Wskaznik obliczany rokrocznie przez Komisj¢ Europejska dla panstw unijnych i 10 krajow
spoza UE — w przypadku Brazylii nie jest imponujacy, zwlaszcza w zestawieniu z liderami
tego rankingu: Brazylia 0,18; Indie 0,18; Polska 0,29; podczas gdy Korea P1d. 0,68; USA 0,77.
Por.: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius-2011_en.pdf; stan na dzien
12.03.2013 1.
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lektualnej. Cieszy fakt, iz rosnie wskaznik skolaryzacji, systematycznie — cho¢
powoli — podnosi si¢ jakos¢ szkolnictwa na poziomie podstawowym. Jednak
wciaz powaznym wyzwaniem pozostaje reforma szkolnictwa wyzszego: boom
edukacyjny ostatnich lat doprowadzil do powstania wielu prywatnych szkot,
W tym rowniez uczelni wyzszych, czego niezamierzong konsekwencja stat si¢
ogolny spadek jakosci ksztatcenia. Interesujacym pomystem przeciwdziata-
nia tej tendencji jest program Ciéncia sem Fronteiras (,,Nauka bez granic”),
w ramach ktorego rzad zamierza sfinansowaé w ciagu czterech lat stypendia
zagraniczne dla 100 tys. studentéw na wybranych uczelniach Stanéw Zjed-
noczonych i Europy.

5. Zmiana modelu rozwoju krajéw latynoamerykanskich po kryzysie
zadtuzeniowym a innowacyjnos¢ gospodarcza i spoteczna

Dekada lat 80. XX wieku — tzw. década pérdida (,,stracona dekada”) —
w petni ukazuje negatywne efekty niewlasciwej polityki gospodarczej, takie
jak: spadek tempa wzrostu PKB i produkcji przemystowej, wzrost zadtuzenia
zagranicznego przy rownoczesnym wyczerpywaniu si¢ zdolnosci eksporto-
wych, trudno$ci walutowe i in. Kryzys zadluzeniowy ujawnit niezwykle wyso-
ka podatno$¢ krajow regionu na szoki zewnetrzne. To wlasnie glownie kryzys
zadhuzeniowy doprowadzit w koncu do zmiany obowiazujacej dotad doktryny,
zarzucenia interwencjonizmu panstwowego i przyjecia przez wigkszos¢ kra-
jow latynoamerykanskich ideologii neoliberalnej. Kraje Ameryki Lacinskiej
przezyty znaczace przemiany gospodarcze, poczawszy od ,,straconej dekady”
lat 80., a skonczywszy na przetomie wiekow, prowadzace do coraz lepszego
umiejscowienia si¢ tych gospodarek w procesie globalizacji. Jak kazde zjawisko
ekonomiczne, globalizacja stwarza dla aktoréw stosunkéw ekonomicznych
i politycznych zarowno nowe mozliwosci, wyzwania, jak i zagrozenia. Warto
wigc rozwazaé, w jakim stopniu formy produkcji, inwestowania i handlu,
na obecnym etapie globalizacji, sa zwiazane z procesem generowania i roz-
powszechniania wiedzy oraz jaka role odgrywa w tym globalnym systemie
wzajemnych powiazan innowacyjnos¢.

Powazna staboscia systemu jest brak schematow sprawnej wspotpracy
pomigdzy nauka a przemystem, a co za tym idzie, niewielka liczba wspdlnych
projektow naukowo-biznesowych. Latynoamerykanska innowacyjno$¢ moze
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by¢ scharakteryzowana przez stosunkowo wysoka aktywno$¢ panstwa, przy
jednoczesnym niewielkim zaangazowaniu, zwlaszcza finansowym, sektora
prywatnego. W znaczacej mierze wynika to z tradycyjnego modelu gospo-
darczego i spotecznego wigkszosci krajow Ameryki Lacinskiej, w ktorym to
wlasnie panstwo jest gldéwnym aktorem stymulujacym i aktywujacym procesy
gospodarcze. Innowacyjnos¢ gospodarki pobudzana jest w wielu przypadkach
poprzez bezposrednie wsparcie rzadu tak w zakresie finansowania, jak i organi-
zacji. Wsparcie to realizowane jest w ramach funduszy rozdzielanych sektorowo,
obejmujacych kilkanascie najwazniejszych branz, m.in. telekomunikacjg, ener-
getyke, przemyst spozywczy, rolnictwo, I'T oraz medycyng. Strategiczne decyzje
dotyczace kierunkéw rozwoju podejmowane sa dla poszczegolnych sektorow,
czesto przez zespdt ztozony z przedstawicieli nauki, biznesu i administracji pu-
blicznej. Wspierane sa przede wszystkim te projekty, ktore wymagaja taczenia po-
tencjatéw nauki i przemyshu. Drugim, obok funduszy strukturalnych, narzgdziem
wsparcia innowacyjnosci w Ameryce Lacinskiej jest system ulg podatkowych,
(np. w przypadku Brazylii obciaza on rocznie budzet panstwa w niewygoro-
wanej wysokosci 1,5 do 2 mld BRL, co daje rownowarto$¢ ok. 0,1% PKB).
Powaznym problemem pozostaje niedostateczna stopa inwestycji w sektorze
prywatnym, co przeklada si¢ na wciaz niskie zaawansowanie technologicznie
oraz niedoinwestowany kapitat ludzki. Wplywa to niekorzystnie na konkuren-
cyjnos$¢ produktéw latynoamerykanskich, a co za tym idzie, na niekorzystna
strukture handlu zagranicznego. Nie brakuje jednak pozytywnych przykladéw
staran rzadow latynoamerykanskich, aby t¢ tendencj¢ odwroci¢. Meksykanskie
uczelnie opuszcza rocznie 115 tysiecy wykwalifikowanych inzynierow, ponad
trzy razy wigcej niz w Stanach Zjednoczonych (w stosunku do liczby ludnosci).
Wzrost PKB w Meksyku, powyzej 4 procent w ciagu ostatnich trzech lat, laczy
si¢ z wysitkami rzadu w zakresie poprawy efektywnosci regulacji, utatwien
w rejestrowaniu dziatalnos$ci gospodarczej, reform systeméw podatkowych
i prawnych, co skutkuje rekordowa liczba inwestycji zagranicznych.
Kolejnym charakterystycznym elementem systemu innowacji w Ameryce
Lacinskiej sa klastry, czyli powiazania kooperacyjne firm dzialajacych w tych
samych lub pokrewnych branzach, osrodkéw naukowych i wladz lokalnych,
ktorych celem jest zyskanie warto$ci dodanej w postaci potencjaldw poszcze-
g6lnych podmiotéw i podnoszenie ich efektywnosci, konkurencyjnosci oraz
innowacyjnosci poprzez wytworzenie efektu synergii. Dominujacym modelem
klastrow w Ameryce Lacinskiej sa klastry satelitarne, w ktorych kluczowa
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role odgrywaja mate i §rednie przedsigbiorstwa. Sita tego rodzaju powiazan
gospodarczych wynika przede wszystkim z przewagi lokalizacyjnej i zwia-
zanego z nia nizszego poziomu kosztéw dziatania. Ameryka Lacinska cieszy
sie dtuga i bogata tradycja tworzenia sieci kooperacyjnych'®.

Wydaje sig, ze podstawowym i pierwotnym problemem gospodarek
latynoamerykanskich pozostaje niska wydajnos¢ (zarowno w przemysle
wydobywczym, przetworczym, jak i ustugach), ktora lezy u podstaw wielu
dalszych trudnosci. Niska wydajno$¢ wywotuje niska efektywnos¢ (tak w pro-
dukcji przemystowej, jak tez w rolnictwie i ustugach), ktéra z kolei przektada
si¢ na niska innowacyjno$¢ — odpowiedzialna przeciez za niska wydajnosc.
Przerwanie tego btednego kota jest trudne, o czym $§wiadcza wielokrotne
nieudane préby, ale poszczegdlne gospodarki sa na dobrej drodze, aby tego
dokona¢ — wtasnie poprzez inwestowanie w innowacyjnos$¢ gospodarki
i kapitat ludzki. Solidna podstawa do poczynienia tego kroku sa osiagnigcia
dokonane w poprzednich dekadach, a zwtaszcza bardzo korzystna pétdekada
przedkryzysowa 2003-2008.

Od co najmniej dwoch dekad postgpuje internacjonalizacja wielkich
korporacji, ponadto wzrasta liczba powiazan miedzy przedsigbiorstwami a in-
stytucjami naukowymi, takimi jak uczelnie wyzsze, parki technologiczne czy
centra innowacji. W tym dynamicznym systemie szczego6lna role odgrywaja
korporacje transnarodowe, ktore stanowia zrodto inwestycji bezposrednich
(FDI), rozciagajac swoja produkcj¢ oraz systemy dystrybucji na kolejne kraje.
Do wzrostu §wiatowych FDI najbardziej przyczynita si¢ rewolucja w dziedzinie
ICT?, nie tylko ze wzgledu na dynamike swojego rozwoju, lecz takze ze wzgle-
du narolg, jaka odegrata w zakresie organizacji produkcji. Byta to i pozostaje
w dalszym ciagu dziedzina, ktora kreuje i stymuluje powigzania pomig¢dzy
organizacja produkcji w ujeciu globalnym, poziomem konkurencyjnosci na

1 Przyktadem takiego klastra w Brazylii jest region Minas Gerais, juz od ponad 80 lat skupiajacy
firmy z branzy obuwniczej, powstaly wskutek przeniesienia wzorow kulturowo-biznesowych
z jednego kraju i umiejetnego przeszczepienia ich na gruncie drugiego kraju. Region Minas
Gerais w latach 30. XX w. przyciagnat wielu emigrantow z Wtoch, ktorzy przywiezli ze soba
nie tylko tradycyjne rzemiosto, ale takze kulturg wspotpracy i umiejetnos¢ kooperacji. Innym
klastrem jest klaster obuwniczy w Vale Dos Sinos z regionu Porto Alegre. Dziata w nim okoto
3 tys. firm, zatrudniajacych tacznie ponad 130 tys. pracownikow. Ciekawym przyktadem
jest takze eko-klaster wodny w rejonie Amazonki, z siedziba w Manaus, utworzony w celu
wsparcia zrownowazonego rozwoju tego obszaru. Por. W. Wierzynski, Brazylia..., s. 4.

2 ICT — information and communications technology.
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arenie migdzynarodowej, a innowacjami i wzrostem naktadéw na nie. Istotny
jest fakt, ze opisane czynniki, dzigki istniejacym miedzy nimi powigzaniom,
wzajemnie si¢ zaz¢biaja 1 napgdzaja: dazenie do wzrostu sprzedazy wymusza
wzrost konkurencyjnosci, ktéry z kolei jest mozliwy do osiagnigcia dzigki
lepszej organizacji produkcji i dystrybucji, czyli praktycznemu zastosowaniu
wiedzy i1 innowacji.

Olbrzymiego potencjalu innowacyjnosci upatruje si¢ w obszarach ekolo-
gii: w zielonych technologiach, biopaliwach, rozwiazaniach energetycznych
przyjaznych srodowisku oraz w branzy ustug turystycznych.

6. Innowacyjnos¢ spoteczna w Ameryce Lacinskiej

Kolejna charakterystyczna cecha innowacyjnosci latynoamerykanskiej
jest innowacyjno$¢ spoleczna. Region tradycyjnie boryka si¢ z powaznymi
problemami spotecznymi, ktére w kolejnych dziesigcioleciach nie doczekaty
sig nalezytego traktowania: rozwarstwienie, wykluczenie spoteczne, powszech-
ne ubdstwo, przemoc, przestepczos¢ mtodocianych, dzielnice biedy. Reform
wymagata wigc nie tylko gospodarka, ale caly spoteczny tad. Rzady krajow
latynoamerykanskich sa coraz bardziej §wiadome, ze bez zmian spotecznych
i kulturowych nie uda si¢ rozwdj gospodarczy. To wiasnie tutaj powstato
wiele nowatorskich programow edukacyjnych, ktorych gléwnym celem byto
zmniejszenie nierdwnosci spolecznych, przerwanie kregu biedy i przestep-
czo$ci, pobudzenie przedsigbiorczosci i kreatywno$ci mieszkancow. W sfe-
rze nowatorskich technologii i organizacji proceséw biznesowych Ameryka
Lacinska jest regionem pozostajacym na pewno wciaz daleko za Swiatowymi
liderami?!, ale w sferze innowacji spotecznych mozna uznac ja za trendsettera.
Pogon za nowoczesnoscia i innowacyjnoscia rozpoczeta si¢ wtasnie od zmian
spolecznych, wplywajacych na zmiang $wiadomosci zwyklych obywateli,
jak i elit politycznych. Ameryka Lacinska jest na dobrej drodze od systemu
utrwalajacego istniejace nierownosci i przywileje dla wybranych grup spo-

2 Chociaz nie brakuje przyktadow pozytywnych, jak nastgpujacy: w konkursie na najbardziej
innowacyjne miasto $wiata, zorganizowanym przez Migdzynarodowy Instytut Urbanistyki,
wygrato kolumbijskie Medellin, pokonujac 200 innych metropolii. Zdaniem Instytutu, Me-
dellin jest jednym z najbardziej niezwyklych obszaréw miejskich w historii nowozytnej,
taczac wysoki poziom rozwoju z dbaniem o dobro mieszkancow.



Innowacyjnosé gospodarcza i spoteczna jako strategia rozwoju Ameryki Laciniskiej... 277

lecznych, przekazywane z pokolenia na pokolenie, do systemu wspierajacego
rozwoj catego spoteczenstwa. Oczywiscie, sa to tylko pewne ogdlne wnioski
dla Ameryki Lacinskiej, podczas gdy w poszczegolnych krajach pojawiaja
si¢ co pewien czas odrgbne pomysly na polityke spoteczna, jak na przyktad
w przypadku Wenezueli — z préba wprowadzenia ,,socjalizmu XXI wieku”
przez Hugo Chaveza.

Glownym elementem innowacyjnos$ci spolecznej sa programy pomocy
warunkowej (Conditional Cash Transfers, CCT). Wigkszo$¢ z latynoamerykan-
skich CCT to programy dobrze ukierunkowane w zakresie poprawy sytuacji grup
ubogich i wykluczonych, promowania réwnosci ptci, takze w zakresie dostepu
do edukacji, w tym edukacji $redniej, poprawy sposobu odzywiania si¢ dzieci
imlodziezy oraz dostepu do ochrony zdrowia. Skutecznos¢ tych programow jest
stosunkowo wysoka: szacuje sig, ze Srednio 80% $wiadczen trafia faktycznie do
40% najbiedniejszych rodzin. Sztandarowe programy z zakresu innowacyjnosci
spolecznych to: w Brazylii — program Bolsa Familia (wprowadzony w latach
90. jako Bolsa Escola) i projekt Pontos de Kultura (wtaczenie w projekty
kulturalne wykluczonych mieszkancow faweli), w Meksyku — Oportunidades
(pomaga biednym rodzinom w zakresie edukacji, zdrowia i odzywiania dzie-
ci), w Chile — Chile Solidario (od 2002 roku najbiedniejsze rodziny podpisuja
kontrakt, specyfikujacy 53 warunki, ktére nalezy spetié, aby przezwyciezy¢
ubdstwo, w zamian otrzymuja wsparcie psychosocjalne); w Kolumbii — Fami-
lias en Accion, w Hondurasie — PRAF, w Gwatemali — Mi Familia Progresa
(0od 2008 roku), w Nikaragui — The Social Progression Network (od 2000 roku),
w Panamie — Red de Oportunidades, 1 w Peru — Juntos. Innowacje spoteczne
sa w Ameryce Lacinskiej podstawowym filarem polityki innowacyjnej i rzady
sa coraz bardziej $wiadome ich znaczenia dla rozwoju gospodarczego.

6. Napltyw zagranicznych inwestycji bezposrednich do regionu Ameryki
Lacinskiej. Niewykorzystana okazja do transferu innowac;ji?

Nie ulega watpliwos$ci, ze FDI — naplywajace zwlaszcza w okresie re-
alizacji strategii proeksportowej, a nastgpnie szerszym jeszcze strumieniem
w latach 90. — umozliwily w pewnej mierze krajom Ameryki tacinskiej
inkorporacj¢ nowych technologii oraz modernizacje sektora ustugowego
i przemystowego.
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Do ciekawych wnioskdéw prowadzi proba odpowiedzi na pytanie, dlaczego
bezposrednie inwestycje zagraniczne, naptywajace bardzo intensywnie do re-
gionu Ameryki Lacinskiej w latach 90., nie zdotaly wywotac¢ przyspieszonego
wzrostu gospodarczego w tej dekadzie. Otdz z szeregu raportow dotyczacych
FDI (UNCTAD, CEPAL) wynika, ze gléwnym powodem ich naptywu bylo
poszukiwanie przez korporacje transnarodowe zrodet pozyskiwania tanich
surowcow, korzysci skali wywotanych tania sita robocza oraz dostgpu do
rynkow zbytu. Z danych za lata 19962003 (CEPAL) wynika, ze inwestycje
trafiaty przede wszystkim do sektora ustug (prawie 60%), przy duzo nizszym
ich udziale w sektorze produkcyjnym (ponizej 30%). To wyjasnia charakte-
rystyczny dla gospodarek Ameryki Lacinskiej fakt, iz ptynace z FDI korzysci
modernizacji, zwigkszonej produktywnosci oraz konkurencyjnosci dtugo
pozostawaly ograniczone terytorialnie do niewielkich enklaw (w tym przypad-
ku: filii korporacji transnarodowych), bez efektu przenikania innowacyjnych
rozwiazan do innych branz czy sektorow.

Jak dotad kraje Ameryki Lacinskiej wciaz nie zdotaty zbudowac¢ trwatych
1 wydajnych mechanizméw powiazan sektora naukowo-badawczego z krajo-
wymi podmiotami z sektora przemystu i ustug. W wielu przypadkach zabra-
kto wsparcia rzadow, przemyslanej i skoordynowanej polityki nakierowanej
na wzrost konkurencyjnosci eksportowej rodzimych przedsigbiorstw, idace;j
W parze ze wspieraniem rozwoju umiejetnosci, technologii, instytucji i infra-
struktury. Wsparcie agencji rzadowych okazato si¢ za mate, aby stworzy¢ trwate
warunki dla rozwoju innowacji i integracji z rynkiem §wiatowym. Byt to wigc
podstawowy btad, jaki popetniono w krajach latynoamerykanskich, cho¢ nalezy
przyznaé, ze w wielu gospodarkach, np. Europy Srodkowo-Wschodniej, wla-
czajac w to Polske, sytuacja jest bardzo podobna. Niekorzystna tendencja byto
takze preferowanie przez korporacje transnarodowe dostawcow powiazanych
z ich migdzynarodowymi systemami produkcji, a przez to wyeliminowanie,
wciaz niedocenianych, dostawcow lokalnych. Tracita na tym cata gospodarka,
gdyz bez stymulowania bodzcami zewngtrznymi, lokalne przedsigbiorstwa nie
zgltaszaty popytu na wiedzg, infrastruktur¢ badawcza czy nowe technologie.
G. Moguillansky* méwi wprost o innowacyjnosci jako brakujacym ogniwie
w rozwoju Ameryki Lacinskiej, co moze jest pewnym naduzyciem interpre-
tacyjnym, ale dobrze podkresla wagg tych niedostatkow.

22 G. Moguillansky, Innovation, the Missing Link In Latin American Countries, Journal of
Economic Issues, June 2006, s. 351-358.
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Wprowadzone z biegiem czasu proby reform, nakierowanych na wyko-
rzystanie FDI, przyniosty pewne pozytywne skutki. Jednak krajom Ameryki
Lacinskiej wciaz daleko jest do takich krajow jak Korea Potudniowa, Tajwan
czy Singapur. Niewatpliwie w duzo wigkszym stopniu potrzebne sa prze-
mys$lane dtugookresowe i odpowiednio finansowane programy promowania
strategii innowacji, polaczonych z polityka nakierowana na przyciaganie FDI,
ktora powinna mie¢ na celu rozwijanie rzeczywistej wspdlpracy pomigdzy
korporacjami transnarodowymi a przedsigbiorstwami lokalnymi.

W przypadku Ameryki Lacinskiej zwraca uwage fakt, ze kolejne rzady
sa coraz bardziej swiadome znaczenia, jakie maja innowacje W rozwoju
gospodarczym. Programy wsparcia innowacyjno$ci oraz rozbudowania po-
wigzan migdzy przedsigbiorcami a nauka coraz czgsciej pojawiaja si¢ jako
staly element polityki gospodarczej. Bardzo pozytywnym przyktadem jest
na tym polu Brazylia, ktéra nie szczedzi srodkow finansowych dla wsparcia
innowacyjnosci. Dla tak silnie rozwarstwionych spoteczenstw zniesienie barier
w redystrybucji wiedzy i bogactwa jest olbrzymim wyzwaniem, a jednocze-
$nie kluczowym warunkiem dla uruchomienia mechanizméw rozwojowych.
Innowacje spoteczne sa jednym z filaré6w polityki innowacyjnej panstwa, bez
nich pogon najwigkszej gospodarki Ameryki Lacinskiej za nowoczesnoscia
z gory bytaby skazana na niepowodzenie. Efekty tych staran widoczne beda
zapewne dopiero w nastepnej dekadzie, jednak juz dzi$ mozna zaryzykowaé
daleko idacy optymizm w tym zakresie.
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ECONOMIC AND SOCIAL INNOVATIVENESS AS A DEVELOPMENT STRATEGY
OF LATIN AMERICA IN THE HISTORICAL PERSPECTIVE

(Summary)

In the case of Latin America, governments are increasingly aware of the importance of in-
novation for economic development. Programs supporting innovation and stimulating linkages
between business and science are becoming more and more frequent as a permanent feature of
economic policy. For such a highly stratified societies, the removal of barriers in the redistribution
of wealth and knowledge is a huge challenge, while in the meantime a key condition for starting
development mechanisms. Brazil is an interesting example in this field. Social innovation is
one of the key elements of governmental innovation policy. Many countries in Latin America
are now using CCT programs as a major tool of their social policy since they have been proven
to be very effective in helping poor families. The results of these efforts are likely to be visible
in the next decade, but even today you may develop a far-reaching optimism in this regard.
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