STATYSTYCZNY OBRAZ UNII EUROPEJSKIEJ

POSTEPY W REALIZACJI STRATEGII
,EUROPA 2020”

Marzenna Btaszczuk-Zawita*

Na poczatku marca 2015 roku Europejski Urzad Staty-
styczny Eurostat opublikowat kolejng edycje broszury
Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the
Europe 2020 strategy!. Publikacja ta stuzy $ledzeniu poste-

poéw w realizacji strategii ,Europa 2020 - Strategii na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu”, a wiec dtugookresowego progra-
mu rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej na
lata 2010-20202. Zawiera ona statystyki odnoszace sie do
pieciu celéw nadrzednych (gtéwnych) tej strategii (ramka),
ktére sg krétko omoéwione w niniejszym artykule. Tam,
gdzie to byto mozliwe dane zawarte w publikacji zostaty
zaktualizowane na podstawie danych z bazy Europe 2020
Indicators, prowadzonej przez Eurostat3.

a jednoczesnie zapewniajgca spéjnosc spoteczna.

1) zatrudnienie 75% os6b w wieku 20-64 lata;

kowskich.

Strategia ,Europa 2020" jest dtugookresowg strategig UE na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, ktérej realizacje rozpoczeto
w 2010 r. Jest ona odpowiedzig na kryzys gospodarczy oraz dtugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, starzeniem sie spoteczenstw
i koniecznoscig bardziej racjonalnego korzystania z zasobéw. Koncowym celem strategii ma by¢ gospodarka oparta na wiedzy, niskoemi-
syjna, promujaca technologie przyjazne srodowisku, oszczedne gospodarowanie zasobami i tworzenie nowych ,zielonych” miejsc pracy,

Dla osiggniecia tych celéw UE przyjeta piec¢ celéw gtéwnych (nadrzednych), ktére majg byc¢ osiggniete do 2020 r. Sg nimi:

2) przeznaczenie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwéj (B+R);

3) zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych o 20%, zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdélnym zuzyciu energii oraz
zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20%, wszystko w poréwnaniu z 1990 r.;

4) zmniejszenie odsetka os6b zbyt wczesnie konczacych nauke do poziomu ponizej 10% oraz zwiekszenie, do co najmniej 40%, odsetka
0s6b w wieku 30-34 lat z wyksztatceniem wyzszym lub réwnowaznym;

5) zmniejszenie o co najmniej 20 min liczby os6b zagrozonych ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym.

Wymienione wspoélne cele zostaty przetozone na cele krajowe, uwzgledniajgce sytuacje i mozliwosci poszczegdlnych panstw czton-

Postepy w realizacji tych celéw nadrzednych sg oceniane na podstawie zestawu wskaznikéw gtéwnych oraz dodatkowych wskaznikow
czastkowych (odnoszacych sie do ubéstwa i wykluczenia spotecznego).

Stopa zatrudnienia

W 2008 roku# stopa zatrudnienia oséb z grupy wieko-
wej 20-64 lata przekraczata w Unii Europejskiej 70% (tabela 1).
W kolejnych latach, na skutek kryzysu gospodarczego
i recesji, zaczeta sie ona obniza¢ i w 2013 r. (ostatnie
dostepne dane) wyniosta 68,4%, a wiec 0 6,6 p.p. mniej niz
przyjety cel dtugookresowy (co najmniej 75% w 2020 r.).
W latach 2008-2013 stopa zatrudnienia w UE-28 obnizyta
sie 0 1,9 p.p. Koniecznos¢ zwiekszenia stopy zatrudnienia
wynika m.in. ze zmian w strukturze demograficznej spote-
czenstwa unijnego. Z uwagi na niski wskaznik dzietnosci
i ciggte wydtuzanie okresu zycia, spodziewany jest spadek
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (o 3,5 mIn oséb
w 2020 r.), mimo wzrostu liczby ludnosci ogétem.

Ze szczegbtowszej analizy wynika, ze w latach 2008-
2013 stopa zatrudnienia mezczyzn obnizyta sie wyraznie
(o 3,5 p.p.), natomiast kobiet nie ulegta istotnej zmianie.
W efekcie zmniejszyta sie rozpieto$¢/dysproporcja miedzy
stopami zatrudnienia kobiet i mezczyzn. Zwraca uwage
utrzymujacy sie od 2009 r. znaczny spadek stopy zatrud-
nienia wsréd ludzi mtodych, a ponadto pracownikéw
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o niskich kwalifikacjach oraz os6b bez obywatelstwa UE.
Relatywnie niska stopa zatrudnienia wystepowata w grupie
0s6b starszych.

Wyraznemu obnizeniu stopy zatrudnienia towarzyszyt
wzrost stopy bezrobocia, szczegblnie wsréd ludzi mtodych
(w wieku 15-29 lat). W 2013 r. osiggneta ona 18,7%. Stopa
bezrobocia wsréd oséb o niskich kwalifikacjach réwniez
wzrosta, przy czym w najgorszej sytuacji znalezli sie nisko
wyksztatceni mtodzi ludzie (stopa bezrobocia siegneta 30%
w 2013 r.).

W latach 2008-2012 najwyzszy wzrost stopy zatrudnie-
nia notowano na Malcie (0 5,6 p.p.), w Niemczech (0 3,3 p.p.),
Luksemburgu (o 2,3 p.p.) i Wegrzech (o 1,3 p.p.). Z kolei
najwiekszy jej spadek nastgpit w: Grecji (0 13,4 p.p.), Hisz-
panii (0 9,9 p.p.), na Cyprze (9,3 p.p.), w Portugalii (0 7,7 p.p.)
i Butgarii (0 7,2 p.p.). W Polsce w omawianym okresie
stopa zatrudnienia obnizyta sie nieznacznie (o0 0,1 p.p.) -
wykres 1.

W 2013 r. w pieciu krajach - Szwecji, Niemczech, Holan-
dii, Danii i Austrii stopa zatrudnienia byta wyzsza niz 75%
(poziom bedacy celem catej UE na 2020 r.). Jednoczesnie



Tabela 1
Gléwne wskazniki strategii ,,Europa 2020 dla krajéw UE-28

Dziedzina Wskaznik gtéwny 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |20142) | Cel 2020
Zatrudnienie |zatrudnienie 0s6b w wieku 20-64 lata, ogétem
(iako % populaci) 70,3 69,0 68,5 68,5 68,4 68,4 b.d. 75,0
- kobiety 62,8 62,3 62,0 62,2 62,4 62,6 b.d.
- mezczyzni 77,8 75,7 75,0 74,9 74,5 74,3 b.d.
B+R wydatki brutto na B+R (jako % PKB) 1,85 | 194 | 193 | 197 | 201 2,02 | b.d. 3,00
illfniafgy emisja gazow cieplarnianych (1990=100) 90,4 83,8 85,7 83,2 82,1 b.d. | b.d. 80,0
imatu : 1 :
; X udziat energii ze zrédet odnawialnych
tenergla w koncowym zuzyciu energii brutto (w %) 105 e 12,5 12,3 143 150 | bd. 20,0
zuzycie energii pierwotnej (Mtoe)P) 1689 | 1595 | 1652 | 1593 | 1584 | 1567 | b.d. 1483
zuzycie energii finalnej (Mtoe) 1175 | 1108 | 1158 | 1104 | 1102 | 1105 | b.d. 1086
Edukacja osoby w wieku 18-24 lata nie kontynuujace nauki
(iako % populacii) 14,7 | 142 | 139 | 134 | 127 | 11,9 | 113 <10,0
- kobiety 126 | 123 | 119 11,5| 109 | 102 9,6 X
- mezczyzni 16,6 | 16,1 158 | 152 | 144 | 136 | 130 X
osoby w wieku 30-34 lata z wyksztatceniem
wyzszym lub réwnowaznym (jako % populacji) 312 | 323 | 336 347 359 369 | 376 2400
- kobiety 344 | 357 | 372 | 386 | 401 412 | 419 X
- mezczyZni 280 | 289 | 300 | 308 | 317 | 327 | 333 X
Ubéstwo osoby zagrozone ubéstwem lub wykluczeniem
i wykluczenie | spotecznym (min os6b) 116,6 | 114,5 | 118,0 | 121,3 | 124,1 | 1229 | b.d. 96,6
spoteczne osoby zagrozone ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym (jako % populacii 238 | 233 | 237 | 243 | 247 | 245 | b.d. X
- 0soby o bardzo niskiej intensywnosci pracy
w gospodarstwie domowym (jako % populacji) 91 91 10.2 104 105 108 | bd. X
- 0soby zagrozone ubéstwem, po uwzglednieniu
transferéw spotecznych (jako % populacji) 166 164 164 68 68 166 | bd. X
- osoby o pogtebionej deprywacji materialnej
(iako % populacii) 8,5 8,2 8,4 8,9 9,9 9,6 b.d. X

%) Dane wstepne.
b) w milionach ton ekwiwalentu ropy naftowej.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie publikacji: Eurostat, ,Smarter, greener, more inclusive? Indicators to support the Europe 2020 strategy”,
2015 edition, 2.3.2015 oraz danych Eurostatu, http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators

Wykres 1

Stopa zatrudnienia w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w 2013 r. na tle celéw krajowych

80

60

40

20

0
.’0, N '0
-
-20
E B R . I T T - . T T T . B o - B .1
o T © 5 © © T S B0 c T T © £ T o c o O
2 £E Cc s % 8 S € 8 38 8 cdg I s c HITLES FZH P I s g9
;.QEDD;ﬁENE—'AJEDm EQJEEEE*E*Q_EO
N = 3 < <o W ¢ v s o - £ © S = N
) & < @ o = v £ S @ v o
I ic %) (%) o w o T <
© X~ a ]
ﬁ =)
o -

02013 (w %) @ cel (w %) * zmiana 2013/2008 (w p.p.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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tylko Niemcy przekroczyty poziom zatrudnienia wyznaczo-
ny w ich strategii krajowej. Najblizej do osiggniecia wyzna-
czonego celu krajowego miaty: Szwecja (0,2 p.p.), Austria
(1,5 p.p.), Luksemburg (1,9 p.p.), Czechy (2,5 p.p.) oraz
panstwa battyckie - Estonia (2,7 p.p.), Litwa (2,9 p.p.) i totwa
(3,3 p.p.)- Z drugiej strony, najwiekszy dystans do tego celu
dzielit Grecje (17,1 p.p.), Hiszpanie (15,4 p.p.), Butgarie
(12,5 p.p.), Wegry (11,8 p.p.) i Portugalie (9,6 p.p.). W Polsce
stopa zatrudnienia w 2013 r. byta 0 6,1 p.p. nizsza niz cel
krajowy wyznaczony na 2020 r.

Wydatki brutto na badania i rozwdj

Srednio w UE-28 wydatki brutto na B+R w odniesieniu
do PKB zwiekszyty sie w latach 2008-2013 tylko nieznacznie
- 0 0,16, do 2,02% (tabela 1). Wzrost wskaznika miedzy
2008 i 2009 rokiem, a wiec w warunkach kryzysu gospodar-
czego, odzwierciedlat dziatania UE na rzecz stymulowania
wzrostu gospodarczego poprzez zwiekszenie wydatkow

publicznych na badania i rozwéj. Niemniej, w 2013 roku UE
nadal znajdowata sie 0,98 p.p. ponizej docelowego pozio-
mu wyznaczonego na 2020 rok, tj. zwiekszenia tgcznych
wydatkéw publicznych i prywatnych na B+R do 3% PKB.
Inwestycje w badania i rozwdj sg niezbedne do zwigkszenia
konkurencyjnosci UE i przeksztatcenia jej w gospodarke
opartg na wiedzy>. Pod wzgledem wydatkdédw na badania
i rozw0j UE pozostaje bowiem w tyle za swoimi azjatyckimi
i amerykanskimi konkurentami, cho¢ w latach 2009-2012
europejski eksport wyrobow high-tech (gtéwnie w sektorze
lotniczym i farmaceutycznym) wzrést.

W latach 2008-2013 najwiekszy wzrost wydatkéw krajo-
wych na badania i rozwéj (w relacji do PKB) nastgpit w: Sto-
wenii (0 0,96 p.p.), Czechach (0 0,67 p.p.), Estonii (0 0,48 p.p.),
Wegrzech (o 0,42 p.p.) i Stowacji (o 0,37 p.p.). Natomiast
najbardziej relacja ta pogorszyta sie w przypadku Luksem-
burga (0 0,49 p.p.), Finlandii (0 0,24 p.p.), Szwecji (0 0,2 p.p.)
i Rumunii (0 0,18 p.p.). W Polsce wydatki na B+R w relacji
do PKB wzrosty w omawianym okresie o 0,27 p.p. (wy-
kres 2).

Wykres 2
Wydatki na badania i rozwéj w Unii Europejskiej w 2013 r. na tle celéw przyjetych w strategiach krajowych
do 2020 r.
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W 2013 r. najwyzszy poziom omawianego wskaznika
osiggnety Finlandia, Szwecja i Dania, w ktérych wydatki na
badania i rozwéj w relacji do PKB przekroczyty cel unijny
wyznaczony na 2020 r. Jednoczesnie wsréd krajéw tych
jedynie Dania osiggneta poziom wyzszy od wyznaczonego
w jej strategii krajowej. Ponadto, docelowy poziom wskaz-
nika krajowego przekroczyty Czechy. Najblizej osiggniecia
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celu krajowego byty: Cypr (0,02 p.p.), Niemcy (0,15 p.p.)
i Wtochy (0,29 p.p.). W Polsce réznica miedzy wydatkami
rzeczywistymi a przewidzianymi na 2020 r. siegata 0,83 p.p.
Byto to wyraznie mniej niz w krajach, w ktérych dystans ten
byt najwiekszy, a wiec: w Rumunii (1,61 p.p.), Portugalii
(1,34 p.p.), Estonii (1,26 p.p.), Malcie (1,15 p.p.) i Luksem-
burgu (1,14 p.p.).



Emisja gazéw cieplarnianych, udziat energii
odnawialnej i efektywnos¢ energetyczna

W 2012 roku (ostatnie dostepne dane) emisja gazéw
cieplarnianych w Unii byta 0 17,9% mniejsza niz w 1990
roku. UE byta wiec stosunkowo bliska osiggniecia celu
wyznaczonego na 2020 rok (redukcja o 20% w poréwna-
niu z 1990 r.). W analizowanym okresie najbardziej
zmniejszyta sie emisja w przemysle przetworczym i ener-
getyce, natomiast w transporcie krajowym oraz w mie-
dzynarodowym transporcie lotniczym i morskim emisja
wzrosta.

Do spadku poziomu emisji w latach 2008-2012 przyczy-
nit sie gtdéwnie jej gwattowny spadek miedzy 2008 i 2009
rokiem (o 7,3%, gtdwnie na skutek kryzysu gospodarczego
i zmniejszenia aktywnosci gospodarczej w wielu krajach
europejskich, gtéwnie w przemysle, transporcie i energety-
ce) oraz tagodna zima 2010/2011 (zmniejszone zapotrze-
bowanie na energie). Od 2009 roku poziom emisji juz sie
istotnie nie zmieniat i w 2012 r. wynioést nieco ponad 82%
(tabela 1). Aby osiggna¢ zatozony w strategii cel, UE-28
musi obnizy¢ emisje jeszcze 0 2,14 p.p.

W latach 2008-2012 najwiekszg redukcje emisji odnoto-
waty: Cypr (0 19,94 p.p.), Hiszpania (19,85 p.p.), Grecja (18,9
p.p.), Irlandia (18,81 p.p.) i Dania (17,62 p.p.), natomiast
najmniej poprawita sie sytuacja w Estonii (0,81 p.p.), Polsce
(1,44 p.p.), totwie (1,7 p.p.) i Niemczech (3,24 p.p.). Na Mal-
cie emisja gazoéw cieplarnianych wzrosta w poréwnaniu
z 1990 r. (0 4,4 p.p.). Srednio w UE-28 poprawa wyniosta
8,27 p.p. (wykres 3).

Tylko w jedenastu panstwach cztonkowskich UE-28,
gtéwnie w nowych panstwach cztonkowskich, emisja ksztat-
towata sie ponizej poziomu 80% emisji z 1990 r. Byty to:
totwa, Litwa, Estonia, Rumunia, Butgaria, Stowacja, Wegry,
Czechy, Niemcy, Dania i Wielka Brytania. Stosunkowo nie-
wielki dystans od tego poziomu dzielit rowniez Szwecje
(0,73 p.p.).

Jesli chodzi o udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii
koncowej brutto, to wzrést on z 10,5% w 2008 roku do 15%
w 2013 roku. W 2013 roku byt wiec o 5 p.p. nizszy niz cel
wyznaczony w strategii Europa 2020. W najwiekszym stopniu
przyczynity sie do tego biopaliwa state, ktére dominowaty
w strukturze zuzyciab. Udziat energii wodnej stopniowo
malat, cho¢ pozostat duzy. Wyraznie wzrdst natomiast udziat
energii wiatrowej i stonecznej (dzieki wdrozonym progra-
mom wsparcia i gwattownemu obnizeniu kosztéw).

Najwiekszy wzrost udziatu energii odnawialnej w konhco-
wym zuzyciu energii brutto odnotowaty Wtochy (0 9,4 p.p.),
Dania (o 8,6 p.p.), Butgaria (o 8,5 p.p.), totwa (o 7,3 p.p.)
i Grecja (0 7 p.p.). Stosunkowo niewielkie pozytywne zmia-
ny wystgpity w Luksemburgu (wzrost udziatu o 0,8 p.p.),
Holandii (1,1 p.p.), Stowacji (2,1 p.p.), Wielkiej Brytanii i Por-
tugalii (po 2,7 p.p.). W Polsce wskaznik poprawit sie
03,6 p.p., a sSrednio w UE-28 0 4,5 p.p.

W 2013 r. wskaznik zuzycia energii z odnawialnych zré-
detw 10 panstwach cztonkowskich byt wyzszy niz cel unijny
na 2020 r. (20%). Byty to: Szwecja, Lotwa, Finlandia, Austria,
Dania, Portugalia, Estonia, Rumunia, Litwa i Stowenia.
Wyniki Szwecji, Estonii i Butgarii przewyzszaty rownocze-
$nie poziom wskaznika krajowego, a Litwy - osiggnety ten
poziom. Najblizej do osiggniecia celu wyznaczonego na szcze-

Wykres 3
Emisja gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej w 2012 r. na tle celu unijnego na 2020 r.
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Wykres 4

Udziat energii odnawialnej w koricowym zuzyciu energii brutto w Unii Europejskiej w 2013 r.
na tle celéw przyjetych w strategiach krajowych do 2020 r.
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Wykres 5
Zuzycie energii pierwotnej w Unii Europejskiej w 2013 r. (Mtoe)
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blu krajowym miata Rumunia (0,1 p.p.), Wtochy (0,3 p.p.) Kolejny wskaznik gtéwny - zuzycie energii pierwotnej,

i Czechy (0,6 p.p.), natomiast najdalej - Wielka Brytania odnosi sie do efektywnosci energetycznej. W latach 2008-
(9,9 p.p.), Holandia (9,5 p.p.), Francja (8,8 p.p.). Irlandia 2013 jej zuzycie w UE zmniejszyto sie o0 122 Mtoe (milionéw
(8,2 p.p.) i Luksemburg (7,4 p.p). Polsce brakowato 3,7 p.p., ton ekwiwalentu ropy naftowej), a wiec o 7,2%, do 1567
a wiec mniej niz srednio UE-28 (wykres 5). Mtoe. W przyblizeniu odpowiadato to zuzyciu z 1990 roku.
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W latach 2014-2020 zuzycie energii pierwotnej musi zmniej-
szy¢ sie o kolejne 5,4% (83,5 Mtoe), aby mozliwe byto spet-
nienie zatozen strategii Europa 2020, a wiec zwiekszenie
efektywnosci energetycznej w UE o 20%.

Najwiekszy spadek zuzycia energii pierwotnej w latach
2008-2013 notowaty kraje, ktére zuzywaty jej najwiecej,

a wiec Hiszpania (20,5 Mtoe), Wiochy (18 Mtoe), Wielka
Brytania (16,1 Mtoe), Niemcy (12,7 Mtoe) i Francja (9,5 Mtoe),
a ponadto Grecja (7,2 Mtoe) i Rumunia (7,1 Mtoe). W wiek-
szosci pozostatych krajow spadek zuzycia wahat sie w gra-
nicach 0,5-3,5 min ton. Jedynie w trzech krajach - Estonii,
Polsce i Szwecji, odnotowano jego niewielki wzrost.

Wykres 6
Zuzycie energii finalnej w Unii Europejskiej w 2013 r. (Mtoe)
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Zmiany w zuzyciu energii finalnej wyraznie odzwier-
ciedlaty zmiany w zuzyciu energii pierwotnej, ale na niz-
szym poziomie. Zuzycie to zmniejszyto sie w latach 2008-
2013 o 70 Mtoe, a wiec o blisko 6%, do 1105 Mtoe
w 2013 roku (tabela 1). W analizowanym okresie najwiek-
szy spadek zuzycia energii finalnej nastgpit w Hiszpanii
(13,5 Mtoe), Wielkiej Brytanii (11,5 Mtoe), Wtoszech
(9,3 Mtoe) i Grecji (6,1 Mtoe). Wigkszos¢ pozostatych krajow
ograniczyta zuzycie o nie wiecej niz 4 Mtoe (wykres 6). jedy-
nie w Polsce i w Austrii zuzycie to nieznacznie wzrosto.
W sumie w skali UE-28 do osiggniecia celu na 2020 r.
konieczne jest zmniejszenie zuzycia energii finalnej jeszcze
o0 18,6 Mtoe.

Osoby zbyt wczesnie koriczace nauke i osoby
z wyksztatceniem wyzszym

Wskaznik os6b zbyt wczesnie konczacych nauke, rozu-
miany jako udziat oséb w przedziale wiekowym 18-24 lata
z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym i nie podejmu-
jacych dalszego ksztatcenia, spadat w UE systematycznie
od 2008 roku, zaréwno w przypadku kobiet, jak i mezczyzn.
W 2014 roku wynidst on 11,3%, a wiec 3,4 p.p. mnigj niz

w 2008 roku. UE znacznie przyblizyta sie do osiggniecia celu
wyznaczonego na 2020 rok (udziat os6b przedwczesnie
konczacych nauke ponizej 10%).

Na podstawie dostepnych danych mozna rowniez
stwierdzi¢, ze mtodzi mezczyzni czeSciej przedwczesnie
konczg ksztatcenie niz kobiety. Cho¢ w analizowanym okre-
sie udziat mezczyzn zbyt wczednie kohczgcych nauke zma-
lat bardziej niz kobiet (odpowiednio o 3,6 p.p. i 3 p.p.), to
dla kobiet cel UE na 2020 r. zostat juz osiggniety (ze wzgle-
du na nizszy poziom wyjsciowy).

W latach 2008-2014 najwiekszy spadek udziatu mtodych
0s6b przedwczesnie konczacych nauke odnotowaty: Portu-
galia (17,2 p.p.), Hiszpania (9,4 p.p.), Malta (7 p.p.), Luksem-
burg (6,9 p.p.) i totwa (6,8 p.p.). Wzrost odsetka o0s6b
w wieku 18-24 lata, ktore przedwczesnie ukonczyty eduka-
cje, wzrost jedynie w trzech krajach: Rumunii (o 1,8 p.p.),
Polsce (0 0,4 p.p.) i Stowacji (0 0,6 p.p.). Niewielkie pozytyw-
ne zmiany nastapity w Czechach, Finlandii, Chorwacji
i Wegrzech (wykres 7).

W omawianym okresie w osiemnastu panstwach czton-
kowskich udziat oséb zbyt wczesnie konczacych edukacje
spadt, nie osiggajac jednak celu unijnego na 2020 r. Jedno-
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Wykres 7

Udziat os6b zbyt wczesnie koriczacych nauke w Unii Europejskiej w 2014 r. na tle celéw przyjetych
w strategiach krajowych do 2020 r.
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Wykres 8
Udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym w Unii Europejskiej w 2014 r. na tle celéw przyjetych
w strategiach krajowych do 2020 r.
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cze$nie pietnascie krajow, w tym Polska, osiggneto juz cele miast najwiekszy: Malte (10,2 p.p.), Portugalie (7,7 p.p),
krajowe w tym zakresie. Najmniejszy dystans do wyznaczo- Hiszpanie (7,3 p.p.) i Rumunie (6,4 p.p.). Srednio UE-28
nego celu krajowego dzielit Niemcy, Wtochy i Grecje, nato- brakowato 1,3 p.p. do osiggniecia celu na 2020 r.
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Poprawe odnotowano tez w przypadku drugiego wskaz-
nika dotyczgcego edukacji, a mianowicie szkolnictwa wyz-
szego’. Udziat oséb w przedziale wiekowym 30-34 lata
z wyksztatceniem wyzszym wzrastat stale od 2008 roku.
W sumie podniost sie 6,4 p.p., do 37,6% w 2014 roku.
Uwage zwraca, ze udziat kobiet - absolwentéw szkoét wyz-
szych rost znacznie szybciej niz mezczyzn. W efekcie,
w pierwszym przypadku cel przewidziany w strategii osia-
gnieto juz osiem lat przed wyznaczonym terminem. Co
wiecej, poprawa w tym zakresie nadal nastepuje. W 2014 .
udziat kobiet z wyzszym wyksztatceniem w grupie wiekowej
30-34 lata wyniost juz prawie 42%, podczas gdy podobny
wskaznik dla mezczyzn ksztattowat sie na poziomie 33,3%.

W latach 2008-2014 najwiekszg poprawe pod wzgledem
omawianego wskaznika odnotowaly: Austria (14,8 p.p.),
totwa (14,3 p.p.), Luksemburg (13,8 p.p.), Litwa (12,7 p.p.),
Chorwacja (12,5 p.p.), Czechy (12,4 p.p.) i Polska (12 p.p.).
W najmniejszym stopniu poprawity sie wyniki Hiszpanii
(1,2 p.p.), Belgii (1,3 p.p.), Francji (2,7 p.p.), Butgarii (3,4 p.p.)
i Holandii (3,6 p.p.). W Finlandii odsetek oséb posiadaja-
cych wyzsze wyksztatcenie w populacji oséb w wieku 30-34
lata zmniejszyt sie nieznacznie (wykres 8).

W szesnastu krajach zostat przekroczony cel przyjety
dla UE-28 jako catosci (40%), a w jedenastu przekroczono
cele krajowe. Po 2014 r. najmniejszy dystans do ich osia-
gniecia miaty jeszcze Austria (1 p.p.), Hiszpania (1,5 p.p.)
i Rumunia (2,1 p.p.). Polsce brakowato 2,4 p.p., natomiast
srednio UE-28 - 3,3 p.p. Jesli obserwowane pozytywne ten-
dencje w zakresie zwiekszania odsetka os6b z wyzszym
wyksztatceniem sie utrzymajg, to UE powinna osiggnac
swéj cel do 2020 roku.

Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym

W 2008 roku w krajach UE-28 bylo 116,6 min osoéb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.
Zmiany w kolejnych latach byty réznokierunkowe, ale ogél-
nie liczba takich oséb wzrosta w omawianym okresie
0 6,3 min 0s6b. Byto to w duzej mierze skutkiem kryzysu
gospodarczego z 2008 roku i péZniejszej recesji w wiekszo-
Sci panstw cztonkowskich UE. W 2013 roku liczba oso6b
zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym
w UE-28 siegneta prawie 123 min. Dotyczyto ono zatem
prawie co czwartej osoby, przy czym:

82,6 miliona os6b (16,6% populacji) byto zagrozonych
ubéstwem finansowym, po uwzglednieniu transferéw
socjalnych;

47,6 miliona oséb (9,6% obywateli) cierpiato powazny
niedostatek materialny;

39,7 miliona oséb (czyli 10,6% ogdtu ludnosci) byto
zagrozonych bardzo niska intensywnoscia pracy
w gospodarstwie domowym.

=

Wymienione formy ubdstwa i wykluczenia spotecznego
podlegaty nieréwnomiernym zmianom. W sumie, w latach
2008-2013 najbardziej wzrosta liczba osob dotknietych
powaznym niedostatkiem materialnym, a w dalszej kolej-
nosci oséb zagrozonych bardzo niskg intensywnoscig
pracy. Grupami najbardziej narazonymi na ubdéstwo byly
dzieci, mtodziez, osoby samotnie wychowujace dzieci,
rodziny z co najmniej trojgiem dzieci, osoby o niskim pozio-
mie wyksztatcenia i migranci.

Wykres 9
Osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w panistwach Unii Europejskiej w 2013 r. (w tysigcach)
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Najwiecej oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym byto w duzych panstwach cztonkowskich - we
Wioszech (17,3 min w 2013 r.), Niemczech (16,2 min), Wiel-
kiej Brytanii (15,6 min), Hiszpanii (12,6 min), Francji (11,2 min),
Polsce (9,7 min) i Rumunii (8,6 mIn). Wsréd krajéw tych, we
Wtoszech, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii w latach 2008-2013
notowano wyrazny wzrost ich liczby. Innymi krajami, w kto-
rych liczba oséb zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem
wzrosta wyraznie, byty Chorwacja i Grecja (wykres 9).

Dla osiggniecia wyznaczonego celu konieczne jest
zmniejszenie liczby os6b zagrozonych uboéstwem i wyklu-
czeniem spotecznym o ponad 26 milionéw.

Na podstawie opublikowanych danych statystycznych
mozna stwierdzi¢, ze od 2008 r. Unia Europejska poczynita
znaczne postepy w realizacji celéw odnoszacych sie do
energii i zmian klimatu zaréwno dzieki redukcji emisji
gazébw cieplarnianych, jak i zwiekszeniu stopnia wykorzy-
stania odnawialnych Zrédet energii. Trzeba jednak pamie-
ta¢, ze w poczatkowych latach realizacji strategii Europa
2020 zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej i finalnej byto
konsekwencjg przede wszystkim pokryzysowego spowol-

nienia aktywnosci gospodarczej, a nie zmian struktural-
nych w zakresie zuzycia energii.

Pozytywne zmiany odnotowano takze w dziedzinie edu-
kacji. Zaréwno w dziedzinie zmniejszania odsetka mtodych
0s6b zbyt wczesnie konczacych nauke, jak i zwiekszania
odsetka 0s6b posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze lub réw-
nowazne, Unia Europejska ma szanse na realizacje posta-
wionych celéw.

Jednoczesnie realizacja celéw odnoszacych sie do
zwiekszenia stopy zatrudnienia oraz poziomu inwestycji
w badania i rozwdj, a takze zmniejszenia skali ubdstwa
i wykluczenia spotecznego bedzie stanowita duze wyzwa-
nie. Obserwacja i analiza dotychczasowych zmian w zakre-
sie odpowiednich wskaznikéow gtéwnych rodzi obawy
o mozliwos¢ osiggniecia celdw strategii, zwiaszcza
w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spoteczne-

go.

* Dr Marzenna Btaszczuk-Zawita, Instytut Badan Rynku, Kon-
sumpcji i Koniunktur.

1 Eurostat, ,Smarter, greener, more inclusive? Indicators to
support the Europe 2020 strategy”, 2015 edition, 2.3.2015.

2 Strategia ta zostata zatwierdzona przez Rade Europejska
w czerwcu 2010 r. i zastgpita strategie lizbonska, realizowang
w latach 2000-2010.

3 Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-in-
dicators

4 W strategii Europa 2020 jako baze do poréwnanh przyjeto rok
2008, dla ktérego dostepne byty woéwczas dane statystyczne.

5 Poza zwiekszonymi wydatkami na B+R postep w tym zakre-
sie nastepuje na skutek wzrostu liczby absolwentéw technicz-
nych szkét wyzszych, znajomosci technologii cyfrowych wsréd
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ludnosci UE oraz liczebnosci i mobilnosci pracownikéw nauko-
wych.

6 W 2012 roku przypadata na nie potowa zuzycia energii brutto
ze zrédet odnawialnych.

7 Wspieranie szkolnictwa wyzszego jest konieczne z uwagi na
przewidywane zmiany na rynku pracy. Przyktadowo, wedtug pro-
gnoz Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego
(European Centre for the Development of Vocational Training - Cede-
fop) w latach 2013-2025, ma by¢ utworzone okoto 20 min miejsc
pracy wymagajacych Srednich lub wysokich kwalifikacji, natomiast
liczba etatéw wymagajacych tylko niskich kwalifikacji zmniejszy sie
o blisko 12 milionéw.

GOSPODARKA POLSKI W PROCESIE
KONWERGENCJI DO POZIOMU
ROZWINIETYCH PANSTW
CZLONKOWSKICH UE

Jan Piotrowski*

Dziesigta rocznica akcesji do UE Polski i dziewieciu
pozostatych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW)
oraz 25 rocznica upadku muru berlinskiego i rozpoczecia
okresu transformacji systemowej staty sie okazjg do anali-
zy, w jakim stopniu panstwom tym udato sie zblizy¢ do
poziomu rozwoju ,starych” panstw cztonkowskich. Pan-
stwa ESW, bedace wczeéniej panstwami o gospodarce
planowej, podjely w ré6znym tempie dziatania reformator-
skie majgce na celu przejécie na system gospodarki rynko-
wej. R6zne tempo i zakres podejmowanych reform spowo-
dowaty, ze doganianie wysoko rozwinietych panstw UE jest
w poszczegblnych panstwach bardzo zréznicowane.

Przedmiotem niniejszej analizy jest ocena zaawansowa-
nia procesu konwergencji realnej poszczegélnych panstw,
mierzonego przede wszystkim wartos$cig produktu krajo-
wego brutto (PKB) per capita wedtug parytetu sity nabyw-
czej. PKB jest kategorig ekonomiczng najczesciej przyjmo-
wang w analizie zjawiska konwergencji realnej. Jednakze
sam poziom PKB nie pokazuje stanu réwnowagi gospodar-
czej. Dlatego dodatkowo, bioragc pod uwage sformalizowa-
ne kryteria wejscia do strefy euro, analizujemy stopien
wypetnienia kryteriébw konwergencji nominalnej Polski na
tle innych panstw regionu ESW'. Poniewaz proces konwer-
gencji dotyczy nie tylko gospodarek panstw, ktére wcze-
$niej byty gospodarkami planowanymi, pokazujemy row-
niez doswiadczenia konwergencji panstw, ktére juz wcze-
$niej zostaty cztonkami UE, tj. Hiszpanii, Grecji, Irlandii
i Portugalii. Ze wzgledu na objeto$¢ artykutu pokazujemy
zmiany wartosci PKB per capita wybranych panstw czton-
kowskich UE bez analizowania przyczyn zréznicowania
tempa konwergenciji.
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