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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest analiza konstytucyjnoprawnej regulacji prawa gmi-
ny do zrzeszania si¢ w $wietle obowiazujacego systemu prawa. Punktem wyjscia jest
przedstawienie konstytucyjnych podstaw prawnych zrzeszania sie. Nastepnie oméwio-
no przystepowanie do miedzynarodowych zrzeszen przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Kolejne rozwazania dotycza wspdtpracy miedzynarodowej na gruncie prawa
Unii Europejskiej. Ostatnia cze¢$¢ pracy to analiza stowarzyszen gminnych w §wietle ust-
awy o samorzgdzie gminnym.

Abstract

The right of the commune to associate in the

light of applicable legal solutions

The purpose of this study is to analyze the constitutional legal regulation of the right of
the commune to associate in the light of the applicable legal system. The starting point
is to present the constitutional legal basis of the association. Next, accession to inter-
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wersytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu. E-mail:
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national associations by local government units was discussed. The next considera-
tions concern international cooperation under European Union law. The last part of
the work is an analysis of municipal associations in the light of the act on municipal
self-government.

I. Wstep

Samorzad terytorialny, bedac przede wszystkim wspdlnotg mieszkancow,
powinien zachowac elastycznos¢ swojej struktury. Temu celowi stuzy zasada
samodzielnego konstruowania struktury przez poszczegdlne jednostki sa-
morzadowe, a takze przyjecie, Ze podzial na te jednostki, jakkolwiek wyzna-
czony przez ustawodawce, nie jest catkowicie sztywny. W zaleznosci od po-
trzeb i woli mieszkancow powinna istnie¢ mozliwo$¢ przesuwania granic
miedzy tymi jednostkami, faczenia ich w r6znym zakresie lub wspolnego po-
dejmowania przez nie zadan. Powyzszy postulat jest zgodny z unormowania-
mi Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, ktéra wprowadza prawo zrze-
szania si¢ spotecznosci lokalnych.

Wspoldzialanie jednostek samorzadu terytorialnego jest realizowane przez
ustawodawce, ktory proponuje i umozliwia rézne jego formy na kazdym szcze-
blu struktury samorzadowej, a takze migdzy tymi szczeblami. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w art. 172 wprowadza prawo do zrzeszania si¢ jed-
nostek samorzadu terytorialnego’.

Niniejsza praca dokonuje analizy istniejacych w polskim systemie praw-
nym podstaw gminy do zrzeszania si¢ z innymi spotecznosciami. Celem wy-
konywania zadan stanowiacych przedmiot ich wspdlnego zainteresowania.
W artykule wykorzystano metod¢ dogmatyczno — prawng oraz metode funk-
cjonalizmu prawniczego poprzez odwolanie si¢ do judykatéw Trybunatu Kon-
stytucyjnego oraz sagdow administracyjnych.

> J.Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 328 i n.
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II. Prawo do zrzeszania si¢ w §wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 172 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jednostki sa-
morzadu terytorialnego maja prawo zrzeszania si¢’. Ustep 2 w/w przepisu
stanowi, ze jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania
do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych oraz
wspolpracy ze spotecznodciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.
Zatem samorzad terytorialny ma konstytucyjne, ale uregulowane odrebnie
od uprawnien obywateli, prawo do zrzeszania sig¢*.

Omawiane prawo co do zasady ma charakter fakultatywny, w zwiazku
z tym korzystanie z niego jest zalezne od woli zainteresowanych podmiotéw?’.
Warto podkresli¢, ze prawo do zrzeszania si¢ jednostek samorzadu terytorial-
nego gwarantuje takze Europejska Karta Samorzadu Lokalnego®. Artykut 10
wspomnianego aktu stanowi, ze spolecznoscilokalne majg prawo wspdétdzia-
tania z innymi spotecznos$ciami lokalnymi oraz zrzeszania si¢ z nimi, w gra-
nicach okreslonych prawem, w celu realizacji zadan, ktére stanowia przed-
miot ich wspolnego zainteresowania’.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w jed-
nym ze swoich orzeczen podkreslil, Ze zrzeszanie si¢ nalezy rozumie¢ jako
kazda forme wspotpracy wymienionych jednostek, z uwzglednieniem art. 10
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, w ktérym prawo wspdlnot samo-
rzadowych do zrzeszania si¢ jest ujete w kontekscie ich prawa do wspoétpracy?®.

Stale odnoszenie si¢ do granic prawa i traktowanie ich jako determinant
funkcjonowania aktywnosci lokalnych samorzadéw na arenie migdzynaro-
dowej wskazuje z jednej strony na poszanowanie dos¢ zréznicowanych kom-
petencji lokalnych samorzadéw we Wspdlnocie Europejskiej, z drugiej za$

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
zezm.).

* Wyrok WSA w Rzeszowie z 27 listopada 2007 r., I SA/Rz 536/07, www.orzeczenia.
nsa.pl. (10.12.2020).

> P. Tuleja, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2019, s. 521 in.

¢ M.Haczkowska, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2014, [baza danych
LEX], Komentarz do art. 172.

7 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu z 15 pazdziernika

1985 r. (Dz.U. 1994, Nr 124 poz. 607).
¥ Wyrok TK z4 maja 1998 r., K 38/97, OTK 1998/3/11.
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strony podkresla silng pozycje lokalnych spolecznosci zorganizowanych w sa-
morzadowe struktury. Silna pozycja dotyczy bowiem nie tylko relacji samo-
rzadow lokalnych z partnerami samorzagdowymi na poréwnywalnym pozio-
mie, ale takze samorzaddéw lokalnych wobec zrzeszen migdzynarodowych’.

IIL. Przystepowanie do miedzynarodowych zrzeszen
przez jednostki samorzadu terytorialnego

Szczegbtowq konkretyzacja postanowien polskiej ustawy zasadniczej jest usta-
wa z 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu te-
rytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regio-
nalnych’. Zakres przedmiotowy ustawy okresla w sposéb szczegoétowy zasady
na jakich jednostki samorzadu terytorialnego moga przystepowa¢ do miedzy-
narodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych!. Ustawodaw-
ca przyjal, ze gminy moga przystepowac do zrzeszen i uczestniczy¢ w nich
w granicach swoich zadan i kompetencji, dzialajac zgodnie z polskim prawem
wewnetrznym, polityka zagraniczng panstwa i jego migdzynarodowymi zo-
bowigzaniami. Procedura przystepowania podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regio-
nalnych wymaga, aby rada gminy podjefa uchwale o przystapieniu do zrze-
szenia bezwzgledng wigkszoscia gloséw ustawowego skladu rady. Nastepnie
przekazuje ona uchwate ministrowi wlasciwemu ds. zagranicznych za po-
srednictwem wojewody, dofaczajacego swoja opinie. Oprdcz uchwaly prze-
kazywany jest rowniez statut zrzeszenia, do ktérego gmina zamierza wsta-
pi¢ lub inny dokument ustalajacy zasady dzialania tego zrzeszenia, lista jego
czlonkéw oraz urzedowe ttumaczenie tych dokumentéw na jezyk polski. Mi-
nister wlasciwy ds. zagranicznych wyraza zgode¢ na przystapienie do zrzesze-

9

J.Beraza, M. Jelonek, S. Mazur, M. Oramus, Efektywnosé wspélpracy polskich jednostek
samorzqdu terytorialnego z partnerami innych paristw podejmowanych w ramach zrzeszeti mig-
dzynarodowych, Krakéw 2015, s. 11.

10 L.J. Zukowski, Wspétpraca migdzynarodowa lokalnych jednostek samorzqdu terytorialnego
a promocja Polski za granicq, ,Ekspertyzy i opracowania” 2016, nr 21, s. 3.

"' Ustawaz 15 wrze$nia 2000r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego do migdzynarodowych zrzeszen spolecznoscilokalnychiregionalnych (Dz.U. Nr 91
poz. 1009).
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nia lub odmawia takiej zgody w drodze decyzji administracyjnej. Informacje
o przystapieniu do zrzeszenia wraz z dokumentem $wiadczacym o cztonko-
stwie gminy w zrzeszeniu wraz z ttumaczeniem na jezyk polski sporzadzonym
przez ttumacza przysieglego, wojt, burmistrz, prezydent miasta niezwlocz-
nie przeklada wlasciwemu miejscowo wojewodzie, ministrowi wlasciwemu
ds. administracji publicznej, ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju regional-
nego oraz ministrowi wlasciwemu ds. zagranicznych'.

IV. Wspolpraca miedzynarodowa na gruncie prawa Unii Europejskiej

Na gruncie prawa wspdlnotowego Unii Europejskiej istniejg mozliwosci
wspotpracy miedzynarodowej lokalnych jednostek samorzadu terytorialne-
go", do ktorych nalezy zaliczy¢ Europejskie zgrupowanie interesow gospo-
darczych. Zostato ono powotane do zycia rozporzadzeniem Rady WE z 25
lipca 1985 r. W Polsce ustawodawca wykonuje przywotane rozporzadzenie
w ustawie z 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospo-
darczych i spdlce europejskiej. Glownym celem EUIG jest utatwienie wspot-
pracy podmiotéw gospodarczych oraz reprezentowanie i obrona wspdlnych
interesow jego czlonkdéw. Instytucja ta ma charakter wspdlnotowy, bowiem
jego powstanie i byt prawny jest mozliwy wyltacznie na podstawie przepi-
séw prawa europejskiego. Zostala ona wyposazona w podmiotowos¢ praw-
ng, tym samym ma ona zdolnos¢ do nabywania wszelkich praw i zaciggania
zobowigzan we wlasnym imieniu, zawierania uméw lub dokonywania in-
nych czynnosci prawnych. Inng wazng cechg tej instytucji jest pomocnicza
natura dzialalno$ci ugrupowania, gdyz ma ono za zadanie: utatwienie albo
rozwijanie dzialalnosci gospodarczej jego uczestnikéw, polepszenie albo po-
wiekszenie wynikéw tej dziatalnosci — wykluczone jest natomiast osigganie
zyskow. Przed ugrupowaniem postawiono wymog powigzania jego dziatal-
nosci z dzialalnoscig gospodarczg uczestnikow™.

2 M. Stahl, Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie,

Warszawa 2019,s.433in.

3 L.J. Zukowski, Wspétpraca migdzynarodowa lokalnych...,s. 3.
Biuro Analiz, Dokumentacjii Korespodencji. Zesp6t Analizi Opracowan Tematycznych,
Miedzynarodowa wspdtpraca samorzqddéw. Opinie i ekspertyzy OF — 261, Warszawa 2017, s. 5.

14
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Drugg formg wspotpracy jest Europejskie ugrupowanie wspoipracy tery-
torialnej, ktore utworzone zostalo rozporzadzeniem z 5 lipca 2006 r., a zno-
welizowane w 2013 r. Stwarza ono mozliwos$¢ zrzeszania sie¢ wspdlnot tery-
torialnych pochodzacych z réznych panstw cztonkowskich bez koniecznosci
uprzedniego podpisywania porozumien miedzynarodowych, ratyfikowanych
przez parlamenty krajowe'”. Zgodnie z art. 3 wyzej wskazanego aktu praw-
nego czlonkami tej instytucji moga by¢ panstwa cztonkowskie lub wladze
na szczeblu krajowym, wladze regionalne, wladze lokalne, przedsigbiorstwa
publiczne lub podmioty prawa publicznego, krajowe, regionalne lub lokalne
wladze albo podmioty lub przedsigbiorstwa publiczne'®.

EUWT dziala w ramach powierzonych mu zadan, ktdre sa ograniczone
do ulatwiania i upowszechniania wspdtpracy terytorialnej w celu wzmocnienia
spojnosci gospodarczej i spolecznej i ktdre sg okreslane przez jego cztonkéw
w oparciu o zasadg, zgodnie z ktora wszystkie zadania mieszczg sie w zakre-
sie kompetencji kazdego z cztonkéw na mocy jego prawa krajowego. Zada-
nia sg ograniczone przede wszystkim do realizacji programoéw lub projektow
wspolpracy terytorialnej wspolfinansowanych przez Wspolnote za pomoca
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego lub Funduszu Spoéjnosci.

W Polsce zarejestrowano cztery europejskie ugrupowania wspotpracy te-
rytorialnej:

1. Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej TRITIA z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig (EUWT TRITIA), ktére zostato utwo-
rzone na obszarze wojewddztwa $laskiego i opolskiego, Kraju Moraw-
sko-Slagskiego i Samorzgdowego Kraju Zyliniskiego. Akt zalozycielski
podpisano 2 grudnia 2012 r. Ugrupowanie zostalo powotane celem
wspierania wspoipracy terytorialnej poprzez realizacje projektéw lub
programoéw terytorialnych w trzech obszarach: utatwiania codzienne-

15" Ibidem, s. 6.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z 17 grudnia
2013 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowa-
nia wspélpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia
procesu tworzenia takich ugrupowar oraz ich funkcjonowania (Dz.U.L. 347/308 2 20 grudnia
20131.).

7 Ibidem.
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go zycia obywatelom obszaru ugrupowania, utworzenia transgranicz-
nej spojnosci na poziomie calego obszaru, realizacji projektow w celu
wspolnego strategicznego rozwoju.

2. Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej TATRY z ograni-
czong odpowiedzialnoscig zostalo utworzone 14 sierpnia 2013 r. przez
Zwigzek Euroregion ,,Tatry” z polskiej strony i Stowarzyszenie Region
»latry” ze strony stowackiej. Celem ugrupowania jest rozwdj, utatwia-
nie i upowszechnianie polsko-stowackiej wspotpracy transgranicznej
po polskiej i stowackiej stronie Tatr. Zakres realizowanych zadan jest
bardzo szeroki i dotyczy: wspierania i poprawy wspoélnej ochrony za-
sobéw naturalnych i kulturowych, wspieranie powigzan pomiedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi, poprawy dostepu do ustug i sieci
transnarodowych, wspieranie przedsiebiorczosci oraz propagowanie
wspoltpracy prawnej i administracyjne;.

3. Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy Europejskie Ugrupowa-
nie Wspolpracy terytorialnej z ograniczong odpowiedzialnoscia po-
wstalto 24 marca 2014 r. W sktad ugrupowania wchodzg: wojewddztwo
opolskie i dolno$laskie, Komitat Karlovacka, Komitat Varazdin oraz
Komitat Primorje — Gorski Korytarz Republiki Chorwackiej. Celem
ugrupowania jest wspieranie wspolpracy terytorialnej miedzy czton-
kami, zwigzanej z nastgpujacymi celami: zapewnienie dostgpnosci
tranzytowej wzdluz korytarza transportu multimodalnego péinoc-
potudnie: od Morza Baltyckiego do Adriatyku, wspieranie w sposob
zrownowazony rozwoju gospodarki zaangazowanych regionow, dzia-
tanie na rzecz wzmacniania kompatybilnoéci infrastruktury transpor-
towej, zapewnianie wsparcia i warunkéw rozwoju intermodalnych po-
laczen transportowych i tym samym rozpowszechnianie rozwigzan
przyjaznych srodowisku'®.

4. EUWT Novum z o.0. powstalo 16 grudnia 2015 r. Tworzg je: Woje-
wodztwo Dolnodlaskie, czeskie Kraje Liberecki, Kralowohradecki, Par-
dubicki i Olomuniecki, a takze polskie i czeskie strony Euroregionow
Nysa i Glacensis (Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa,

'8 Biuro Analiz, Dokumentacjii Korespondencji. Zesp6t Analiz i Opracowan Tematycz-

nych, Migedzynarodowa wspélpraca samorzqdow...,s. 6in.



196 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2021/2

Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Glacensis, Stowarzysze-
nie Regionalne ,,Euroregion Nysa”, Euroregion Pogranicza Czech,
Moraw i Ziemi Klodzkiej — Euroregion Glacensis). Siedzibg jest Jele-
nia Géra®. Zostalo utworzone w celu intensyfikacji, ufatwiania i upo-
wszechniania polsko-czeskiej wspotpracy transgranicznej na rzecz
wzmocnienia spdjnosci ekonomicznej i spolecznej obszaru dziatania
Ugrupowania. Dla osiagniecia powyzszego celu Ugrupowanie reali-
zuje nastepujace zadania: wspieranie i poprawa wspdlnej ochrony za-
sobow naturalnych i kulturowych i wspdlnego zarzadzania nimi, jak
réwniez zapobieganie zagrozeniom naturalnym i technologicznym,
wspieranie przedsigbiorczosci, w szczegoélnosci rozwoju matych i sred-
nich przedsigbiorstw, turystyki, kultury oraz handlu transgranicznego,
wspieranie i propagowanie skutecznej i spéjnej wspdtpracy transgra-
nicznej, w tym wspoélpracy prawnej i administracyjnej, propagowa-
nie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia, réwnoéci pici i réwno-
$ci szans, szkolen i integracji spolecznej, zapewnienie wspoldziatania,
dialogu oraz warunkéw sprzyjajacych debacie politycznej i spotecz-
nej, rozwoj wspodtpracy, zdolnosci oraz wspdlnego wykorzystywania
zasobow ludzkich infrastruktury, w szczegoélnosci w sektorach takich
jak turystyka, kultura, edukacja i ochrona zdrowia, a takze na potrze-
by badan i rozwoju technologii, zmniejszanie izolacji poprzez popra-
we dostepu do ustug i sieci transportowych, informacyjnych i komu-
nikacyjnych, a takze transgranicznych systemoéw i urzadzen dostaw
wody i energii oraz zagospodarowania odpadéw, wspieranie i propa-
gowanie badan, rozwoju technologicznego i innowacji, propagowa-
nie integracji transgranicznych rynkéw pracy, wspieranie powiazan
pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, umozliwienie tworzenia,
wnioskowania i realizacji projektéw w ramach wspdlnie opracowy-
wanej strategii rozwoju.

¥ https://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/wymiar samorzadowy/wspolpra-

ca_zagraniczna_samorzadow /euwt i euroregiony/europejskie ugrupowania_ wspolpra-
cy_terytorialnej euwt i euroregiony (4.02.2020).
20 https://www.eawt-novum.eu/cele-i-zadania (4.02.2020).
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V. Stowarzyszenia gminne w §wietle ustawy o samorzadzie gminnym

Stosownie do art. 172 ust. 2 Konstytucji RP gminy majg prawo zrzeszania sie,
wskazana norma prawna gwarantuje zatem mozliwo$¢ wspoétdziatania jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz ustawowa ochrone tego prawa. Nalezy pod-
kresli¢, ze ustawa zasadnicza nie skonkretyzowata zasad korzystania z tego pra-
wa, pozostawiajgc regulacje w tym zakresie ustawom zwyktym. Wspoétdziatanie
to opiera si¢ na zasadzie dobrowolnosci, a takze réwnej pozycji podmiotow?.
Na szczeblu samorzadu gminnego dopuszczono mozliwos¢ tworzenia stowarzy-
szen o charakterze homogenicznym, czyli gminy z gminami oraz o charakterze
mieszanym przez co najmniej trzy jednostki (gmina i inne jednostki samorzadu
terytorialnego). Ponadto wskazany zostat cel takich stowarzyszen przejawiaja-
cy sie w wspieraniu idei samorzadu terytorialnego oraz obronie wspdlnych in-
teresow, co skonkretyzuje sie w ramach tworzonego statutu okreslajacego or-
ganizacje, zadania oraz tryb pracy danego stowarzyszenia®.

W rozstrzygnieciu nadzorczym Wojewoda Podkarpacki podkreslil, ze sto-
sujac regule kolizyjna lex specialis derogat legi generali, nalezy postawic teze,
ze ustawa o samorzadzie gminnym dopuszcza tworzenie i uczestniczenie gmin
tylko w tych stowarzyszeniach, ktérych cele ograniczaja sie do treéci art. 84
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz tresci art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy
z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Czlonkami stowarzyszenia obligatoryjnie sa gminy oraz moga by¢ pozosta-
te jednostki samorzadu terytorialnego. Nie dopuszcza si¢ mozliwosci uczest-
nictwa innych podmiotow*.

W powyzszej kwestii wypowiedzial si¢ takze Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny, zdaniem ktdrego prawo zrzeszania si¢ gminy unormowane jest

*' E. Karas, 1. Skipiol, Stowarzyszenia gmin jako jedna z form wspétdzialania jednostek

samorzqdu terytorialnego na przykladzie stowarzyszeti gmin uzdrowiskowych — uwagi do dys-
kusji, [w:] Formy wspéldzialania samorzqdu terytorialnego, red. B. Dolnicki, Warszawa 2012,
s. 177-204.

22 M. Malecka-Lyszczek, Jakos¢ regulacji prawnych w zakresie podejmowania wspétdziatania
w formie stowarzyszenia jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Kryzys prawa administracyjnego?
Tom L Jakos¢ prawa administracyjnego, red. D.R. Kijowski, A. Miru¢, A. Suwalko- Karetko,
Warszawa 2012, s. 321-332.

»  Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podkarpackiego z 21 kwietnia 2005 r.,
PI.0911/40/05, LEX nr 1731609.
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z mocy art. 172 Konstytucji RP w sposéb szczegélny i odmienny niz wskaza-
ny w ustawie Prawo o stowarzyszeniach, a regulacja zawarta w art. 84 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym jest regulacja wyczerpujaca i w tym zakre-
sie przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach nie moga mie¢ zastosowania.
Nie jest natomiast wykluczone odpowiednie stosowanie przepiséw ostatnio
wymienionej ustawy do stowarzyszen gmin, w takim zakresie, w jakim nie
pozostaja one w sprzecznosci z art. 84 ust. 1. Wyczerpujacy charakter regu-
lacji z art. 84 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okreslajacej zasady ko-
rzystania z prawa do zrzeszania si¢ gmin oznacza, ze zaden inny przepis tej
ustawy wymienionych kwestii nie normuje. W zwigzku z powyzszym nale-
zy stwierdzi¢, ze uchwala rady gminy o przystapieniu do stowarzyszenia nie
majacego charakteru stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego na-
rusza ustawowo okreslone zasady korzystania z konstytucyjnego prawa gmi-
ny do zrzeszania si¢, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci takiej uchwaty
przez organ nadzoru*.

Z analizy postanowien ustaw samorzgdowych oraz ustawy o prawo o sto-
warzyszeniach wynika, Ze czlonkami stowarzyszen jednostek samorzadu te-
rytorialnego nie moga by¢ inne, poza jednostkami samorzadu terytorialnego,
podmioty, a rozwigzania przyjete w samorzadowych ustawach ustrojowych
stanowig wyjatek od zasady wyrazonej w art. 3 ust. 1 oraz art. 10 ust. 3 pra-
wo stowarzyszeniach, zgodnie z ktérymi stowarzyszenia mogg by¢ tworzo-
ne wylacznie przez osoby fizyczne, osoby prawne natomiast moga by¢ jedy-
nie czlonkami wspierajacymi stowarzyszenia. Jednoznacznie przyjmuje sie,
ze tworzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego stowarzyszen z innymi
podmiotami nie jest mozliwe, bowiem przepisy ustawy prawo o stowarzysze-
niach nie przewidujg zakladania stowarzyszen przez osoby prawne ani przez
osoby prawne z osobami fizycznymi, a jedyna mozliwo$¢ wspodtpracy jedno-
stek samorzadu terytorialnego z podmiotami spoza sektora publicznego w for-
mie stowarzyszenia to mozliwos¢ ich uczestnictwa w takim stowarzyszeniu
w charakterze cztonka wspierajacego. Praktyka jednak pokazuje, ze funkcjo-
nuje wiele struktur tego rodzaju, a tytulem przykladu stowarzyszenia samo-
rzagdowego, ktorego cztonkami sg podmioty spoza sektora samorzadowego,
bedzie Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot zrze-

> Wyrok WSA w Rzeszowie z S czerwca 2008 1., II SA/Rz 266/08, LEX nr 51146S.
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szajace, obok gmin i powiatdw, takze strategiczne spétki prawa handlowego
funkcjonujace na obszarze dziatania stowarzyszenia®.

W § 6 Statutu Stowarzyszenia Obszar Metropolitarny Gdansk — Gdynia —
Sopot uregulowane zostaty cele Stowarzyszenia, do ktdérych zalicza sie: 1)
harmonijny, spoleczno-gospodarczy rozwdj gmin i powiatéw Obszaru Me-
tropolitalnego, 2) utrwalenie pozycji Obszaru Metropolitalnego w mi¢dzyna-
rodowej sieci metropolii, 3) wzmacnianie wpltywu czlonkéw Stowarzyszenia
na ksztalt i sposéb realizacji zadan wspieranych w Obszarze Metropolital-
nym w ramach polityki spdjnosci, 4) wspdlne ksztaltowanie i integracja naj-
wazniejszych polityk majacych wptyw na jako$¢ zycia mieszkancéw Obszaru
Metropolitalnego, 5) wspodtpraca i wzajemne wspieranie si¢ cztonkéw stowa-
rzyszenia we wszelkich dziataniach na rzecz rozwoju, 6) prowadzenie dzialal-
nosci: naukowej, oswiatowej, kulturalnej, w zakresie kultury fizycznej i spor-
tu, ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, rehabilitacji
zawodowej i spolecznej 0sob niepelnosprawnych, przyczyniajacej si¢ do wzro-
stu jako$ci zycia i rozwoju Obszaru Metropolitalnego®.

Powyzsze cele realizowane sg poprzez: 1) realizacje projektéw zleconych
przez cztonkéw Stowarzyszenia, obejmujacych zakres zadan gmin i powiatéw,
2) artykulowanie specyficznych potrzeb i uwarunkowan rozwoju gmin i po-
wiatow Obszaru Metropolitalnego, 3) prowadzenie prac zwigzanych z przygo-
towywaniem i uchwalaniem aktéw prawnych poprawiajacych funkcjonowanie
administracji publicznej w Obszarze Metropolitalnym, 4) wspotprace z lokal-
nymi organizacjami pozarzagdowymi, szkolami wyzszymi, podmiotami eko-
nomii spolecznej, przedsigbiorcami i innymi partnerami z Obszaru Metropo-
litalnego na rzecz realizacji celéw Stowarzyszenia, 5) koordynowanie dzialan
czlonkéw Stowarzyszenia we wskazanych przez nich obszarach tematycznych,
6) promocje turystyczng i gospodarcza w zakresie ustalonym przez czlonkow
Stowarzyszenia, 7) pelnienie funkcji Zwiazku ZIT, w tym jako Instytucji Po-
sredniczacej dla RPO WP 2014-20, 8) podejmowanie innych dzialan zmie-
rzajacych do osiggniecia celow Stowarzyszenia, 9) prowadzenie dziatalnosci

» M. Karciarz, A. Kudra, Wspétpraca migdzysektorowa jako sposéb realizacji zadati publicz-

nych w samorzqdzie terytorialnym, [w:] Sposoby realizacji zadar publicznych, red. B. Dolnicki,
Warszawa 2016, s. 302-316.
6 Statut Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdarisk — Gdynia - Sopotz 13 kwietnia

2015 r., https://www.metropoliagdansk.pl/kim-jestesmy/dokumenty (6.02.2020).
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wydawniczej, promocyjnej, informacyjnej, konsultingowej, poradniczej, na-
ukowo-badawczej, o§wiatowej i szkoleniowej, zwigzanej z realizacja celow Sto-
warzyszenia, 10) upowszechnienie idei samorzadnosci lokalnej oraz krzewienie
wiedzy o miastach, gminach i powiatach wchodzacych w skiad Stowarzysze-
nia, 11) wspdlprace z administracjg publiczng, korporacjami samorzadowymi,
w szczegolnosci Unig Metropolii Polskich, instytucjamii organizacjami niepu-
blicznymi na szczeblu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym, 12) umoz-
liwianie wymiany do$wiadczen i informacji pomiedzy czlonkami Stowarzysze-
nia, 13) reprezentowanie czlonkéw Stowarzyszenia na forum ponadlokalnym
w okreslanych przez nich sprawach, 14) prowadzenie monitoringu w zakresie
proceséw spoteczno-gospodarczych i stanu srodowiska naturalnego Obszaru
Metropolitalnego, 15) inicjowanie i realizacje kompleksowych przedsiewzie¢
przyczyniajacych si¢ do rozwoju Obszaru Metropolitalnego, w tym pozyski-
wanie $rodkow na ich realizacje ze Zrédel zewnetrznych?.

VI. Zakonczenie

Niniejszy artykul poswigcony zostal problematyce istniejacych w polskim sys-
temie prawnym podstaw gminy do zrzeszania si¢ z innymi spotecznosciami.
Celem wykonywania zadan stanowigcych przedmiot ich wspdlnego zainte-
resowania. Nalezy podkresli¢, iz wyzej wskazane prawo ma charakter fakul-
tatywny. Co w praktyce oznacza niedostateczne korzystanie z takiej formy
wspoéldziatania. Postulatem de lege ferenda jest zachowanie powsciagliwosci
do zakresu regulacji prawnych, tak aby przystepowanie gminy do krajowych
oraz migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych nie
bylo nadmiernie sformalizowane.
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