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Aksjologiczne uzasadnienie prawnej
realizacji rewitalizacji

Axiological justification of the legal implementation of revitalization

The aim of the article is to present axiological foundations for the process of revitalization. Among the ten most environ-
mentally polluted cities in Europe are six polish and four Bulgarian cities. This example shows that the axiological justifi-
cation for revitalization is also a matter of protecting life and health as constitutional values.

Celem artykutu jest omowienie podstaw aksjologicznych dla procesu rewitalizacji. W$rod dziesieciu najbardziej poszko-
dowanych miast Europy na skutek skazenia Srodowiska, szes¢ z nich stanowig miasta polskie, pozostate cztery to miasta
butgarskie. Ten przyktad pokazuje, ze uzasadnienie aksjologiczne dla rewitalizacji jest rowniez kwestig ochrony zycia
i zdrowia jako wartosci konstytucyjnych.
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WSTEP

W opracowaniach dotyczacych rewitalizacji, wsrod
przyczyn powstania obszardw zdegradowanych
wskazuje sie na zagadnienia dotyczace stanu infra-
struktury i problemy majace swoje zrodto w prze-
sztosci, np. w starych okregach przemystowych.
W literaturze spotykamy czgsto stanowisko, zgodnie
z ktérym konieczno$¢ rewitalizacji duzych obszaréw
wynika z ogromnej dewastaciji infrastruktury w okre-
sie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, zwigzanej
Z zasztosciami, miedzy innymi z brakiem samorzadu
terytorialnego i gigantyczng, bezrozumng centraliza-
cja. Warto obecnie przypomnie¢ wspomniany po-
glad tym, ktdrzy do takiej centralizaciji zaczynajg zno-
wu dazy¢. MogliSmy porownac, jak wygladaty
polskie miasta i wsie, niezaleznie od innych cigzarow
ustrojowych, po czterdziestu latach centralizaciji. Sa-
morzad terytorialny — we wszystkich swoich szcze-
blach reprezentacji — bywa trudny jesli chodzi o pro-
cedury, jest nietatwym partnerem politycznym, jest
ciezki do sterowania i nowoczesnego zarzadzania,
nalezy jednak pamigtac o tym jak wygladaja skutki
braku takiego samorzadu. Wiemy tez, ze od 1993 .
pojawiaty sie projekty regulacji prawnej rewitalizacii,
zdawano sobie bowiem sprawg jak wazne s3 skon-
centrowane dziatania stuzace odwrdceniu nieko-
rzystnego procesu rozpadu infrastruktury. Nalezy
Zwrdci¢ uwage, ze faczymy rewitalizacie wiasnie
z zaniedbaniami, dewastacjg tkanki miejskiej okresu
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (i takie stanowi-
sko znajdziemy nawet w literaturze prawniczej).

W dalszej kolejnosci rewitalizacje nalezy faczyc
Z trudnym procesem transformaciji, z rozwarstwie-
niem wystepujacym w tym okresie, z upadkiem wiel-
kich zaktadow — przemystowych i dezindustrializa-
cja. JesteSmy skionni sadzié, ze wspomniane
negatywne procesy to przesztosc, a rewitalizacja jest
tylko usuwaniem ich skutkow. Tak nie jest. W stycz-
niu 2017 r. zmarto w Polsce 0 11 tys. 0s6b wiecej niz

w styczniu poprzedniego roku. Wedtug danych Orga-
nizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
ze wzgledu na skazenie powietrza w Polsce umiera
ok. 45 tys. 0sob rocznie. A wigc nie mozna mowic
jedynie o przesziosci i Owczesnej skrajnej degradacii
miast oraz 0 stanie kryzysowym, on trwa nadal.
Trudno sobie wyobrazi¢ wigkszy stan kryzysowy niz
stan bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia. Pro-
blem ten dotyczy nie tylko starych regiondow przemy-
stowych, takich jak Gorny Slask, odnosi sig réwniez
do Krakowa, czy Warszawy, wiasnie ze wzgledu na
skazenie powietrza. Stawia on pod znakiem zapyta-
nia celowos¢ rewitalizacji w tak skrajnych warun-
kach otoczenia.

AKSJOLOGICZNE PODSTAWY PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO A REWITALIZACJA

Wsrod aksjologicznych podstaw prawa administra-
cyjnego mozna wyodrebni¢ podziat na podstawy ze-
wnetrzne i wewnetrzne, statyczne oraz dynamiczne,
a takze konstytucyjne i ustawowe.

Do wartoSci zewnetrznych wobec prawa admini-
stracyjnego, ale majgcych zasadnicze i podstawowe
znaczenie, zaliczamy przede wszystkim godnosc
cztowieka, bedgca Zrodtem wszystkich innych praw
i wolnosci, wolnosc¢, bezpieczenstwo Rzeczypospo-
litej.

Do wewnetrznych podstaw prawa administracyjnego
zaliczamy zasady, ktore znajdujemy w samym pra-
wie administracyjnym, takie jak poszanowanie zaufa-
nia obywatela do organow panstwa. Zasady te znaj-
dujemy w prawie ustrojowym, materialnym, ale tez
w postepowaniu administracyjnym. Wszystkie te za-
sady powinny by¢ brane pod uwage podczas proce-
su rewitalizacji, stanowic jego ramy.

Tak jak juz wspomniano, mozna wyodrebni¢ zasady
statyczne i dynamiczne. Niektore z zasad pozostajg
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niezmiennymi pomnikami polskiego konstytucjonali-
zmu i wytyczajg kierunki na przysztosc. Ale i tak wi-
dzimy, ze kwestia poszanowania godnosci, pafistwa
prawa, trojpodziatu wiadz, wydawatoby sie niewzru-
szona, moze tez podlegac prabie reinterpretacji czy
atakom zewnetrznym z punktu widzenia systemu
prawa.

Mozna réwniez wyodrebni¢ konstytucyjne i ustawo-
we podstawy aksjologiczne. Nie zostang one omo-
wione szeroko, jednak nalezy wskazac trzy wartosci
konstytucyijne, ktdre sg szczegolnie istotne dla tema-
tu rewitalizacji. Pierwsza z wartoSci jest godnosc
cztowieka, ktora stanowi Zrodto i podstawe wszyst-
kich innych praw. Kolejng jest kwestia wolnosci,
praw cziowieka, kitore nie mogg ucierpie¢ w toku
procesu rewitalizacji. Trzecig wartoscig jest dobro
wspoline. Jezeli chodzi o ustawowe podstawy aksjo-
logiczne, mozemy wskaza¢ przede wszystkim zasa-
dy ustawy o rewitalizacji. Nalezy wskaza¢ przede
wszystkim te zasady wewnetrzne, ktore wprost znaj-
dujemy w art. 3 wspomnianej ustawy — s3 to zasada
wspotdziatania (partycypacji), zasada inkluzji spo-
tecznej (wiaczenia spotecznego, zapobiegania wy-
kluczeniu spotecznemu) i zasada jawnosci (transpa-
rentnosci). Przy czym nikt nie uniewazni zasad
konstytucyjnych. Nawet jezeli ustawa jako regulacja
0 charakterze szczegoinym doprecyzuje problemy,
0 ktore musimy dbac, to naruszenie w procesie rewi-
talizacji' godnos$ci cztowieka, jego podstawowych
praw, nie znajdzie zadnego usprawiedliwienia i moze
by¢ podstawa do zakwestionowania poszczegdinych
aktéw w postepowaniu sagdowym.

Spojrzmy na kolejny element. Jakie sg niewzruszone
podstawy Rzeczypospolitej? Warto réwniez w dzi-
siejszych czasach przypominac, ze sg nimi godno$¢
cztowieka, wolnosc i solidarnosS¢ z innymi ludzmi.
Nalezy przypomnie¢, ze Konstytucja tak okresla je
wprost, to s3 wtasnie wartosci niewzruszone, a wiec
nie stojace do dyspozycji ani ustawodawcy, ani rza-
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Ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.

du, ani administracji publicznej, ani samorzadu tery-
torialnego. Istotnym zagadnieniem wymagajacym
omowienia jest kwestia naruszenia godnosci czto-
wieka w procesie rewitalizacji. Rewitalizacja nie jest
pojeciem, ktore z samej swojej natury jest zoriento-
wane w sposab etycznie dobry. Bardzo efektywna
rewitalizacje w sensie powotania, przywrdcenia czg-
§ci miasta do zycia, nadania wyzszej jakosci, charak-
teru bardziej wartosciowego pod wzgledem urbani-
stycznym i tkanki miejskiej, miaty takie kraje jak
Turcja. W Ankarze i Stambule przeprowadzono bar-
dzo silne i skoncentrowane dziatania specyficznej
rewitalizacji. Usunieto brutalnie mieszkancow bied-
niejszych dzielnic i zabudowan. Podobne dziatania
rewitalizacyjne miaty miejsce w Moskwie i Pekinie.
W stolicy Chin byty one zwigzane z Olimpiada, w Mo-
skwie za$ gentryfikacji poddano stare centrum
miasta. Pordwnujac rezultaty polskich dziatan z wy-
mienionymi skoncentrowanymi akcjami, przeprowa-
dzanymi przez wiadzg centralng, mozna pozornie
uznac, ze rewitalizacja w wymienionych osrodkach
miejskich przebiega lepiej.

Nalezy jednak uwzglednic, ze imponujace dziatania
w zakresie rewitalizacji nie wigzaty sie z konieczno-
§cig uwzglednienia regulacji prawnych pozwalaja-
cych spoteczenstwu na partycypacje, czy wspot-
dziatanie z organami wiadzy w realizowanym
procesie. Pierwsze bunty w Stambule wigzaty sie
z usunieciem niewielkiego skweru wykorzystywane-
go przez mieszkancow. Powodem do buntu i do roz-
ruchéw moze by¢ bowiem nawet niewielka ingeren-
cja w tkanke miejska (w tym rowniez taka, co do
ktdrej rzadzacy z przekonaniem argumentuja, ze jest
dobra dla mieszkarcow). Jednak po pierwsze: caty
proces jest w takich krajach przeprowadzany z naru-
szeniem godnoSci cztowieka i jego wolnosci. Bied-
niejsi mieszkancy miasta nigdy juz nie wracaja do
rewitalizowanych obszarow, a wartos¢ dodana, ktora
jest osiagnieta dzigki catemu procesowi jest spozyt-
kowana przez miasto, wtadze i deweloperdw. Tym

z 2017 r. poz. 1023, ze zm.).



samym beneficjentami procesu s3 0soby zamozne,
nasila sie spekulacja mieszkaniami, ktore latami stojg
puste. W efekcie takiej rewitalizacji zostaje naruszo-
na kolejna wartos¢, bedaca niewzruszong podstawg
Rzeczypospolitej, a wigc solidarno$¢ z innymi ludz-
mi. Istnieja badania, ktore wskazuja, ze pozorne 0sia-
gniecie rewitalizacji, jakim moze byc jednolitos¢ spo-
leczna danej dzielnicy, przyczynia sie do pogtebienia
problemu osiedli zamknigtych z pustymi podwdrka-
mi, obecnego w wielu polskich miastach.

REALIZACJA PROCESU REWITALIZACJI W POLSCE

W odniesieniu do dziatan zwigzanych z rewitalizacja,
Polska jest na rozdrozu. Mozna wskazac trzy drogi
realizacji tego procesu.

Pierwsza to brutalna, przymusowa i zaordynowana
centralistycznie rewitalizacja prowadzona z narusze-
niem zasad godnosci cziowieka, solidarnosci i wol-
nosci.

Kolejna stanowi realizacje procesu rewitalizaciji pro-
wadzonego jak w Brazylii, w nastepstwie ktorego
powstaty tam wyspy luksusu i spokoju w grodzo-
nych osiedlach, otoczonych podupadajgca tkanka
miejska.

Trzecia droga uwzglednia wartosci europejskie
(w tym rowniez wartoSci polskie). Musza one byc
coraz mocniej bronione, tak jak coraz mocniej bro-
niony musi by¢ uniwersalistyczny charakter praw
cztowieka. Nalezy mie¢ nadzieje, ze Polacy, stang
w szeregu tych, ktdrzy walcza o te wartoSci, a nie je
odrzucajg. Kazde dziatanie administracji publicznej
jest przepojone wartosciami, ich przyjeciem lub od-
rzuceniem. Nie ma lepszego przepisu na spowodo-
wanie rewolucji spotecznej niz kilka nietrafnych de-
cyzji administracyjnych. Przyktad: przed 1976 r.
podijeto kilka bardzo ,trafnych” decyzji z punktu wi-
dzenia rzadzacych. Chodzito o rozbudowe wielkich
zaktadow przemystowych i zwigzang z tym rozbudo-
we tkanki miejskiej, podniesienie cywilizacyjne catej
okolicy. Mimo, ze po drugiej stronie drogi, przy ktorej

stat wielki zaktad przemystowy byta wolna prze-
strzen, postanowiono rozbudowaé ten zaktad na
teren dziesieC lat wczesniej oddany do uzytku i wy-
koriczony ogromnym wysitkiem robotnikéw, robotni-
czego osiedla domkow jednorodzinnych. Domy zo-
staty zburzone, drzewa owocowe wyciete, ludzie
otrzymali mieszkania w bloku. Owczesna wiadza
bardzo sig zdziwita, kiedy ludzie po kilku miesigcach
poszli protestowac. Jeden z pierwszych strajkow
roku 1980 rozpoczat sie wiasnie tam, w Ursusie. Re-
witalizacja wiec jest czyms$ stusznym i wiasciwym,
moze by¢ uzyta jako narzedzie dobre i zgodne z ak-
sjologig. Ale rownoczesnie moze sie sta¢ dla ludzi
biednych, wykluczonych, a nawet nieco stabszych
ekonomicznie, narzedziem morderczym.

Kolgjng wartoscig konstytucyjna, wymagajaca
uwzglednienia w procesie rewitalizacji jest kwestia
rownosci i uprawnionego zréznicowania jednostek
samorzadowych. Po co przeprowadzamy rewitaliza-
cje? Jezeli robimy ja po to, zeby wyréwnac¢ szanse
mieszkancow, jezeli cziowiek z jego godnoscig stoi
posrodku tego procesu to takie dziatanie zostanie za-
akceptowane przez spotecznosc. Jezeli robimy to po
to, aby zyska¢ przychylno$¢ deweloperow, albo
wptywowych podmiotdw gospodarczych, ktore
moga nam pomoc W kampanii wyborczej, czy moga
nawet $ciggnac inwestycje, to wtedy bedzie to pro-
ces utomny z punktu widzenia aksjologicznego.
A pokusa na pewno jest wielka. W samym dziataniu
samorzadu terytorialnego jest pewne peknigcie, jest
pewne napigcie, ktore przez wrogoéw demokracii
i wrogow samorzadu terytorialnego jest wykorzysty-
wane. Zwolennicy ograniczenia roli samorzadu tery-
torialnego czesto uzasadniajg swoje postulaty argu-
mentujac, ze samorzady nie s3 zdolne do podijecia
dziatari zmierzajagcych do poprawy jakosSci zycia
mieszkancow danej jednostki. Jezeli wprowadzimy
centralne dyrektywy — mowi wielu nowych wrogow
samorzadu, nie mowie tu 0 dawnych, z poprzednie-
go ustroju — to wtedy poradzimy sobie réwniez z nie-
rownoscia. Na czym polega tu putapka? Najwigkszy
zakres rewitalizacji powinien zosta¢ przeprowadzony
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na obszarze aglomeracji gornoslaskiej, ktora zostata
na dtugo zahamowana w rozwoju. Przy czym osig-
gniecie sukcesu w procesie rewitalizacji, przy
wszystkich jego niedoskonatosciach, wymaga
uwzglednienia podstaw aksjologicznych. Nie jest tak,
ze samorzady majg byé identyczne. Samorzady
moga znajdowac sie na réznym etapie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. W niektdrych procesy roz-
wojowe postepuja szybciej, w innych wolniej. Samo-
rzady moga mie¢ rowniez odmienne priorytety.
Przyktadowo, jeden zamierza realizowac proces re-
witalizacji, inny, wskazujac na problem duzego bez-
robocia, realizuje cele zwigzane z oSwiata. Jednakze
wiadza centralna ma réwniez obowigzki w zakresie
rewitalizacji w terenie. Jezeli z przyczyn, o ktérych
juz wspomniano na wstepie analizy, mamy do czy-
nienia z obszarem zdegradowanym, ze stanem kry-
zysowym, to wyprowadzenie tego obszaru ze stanu
kryzysowego nie jest tylko odpowiedzialnoscia
samorzadu. Po pierwsze, wiadza centralna ma obo-
wigzek przekazac na ten cel szczegolne srodki finan-
sowe. Rewitalizacja powinna by¢ zadaniem obo-
wigzkowym samorzadu, ale pod warunkiem za-
gwarantowania samorzadowi adekwatnych Srodkdw
finansowych (co nie zostato dotychczas uregulowa-
ne). Po drugie samorzad musi mie¢ instrumenty
prawne i niezbedna przestrzen wolnosci, aby dosto-
sowac rewitalizacje do swojej sytuacji lokalnej. Bo
tylko w ramach tej wolno$ci i elastyczno$ci dziatania,
mozna odnie$¢ sukces. Sprawiedliwosé jest kolej-
nym elementem, kidry wymaga uwzglednienia
w zwigzku z rewitalizacja.

Nalezy zwtaszcza wskazac na problem krzywdy eko-
logicznej. Istotng wartoscig konstytucyjng, usytu-
owang zaraz po godnosci i dobru wspolnym, jest
ochrona srodowiska. Jezeli z punktu widzenia wadzy
centralnej istniejg obszary panstwa, na ktdrych, jak
w przypadku Gérnego Slaska, ludzie zyja o kilka lat
krdcej, a uszkodzenia DNA, Smiertelnos¢ dzieci i nie-
mowlat, ilo$¢ dzieci rodzacych sig z wadami rozwo-
jowymi, jest duzo wyZzsza, to rozwigzanie tych pro-
blemow nie jest jedynie kwestig dobrej woli tej
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wiadzy. Elementarnym obowigzkiem wiadzy central-
nej jest dokonanie takiej alokacji Srodkow, aby te sa-
morzady, kt6re borykaja sie z istotnym problemem
(np. skazenie powietrza lub zty stan infrastruktury,
jak w przypadku Trdjmiasta), byty w stanie problem
ten rozwigzac. Mozna wskaza¢ obszary, nie tylko
w Gdansku, ale na przyktad wiasnie na Gornym Sla-
sku, na Dolnym Slasku w regionach przemystowych,
czy w kodzi, w kiorych standardy zycia zdecydowa-
nie uragaja wszelkim naszym aspiracjom, jest obo-
wigzkiem konstytucyjnym wiadzy centralnej zmienic
t3 sytuacje. Nie bede rozwijata tematu, w ostatnim
artykule o dobru wspolnym probowatam pokazac
kategorie krzywdy ekologicznej. Istotnym narze-
dziem przeciwdziatania krzywdzie ekologicznej jest
rewitalizacja. Wiemy wszyscy, ze istnieje zasada
zrownowazonego rozwoju. W pewien sposob jej cze-
Scig jest zasada zrdwnowazonej konsumpcji, zgod-
nie z kiorg rzeczy pierwsze powinny by¢ realizowane
na poczatku. Trzeba bedzie w dziataniach miejskich
zastanowic sie nad tym problemem. To wtedy, jezeli
nie mamy jeszcze na to przyktadow orzecznictwa,
ktdre by pozwalato wptynac na tych, kidrzy ze szko-
d dla zadan podstawowych realizujg zadania luksu-
sowe. Ale prawnie i konstytucyjnie, z punktu widze-
nia zasady dobra wspoInego, bedzie to w przysztosci
mozliwe. Rdznice w wyborze priorytetow sg trwatym
elementem dziatalno$ci samorzadow. Jezeli istotnym
dochodem miasta jest turystyka, to jest rzeczg oczy-
wistg, ze dokonanie rewitalizacji centrum, aby zwiek-
szyC ruch turystyczny, bedzie uprawnione. Ale jezeli
w sposdb trwaty zaniedbano peryferie, odpowie-
dzialno$¢ za ten stan ponosi zarowno wiadza cen-
tralna, ktora dopuszcza do trwatego pokrzywdzenia
czesci ludnosci terytorium kraju, jak i wtadza samo-
rzadowa, w zwigzku z zasadg zréwnowazonej kon-
sumpc;ji.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest relacja miedzy
dobrem wspdlnym a interesem publicznym. Dobro
wspoine to dbanie o dobrostan, o pomysinosc
wszystkich cztonkow spotecznosci, bez roznic fi-
nansowych, wyksztatcenia, pochodzenia, statusu.



W procesie rewitalizacji moga wystapic¢ liczne kon-
flikty wartosci. Sukcesem rewitalizacji bytaby pigkna,
uporzadkowana dzielnica, zamieszkana przez za-
moznych, spokojnych ludzi. Jezeli byta to dzielnica
szczegolnie trudna, to podstawowym problemem
jest, jak ochronic tg tradycyjna spotecznosc¢, jak pod-
niesc jej standard zycia, ale rownoczes$nie nie wysie-
dli¢ jej do barakow czy kontenerdw na peryferiach,
bo wtedy dokonamy rewitalizacji pozornej. To jest
wiasnie obowigzek samorzadu terytorialnego. Ale
dbanie o dobro wspdlne to réwniez obowigzek wia-
dzy centralnej.

Kolejnym istotnym zagadnieniem jest znaczenie
prawne podstaw aksjologicznych. Nalezy na wstepie
przypomnie¢ pojecie pani prof. Wronkowskiej, ze
,naduzycie prawa to dziatanie na podstawie upowaz-
nienia przystugujacego organowi, ale z naruszeniem
wartosci danego obszaru prawa”. A wiec naruszenie
podstaw aksjologicznych bedzie instrumentalizacja
prawa. | nawet jezeli dzisiaj wiele mamy przyktadow
takiej instrumentalizaciji, to pamietajmy, ze pamiec
prawnicza jest dtuga, a odpowiedzialnos¢ nie ulega
wygaszeniu w ciggu trzech czy pieciu lat. Nasz hory-
zont czasowy jako prawnika w mysleniu 0 odpowie-
dzialnosci organu i osoby jest dtuzszy. Jedng z waz-
nych zasad konstytucyjnychipodstawa aksjologiczng
jest pomocniczosé, ktdra musi nieS¢ ze sobg swo-
isty, oddolny charakter rewitalizacji i szanowac pra-
wa wspalnot podstawowych. Wtadza centralna, kto-
ra prébowataby, tak jak wedtug wzoréw tureckich,
rosyjskich, chinskich, narzuci¢ rewitalizacje, dopu-
Scitaby sie naruszenia zasady pomocniczosci. Ale
jednoczesnie wiadze jednostki samorzadowej powin-
ny zabiegac, poprzez proces partycypacii i edukacji
spofecznej, o to aby prowadzona rewitalizacja uzy-
skata akceptacje Srodowiska. Pomimo niewatpli-
wych trudnosci, prawidtowo wykonana rewitalizacja
powinna zapewni¢ poszanowanie prawa wspolnoty
podstawowej, czyli gminy (nawet jezeli rewitalizacja
powinna wystepowaC na etapie aglomeracji),
a przede wszystkim nie moze doprowadzi¢ do naru-
szenia zasady pomocniczosci. Jan Pawet Il przypo-

minat, ze naruszenie zasad pomocniczosci jest ,ztem
spotecznym i zaktoceniem ustroju”. Odebranie Pola-
kom samorzadu terytorialnego bytoby ztem spotecz-
nym i stanowitoby zaktocenie ustroju, poniewaz to
wspolnoty podstawowe powinny mdc realizowaé
swoje dziatania dla zapewnienia dobra wspoinego.
Jest to rowniez dziatanie niemadre, poniewaz nigdy
ze szczebla centralnego nie dostrzezemy wszystkich
konfliktow i wartosci, ktore sg w konflikcie. I kto$ kto
wyobraza sobie, ze uszczesliwi ludnos¢ jakiejs dziel-
nicy, bo wie lepiej, bo mu sie wydaje, ze jest ma-
drzejszy, niz samorzad i jego radni, ktorzy sie na co
dzien borykaja z problemami, gteboko sie myli.

Nalezy rowniez wskazac, ze rewitalizacja moze by¢
takze zagrozeniem z punktu widzenia wartosci chro-
nionych przez prawo administracyjne. Moze nastgpic¢
naduzycie pojecia obszaru zdegradowanego, obsza-
ru w stanie kryzysu dla stygmatyzaciji regionalne;.
Rewitalizacja moze sta¢ sie rowniez narzedziem
przymusowe;j gentryfikacji. Realizujac proces rewita-
lizacji nalezy mie¢ caty czas Swiadomosc, ze chce-
my pomoc. Ale to co najwazniejsze dzieje sig nie
w tym, ze widzimy przeobrazenia dzielnic, ale musi-
my wiedzie¢, ze to si¢ dzieje tez z poszanowaniem
praw spotecznosci miejscowe;.

Jakie s3 zasady prowadzenia rewitalizacji w Swietle
warto$ci prawa administracyjnego? Oprécz wspo-
mnianych wartosci wewnegtrznych jest to dialog spo-
teczny, wspotdziatanie wiadz, rzetelno$é dziatania
instytucji publicznych i poszanowanie praw obywa-
telskich mieszkancow obszaru poddanego rewitali-
zacji. Ustawa o rewitalizacji jest tez pewng ingeren-
cja w samorzadnosS¢ i w zasade reprezentacii,
w prawa radnych i prawa rady, poniewaz mamy tutaj
do czynienia z tworzeniem nowych obszaréw spe-
cjalnych, to jest bardzo delikatny proces. Jednocze-
$nie, ustawa, cho¢ bardzo nieprecyzyjna, z licznymi
niescistosciami, jak widzimy w komentarzu, niesie ze
sobg szereg dodatkowych utrudnien, ale daje jedng
interesujaca rzecz — wprowadza trwale pojecie inte-
resariuszy. Zréwnuje ich, za$ samemu procesowi
dialogu spotecznego przypisuje wartosé, ktorej proz-
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no szuka¢ w jakiejkolwiek innej ustawie z zakresu
prawa administracyjnego uchwalonej w ostatnim
czasie. Bedzie sig tym zajmowato orzecznictwo,
praktyka administracyjna i paristwo. Analiza tego za-
gadnienia bedzie stanowita rowniez zadanie dla In-
stytutu i Gentrum Rewitalizacji, to tez juz jest element
dialogu spotecznego. Rewitalizacja to wspotdziata-
nie, inkluzja spoteczna, dialog, merytoryczne dopra-
cowanie procesu, ale tez Swiadomosc, ze to jest on
realizowany samodzielnie przez samorzad terytorial-
ny.

ZAKONCZENIE

Reasumuijac, rewitalizacja miast stuzy realizacji waz-
nych warto$ci, ktore lezg u podstaw prawa admini-
stracyjnego. To po pierwsze zasada rownosci: wa-
runki Zycia mieszkancow, roznych jednostek
administracyjnych roznig sie w sposdb naturalny ja-
koscig i komfortem zycia. Jednakze rdznice geogra-
ficzne, ekonomiczne, spoteczne, uwarunkowania hi-
storyczne, ktore przyczynity sie do obecnego stanu
infrastruktury miejskiej nie moga by¢ traktowane
jako nieodwracalne, albo obojetne ze wzgledu na
wartosci. Wyrdwnywaniu szans miaty stuzy¢ me-
chanizmy wyréwnawcze zawarte w prawie samorza-
dowym. Czgsciowo zostaty one jednak zakwestiono-
wane przez orzecznictwo m.in. na wniosek Miasta
Stotecznego Warszawy buntujacego sie przeciwko
subwencji wyrownawczej (,Janosikowe”). Trzeba
wiec powroci¢ do podstaw konstrukcji catego me-
chanizmu, do przyczyn dla ktérych domagamy sig
rownego traktowania mieszkancow w duchu spra-
wiedliwej transformaciji.

Samorzad terytorialny zawiera w sobie pewne zasad-
nicze przyzwolenie na zroznicowane warunki zycia
mieszkancow. Po to ustawodawca zapewnia samo-
dzielnos¢ jednostkom samorzadu terytorialnego, aby
mogty w miare samodzielnie w ramach obowigzuja-
cego prawa decydowac o alokaciji Srodkow. Dla jed-
nych samorzadow wazniejszy niz estetyka otoczenia
i odnowa infrastruktury bedzie inny rodzaj inwestycii.
Dla innych wiasnie rewitalizacja bedzie priorytetem.
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Jednakze sytuacja, w ktorej centrum wielkiego mia-
sta lub metropolii tak zasadniczo odbiega wygladem
i standardem infrastruktury miejskiej od peryferii na-
rusza samag podstawe i racje istnienia samorzadu
terytorialnego. Samorzad jest wspoinota, a jego wy-
brane organy majg obowigzek dba¢ o dobrostan ca-
tosci i czyni¢ to w sposob sprawiedliwie rozktadajacy
ciezary ponoszone przez obywateli. Nalezy oczywi-
Scie uwzglednia¢ czynnik czasu, oraz aspekt ekono-
mizacji dziatan.

W miescie z zabytkowym centrum, dla ktorego istot-
ne dochody przynosza turysci uprawnione bedzie
dziatanie, w ktorym najpierw dokona sig rewitalizacji
owego centrum. Jednakze trwate zaniedbanie pery-
ferii oznacza wadliwg alokacje Srodkdw i naruszenie
innej waznej zasady prawa administracyjnego, zasa-
dy poszanowania zaufania obywatela do organdw
wiadzy.

Czy wigc istnieja podstawy aksjologiczne, ktdre po-
zwalajg nam ustali¢ pierwszenstwo konkurujacych
ze sobg, pilnych wydatkdw ze Srodkow publicznych
w ramach ograniczonego budzetu samodzielnego
budzetu samorzadu terytorialnego? Takg ogoing pod-
stawe stanowi zasada zrdwnowazonego rozwoju,
a w szczegoInosci jej konkretyzacja, a wigc zasada
zréwnowazonej konsumpcji. Zgodnie z nig priorytet
maja ,rzeczy pierwsze”, a wiec zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb mieszkancow. Z tego punktu wi-
dzenia zaniedbanie przez lata odlegtej dzielnicy
0 podstawowych brakach w zakresie infrastruktury
przy rownoczesnie kosztownych inwestycjach
w centrum, lub w zamozniejszych dzielnicach jest
sprzeczne z konstytucyjna zasadg rownosci.

Rewitalizacja zgodnie z definicja ustawowg (art. 2)
stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowe-
go obszarow zdegradowanych, proces ten ma by¢
prowadzony w sposob kompleksowy, po drugie po-
przez integrowane dziatania na rzecz lokalnej spo-
tecznosci, przestrzeni i gospodarki, po trzecie skon-
centrowany terytorialnie, po czwarte prowadzony
przez interesariuszy rewitalizacji i po pigte przepro-
wadzony na podstawie gminnego programu rewitali-



zacji. Regulacja wprowadza szereg nowych pojec
takich jak obszar zdegradowany i obszar rewitaliza-
cji, stan kryzysowy (ktory mozna odnies¢ do ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, oraz stosowany dopiero
od 2008 r. pojecie interesariusza [anglosaski stake-
holder], to kolejny dowdd na swoistg ,inwazje” nauk
0 zarzadzaniu na teren klasycznej siatki pojeciowej
prawa administracyjnego. Wprowadzanie pojecia in-
teresariuszy oznacza istotne konsekwencje, chodzi
bowiem o swaoiste zrdwnanie administrujacych i ad-
ministrowanych, pracownikow administracji i przed-
sigbiorcow, rzadzacych i rzadzonych. Mozna z tego
wyprowadzi¢ wniosek, ze przewidziane w ustawie
konsultacje spoteczne powinny mie¢ wyzsza range,
niz tam gdzie takiego swoistego zrdwnania nie ma.
Z tresci ustawy trudno takie uprzywilejowane wypro-
wadzic.

Z perspektywy aksjologicznej bardzo wazne jest
wprowadzenie odrebnej regulaciji prawnej dla obsza-
row zdegradowanych, chodzi o degradacje przemy-
stowg, oraz ekologiczng, te obszary zdegradowane,
ktore znajduja sie w szczegolnie dramatycznej sytu-
acji, z punktu widzenia zobiektywizowanych kryte-
riow:

* stanu infrastruktury;

* wskaznikow skazenia gleby i powietrza (skazenia
te moga mie¢ charakter poprzemystowy, lub po-
wojskowy).

Zastuguja na odrebna regulacije.

Na wielu obszarach naszego kraju mozemy mowic

0 swoistej ,krzywdzie ekologicznej”. Whrew przyje-

tym przez nasze panstwo zobowigzaniom migdzyna-

rodowym w zakresie standardéw ekologicznych nie
nastepuje — na co wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli

— poprawa stanu $rodowiska, dotyczy to w szczegol-

nosci jakosci powietrza. Jedng z podstawowych

wartosci konstytucyjnych, ktére w swoim dziataniu
ma konkretyzowa¢ administracja publiczna jest
ochrona zycia i zdrowia ludzkiego, jezeli stanowi to
podstawe do wprowadzenia regulacji prawnych wy-
posazajacych samorzad terytorialny w narzedzia
prawne, ktdre umozliwia konkretyzacje konstytucyj-

nego obowigzku do dziatan konkretnych samorza-
dow. Takim narzedziem miat sie stac artykut 96b
projektowanej nowelizacji ustawy prawa o ochronie
Srodowiska z 2005 r., w ktorym samorzady gminne
mogtyby wprowadzac strefy ograniczonej, lub zaka-
zanej emisji z transportu. Jezeli np. w Warszawie
70% zanieczyszczen pochodzi z emisji komunikacyj-
nej, to niezbedng czescia rewitalizacji bytoby posze-
rzenie zakresu wiadztwa samorzadowego w zakresie
ochrony powietrza.

Polska przekracza wtasnie w miastach wszelkie do-
puszczalne normy zanieczyszczenia szczegolnie ra-
kotwdrczym pytem PM 10 i PM 2,5. Krakdw, Nowy
Sacz, Katowice naleza do najgorszych miast w Unii
Europejskiej, a wsrdd 10 najgorszych miast pod
wzgledem pytu zawieszonego 6 nalezy do Polski,
a tylko 4 do Butgarii.

Jest obowigzkiem ustawodawcy wyposazy¢ samo-
rzad terytorialny w efektywne narzedzie rewitalizacji
rowniez w zakresie obszarow zdegradowanych pod
wzgledem skazenia gleby. Z punktu widzenia zasady
dobra wspdlnego wiadze parnstwowe nie mogg do-
prowadzaé do trwatego pokrzywdzenia czesci miesz-
kancow terytorium naszego kraju. Zgodnie z zasada
pomocniczosci i decentralizacji nie musza wszyst-
kich dziatan przeprowadzac ze szczebla centrainego,
przeciwnie, s3 zobowigzane wyposazy¢ samorzad
terytorialny w skuteczne narzedzie dziatania i nie-
zbedne Srodki finansowe i zasoby majgtkowe. Zgod-
nie z zasada konstytucyjna powierzenie gminie zada-
nia przygotowania koordynowania i tworzenia
warunkow do prowadzenia rewitalizacji jako zadania
wiasnego jest wiasciwe pod warunkiem przyznania
adekwatnych Srodkow dla realizacji tego zadania. Je-
zeli skala degradacii i jej specyfika przekracza mozli-
wosci gminy moze to sta¢ sie zgodnie z zasadg po-
mocniczo$ci w przysztosci zadaniem aglomeracii.

Rewitalizacja zdegradowanego obszaru jest istotng
potrzeba wspalnoty, nalezy wiec do zadan gminy i do
zadan obowigzkowych, trudno uznac z perspektywy
aksjologicznej, ze rewitalizacja miataby mie¢ charak-
ter fakultatywny. Obecna regulacja ustawowa takiego
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obowigzkowego charakteru zadania rewitalizacji nie
zawiera. Moze to jednak uczyni¢ sama gmina.

Powazny konflikt warto$ci moze wystapic na tle celu
rewitalizacji, oraz obowigzku oprdzniania lokali so-
cjalnych w trakcie prac rewitalizacyjnych. Stopniowo
powraca do polskich miast socjalna segregacja
dzielnic, podziat na dzielnice lepsze i gorsze. Obawy
dotyczace rewitalizacji dotykaja wypierania ubozszej
ludnosci z atrakcyjnych przestrzennie, choc jeszcze
zdegradowanych dzielnic, a nastepnie (juz po doko-
nanej rewitalizacji) uniemozliwianie im powrotu do
dawnej substanciji mieszkaniowej obecnie duzo bar-
dziej kosztownej w utrzymaniu. W sposob brutalny
tak rozumiang rewitalizacje potgczong z przymuso-
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wym usuwaniem mieszkancow prowadzity zarowno
wiadze Stambutu jak i Moskwy. Ustawa o rewitaliza-
cji tworzy warunki do przymusowego oprdzniania
lokali w toku procesu rewitalizacji na mocy decyzji
wojewody. Zbyt stabe w moim przekonaniu s3 jednak
gwarancje powrotu poprzednich mieszkancow
i utrzymania tradycyjnych spotecznosci. Niepokoja-
cym sygnatem byly juz proby raptownego podnosze-
nia czynszow w centrum miasta, zablokowane przez
sad na wniosek RPO. Uznanie, ze interesariuszami sg
WSZyscy zaangazowani w proces rewitalizacji musi
sprzyja¢ ochronie partnerow rewitalizacji, ktorzy nie
moga by¢ traktowani jak ucigzliwe obcigzenie poza-
danego procesu gentryfikacji danej dzielnicy.
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