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Prawne aspekty
zarzgdzania commons
wobec technicznych
WYZwan rozwoju
smart city

Legal Aspects of Governing the Commons
Against Technical Challenges of Smart
City Development

Every technical evolution has changed cities, their shape, size, transport system
and ways of protecting safety. A currently popular idea of a smart city was born
out of the need to use the latest advances in information technology — mobile
technology, the Internet, development of automatics and robotics, loT — to up-
grade cities and make them “smarter”. Proposed projects and ideas pose a number
of questions: how to shape legal standards, unify technical standards, and adjust
the ownership structure of new technologies so as to meet the requirements of
stable urban development, how to address the need for privacy and security that
are exposed to greater risk in each integrated network. Among smart city experts
a modern city is considered a “system of systems": a technological center: that
concentrates data of all objects and entities, especially citizens, influencing the
condition of the city. The question to be asked is whether the idea of technological
centralization must necessarily mean or inevitably lead to the centralization of
social, political or legal spheres.

Wstep

Kazda ewolucja o charakterze
technicznym zmieniata miasta,
ich ksztalt, wielko$¢, komuni-
kacje i sposoby dbania o bezpie-
czenstwo. Tak bylo chociazby
w przypadku rewolucji agrarnej,
przemyslowej, technicznej - i tak

jest dzisiaj, w dobie btyskawicznej
ewolucji technologicznej. Rozwo-
jowi technicznemu towarzyszyty
regulacje prawne, ktore stuzyly
takze unowoczesnianiu miast. Tak
bylo w 1844 r. w Wielkiej Brytanii,
gdy zdefiniowane zostaly wymogi
techniczne i sanitarne budynkow



na obszarze Londynu', a takze w 1852 r. w Paryzu, gdzie
nowe prawo wywlaszczeniowe pozwolilo urbaniscie
Georges’owi Haussmannowi na swobodne uksztal-
towanie przestrzeni architektonicznej miasta®. Nie-
zwykle popularna obecnie idea inteligentnego miasta
(ang. smart city) zrodzita si¢ z potrzeby wykorzystania
najnowszych osiagnie¢ informatycznych - technologii
mobilnych, internetu, rozwijajacej sie automatyzacji
oraz robotyzacji przedmiotow codziennego uzytku —
na potrzeby unowocze$nienia miast i uczynienia ich
bardziej przyjaznymi’. Jednym z rozwigzan wprowa-
dzanych w polskich miastach jest integrowanie oraz
zinformatyzowanie sieci elektroenergetycznej, zaréwno
na poziomie calego miasta, jak i odpowiednich urzg-
dzen instalowanych u indywidualnych odbiorcéw,
a zatem tworzenie inteligentnej sieci (ang. smart grid).
Obecny kontekst europejski sprzyja zréwnowazonemu
rozwojowi aglomeracji miejskich w oparciu o zatozenia
smart city*. Taka koncepcja umozliwia wzrost ekono-
miczny, a przede wszystkim zréwnowazony rozwoj
samych miast i spofecznosci. Podstawg tych dzialan
jest przyjeta strategia Europa 2020, ktéra uwzglednia
m.in. priorytety w obszarze energii, klimatu, cyfrowej
strategii jednolitego rynku. Proponowane realia two-
rzg nowe wieloptaszczyznowe mozliwosci i wyzwania
dla spotecznosci. Tworzone standardy techniczne
stanowig istotne narzedzia generowania rozwoju eu-

1 Metropolitan Building Act of 1844, 7th & 8th. Vict. Cap. 84.
Por. F. Russo, C. Rindone, P. Panuccio, European plans for
the smart city: from theories and rules to logistics test case,
»European Planning Studies” 2016, vol. 24, nr 9, 5. 1710.

2 Décret du 26 mars 1852 relatif aux rues de Paris, Bull. des Lois,
10e S., B. 514, n° 3914. Por. M. Lacave, Stratégie d’expropriation
et haussmannisation: I'exemple de Montpellier, , Annales. Eco-
nomies, Sociétés, Civilisations” 1980, vol. 35, nr 5, s. 1011-1015;
F. Russo, C. Rindone, P. Panuccio, European plans..., dz. cyt.,
s.1710.

3 T. Campbell, Foreword (w:) D. Araya (ed.), Smart Cities as
Democratic Ecologies, New York 2015, s. XIV, XV; V. Albino,
U. Berardi, R.M. Dangelico, Smart Cities: Definitions, Di-
mensions, Performance, and Initiatives, ,Journal of Urban
Technology” 2015, vol. 22, nr 1, s. 4.

4 Zob. European Parliament, Mapping smart cities in the EU,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/
join/2014/507480/IPOL-ITRE_ET(2014)507480_EN.pdf
(dostep 22.05.2017).
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ropejskich miast w oparciu o pryncypia mozliwe do
zastosowania praktycznie w kazdej sytuacji. Podejscie
to ulatwia jednoczesnie instytucjonalng wspdtprace,
umozliwiajac zachowanie pelnej transparentnosci
m.in. w obszarach technicznych, w zakresie wdrazania
przyjetych strategii europejskich. Sprzyja to réwniez
korzystaniu z najlepszych migdzynarodowych prak-
tyk w obszarze miast i spotecznosci, okreslonemu
angazowaniu si¢ mieszkancéw w utrzymanie miast
i wspottworzenie spotecznosci, jak i stanowi punkt
odniesienia dla inicjatyw oraz projektéw Unii Euro-
pejskiej. Istotne, ze koncepcja smart city nie jest ogra-
niczona tylko do obszaru europejskiego, lecz stanowi
wyzwanie dla najwigkszych gospodarek §wiata. Jednak
nie wszystkie pafistwa popieraja idee inteligentnych
miast, a takze eksperci zarzadzania i urbanistyki nie
zajmujg jednomy$lnego stanowiska’. W ramach przed-
stawianych projektéw czy przy okazji wprowadzanych
zmian pojawiaja si¢ wszak liczne pytania zwigzane ze
zwiekszonym ryzykiem w zintegrowanej sieci, jak np.
0 sposob tworzenia standardéw prawnych, mozliwos¢
unifikacji standardow technicznych, relacje struktury
wlasno$ciowej nowych technologii do wymogéw stabil-
nego rozwoju miast, uwzglednianie potrzeby ochrony
prywatnosci® i zapewnienia bezpieczenstwa. Piszacym

5 M.in. krytycznie do idei czysto technologicznego smart
city promowanego przez wielkie korporacje odniosto si¢
Center of Governance na Uniwersytecie w Ottawie, por.:
V. Albino, U. Berardi, R.M. Dangelico, Smart Cities..., dz.
cyt., s. 4; A. Wiig, IBM’s smart city as techno-utopian policy
mobility, ,,City: Analysis of Urban Trends, Culture, Theory,
Policy, Action” 2015, vol. 19, nr 2-3, s. 258. Przeciwko two-
rzeniu smart cities opowiedziato si¢ takze Forum for Urban
Governance and Commons (indyjskie forum zarzadzania
miastami), zob. Smart city project threat to democracy, ,The
Hindu”, 25.06.2016, http://www.thehindu.com/news/cities/
bangalore/‘Smart-city-project-threat-to-democracy’/artic-
1e14399871.ece (dostep: 24.05.2017); por. krytyczne uwagi
o smart city: S. Poole, The truth about smart cities: ‘In the
end, they will destroy democracy’, ,The Guardian”, 17.12.2014,
https://www.theguardian.com/cities/2014/dec/17/truth-smart-
-city-destroy-democracy-urban-thinkers-buzzphrase (dostep:
24.05.2017).

6 L. Edwards, Privacy, Security and Data Protection in Smart
Cities: a Critical EU Law Perspective, ,CREATe Working
Paper” 2015, nr 11, s. 1.
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o smart city bliskie jest spojrzenie na nowoczesne
miasto jako na ,,system systeméw”: osrodek, ktéry ma
stuzy¢ centralizacji technologicznej, skupia dane na
temat dzialania wszelkich podmiotéw i przedmiotéw
wplywajacych na kondycje miasta’. Dzieki temu moze
zostac z jednej strony osiagnieta duza automatyzacja,
ktora bedzie prowadzita do stopniowego utatwiania
codziennych czynnoéci, a z drugiej strony - niezwykla
efektywno$¢ oraz oszczednos¢ w korzystaniu z energii,
wody, samochodoéw etc.

bedzie mial local government nie w tylko w relacji
panstwo — miasta, lecz takze w stosunkach metro-
polia - gminy, czy tez gmina - dzielnice, a wreszcie
miasto — mieszkaniec?

1. Techniczne wyzwania rozwoju smart city
W zréwnowazonym i skoordynowanym rozwoju
inteligentnych miast i spofecznoéci istotnym elemen-
tem jest standaryzacja wspierajaca kompleksowo ten
proces'. Praktyki wykazuja, Ze wypracowane normy

Czy idea centralizacji technologicznej musi oznaczac

centralizacje spoleczna, polityczng lub prawng miasta

albo nieuchronnie do niej prowadzi¢? Smart city

nie sklada sie¢ tylko z technologicznych rozwiazan,

lecz przede wszystkim z ludzi, ktérzy powinni mie¢

wplyw na ksztaltowanie si¢ miasta, aby projekt

jego unowocze$nienia okazal si¢ skuteczny.

Pytanie, ktore nalezy postawi¢, sprowadza sie do
tego, czy idea centralizacji technologicznej musi ozna-
cza¢ centralizacje spolteczng, polityczna lub prawna
miasta albo nieuchronnie do niej prowadzi¢. Pytanie
to staje takze przed prawodawcami krajowymi oraz
decydentami na plaszczyznie unijnej. Wszak nawet
Parlament Europejski zauwazyl w swoim raporcie,
ze smart city nie skiada sie tylko z technologicznych
rozwigzan, lecz przede wszystkim z ludzi, ktérzy po-
winni mie¢ wplyw na ksztaltowanie sie miasta, aby
projekt jego unowoczesnienia okazat si¢ skuteczny®.
Stad wsrod celow, jakie ma spelnia¢ optymalny pro-
jekt smart city, wskazano m.in. wspieranie inicjatyw
oddolnych (ang. bottom-up)°®. Jakie zatem znaczenie

7 F. Russo, C. Rindone, P. Panuccio, European plans..., dz,
cyt., s.1714.

8 European Parliament, Mapping smart..., dz. cyt.s. 77.

9 Tamze, s. 86.
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techniczne stanowig kluczowy element prac wdroze-
niowych. Zasadniczo normy ulatwiaja komunikacje
na wszystkich poziomach realizacji przedsiewzie¢.
Nalezy tutaj wymieni¢, ze w obszarze inteligentnych
miast i spolecznoéci powinno sie zwréci¢ uwage prze-
de wszystkim na dokumenty wypracowane w ramach
Miedzynarodowego Zwiazku Telekomunikacyjne-
go (ang. International Telecommunication Union —
ITU), Miedzynarodowej Komisji Elektrotechnicznej
(ang. International Electrotechnical Commission — IEC)
oraz Miedzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej
(ang. International Organization for Standardization -
ISO), odpowiednio uwzgledniajac uwarunkowania
krajowe wraz z powigzang dokumentacja'.

10 Report of the World Smart Cities Forum ¢ SDOs meeting on
13-14 July 2016 in Singapore.
11 European Innovation Partnership on Smart Cities and Com-

munities Operational Implementation Plan: First Public Draft.



W zwigzku z potrzebg ujednolicenia oraz regulowa-
nia rynku telekomunikacyjnego i radiokomunikacyj-
nego w obszarze inteligentnych miast i spotecznosci
wlaczone w te prace jest ITU, bezposrednio za$ tematy-
ke podejmuje ITU-T - Sektor Normalizacji Telekomu-
nikacji ITU-T, zajmujacy si¢ omawiang problematyka'?.
Taki stan rzeczy wynika gtéwnie z duzego zaintere-
sowania firm z sektora ICT (od ang. information and
communication technologies) w realizacji przysztych
projektéw, a tym samym z potrzeby wytworzenia
jednolitych - co do funkeji - produktéw i ustug. ITU
rozpoczelo pierwsze prace w obszarze inteligentnych
miast i spoteczno$ci od Internetu rzeczy (ang. Internet
of Things — IoT) juz w 2008 roku. Nastepnie w 2013 r.
zostal powolany zespo6t Focus Group 5 - w obszarze
$rodowiska i inteligentnego miasta kooperujacy z ze-
spolem Focus Group 20 typujacym potrzeby norma-
lizacyjne w obszarze nowych technologii. Podejscie to
umozliwilo wskazanie kolejnych zespolow eksperckich
ukierunkowanych na opracowanie mozliwych ramo-
wych rozwigzan juz w okreslonym obszarze aplikacj,
jak np. inteligentny system zarzadzania woda (ang.
Smart Water Management - FG SWM). Wszystkie po-
dejmowane przez ITU-T prace majg na celu wsparcie
miedzynarodowej inicjatywy w ramach UN Habitat
(ang. United Nations Human Settlements Programme)".

W ramach IEC grupa oceny systeméw (SEG) wyty-
powala trzy zasadnicze filary w omawianej tematyce
oraz odpowiadajace im grupy eksperckie. Powotana
zostala grupa SEG 1 do inteligentnych miast (smart
cities), SEG 2 do inteligentnych sieci (smart grid) oraz
SEG 3 do monitorowania przydatnosci wytworu (ang.
Active Assisted Living - AAL). IEC SEG 1 dla inteli-
gentnych miast ocenia odpowiednie prace i propo-
nuje ustanowienie mozliwego modelu architektury
referencyjnej, priorytetéw standaryzacji, zbioru de-
finicji. Ponadto mapuje $cisle powiazane dzialania
we wspolpracy z ISO i innymi organizacjami, fora-
mi i konsorcjami w obszarze inteligentnych miast
oraz spolecznosci. W celu realizacji tego zadania IEC
SEG 1 powotlalo siedem grup roboczych, odpowiednio:

12 C. Bueti, Overview of the activities of ITU-T Focus Group on
Smart Sustainable Cities, ITU-T Study Group 5, 26 March 2015.

13 K. Helmrich, Standardization in the Smart City, Urban Nexus
Workshop, 5-7 November 2014.
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WG 1 - Ciaglos¢ ustugi w miescie; WG 2 - Planowanie
przestrzenne i system symulacji; WG 3 - Zarzadzanie
obiektami miasta (CFM); WG 4 - Uzycie przypadku,
inteligentny dom; WG 5 - Uzycie przypadku, inteli-
gentna edukacja; WG 6 - Ocena miast inteligentnych;
WG 7 - Rozwdj standardow dla inteligentnych miast™.
Zrealizowane prace w wymienionych grupach robo-
czych umozliwity dalsze wytypowanie priorytetow
normalizacyjnych oraz rozwéj miedzynarodowych
standardéw dla inteligentnych miast.

W kontekscie inteligentnych miast i spolecznosci
ISO koncentruje si¢ przede wszystkim na pomiarze wy-
dajnosci aglomeracji miejskich w ujeciu holistycznym.
Podczas pomiaru pod uwage brane sg zasadniczo trzy
podejscia — od strony mieszkancéw, administracji oraz
aspektéw srodowiskowych'®. Parametryzacja ta ukie-
runkowana jest na zniwelowanie strat wynikajacych
z zarzadzania infrastruktura miejska, a przede wszyst-
kim na poprawe jakosci Zycia i zapewnienia lepszej przy-
sztoéci dla nastepnego pokolenia. Wsréd prowadzonych
dziatan zdecydowanie warto wymieni¢ rezultaty prac
komitetu ISO/TC 268 odpowiedzialnego za zréwno-
wazony rozwoj spoteczny (Sustainable development
in communities). Komitet ten wypracowal przejrzysty
sposob pomiaru wydajnoséci inteligentnych miast od-
noszacy sie do czternastu podstawowych wskaznikow!e.

Dokument Zréwnowazony rozwdj spoteczny -
Wskazniki ustug miejskich i jakosci zycia stanowi cze$é
nowej serii norm miedzynarodowych opracowanych
w 2017 r. na potrzeby holistycznego oraz zintegro-
wanego podejscia do zarzadzania inteligentnymi
miastami. Pomiar wydajnosci miast okre$lony jest
za posrednictwem szeregu wskaznikéw, m.in. go-
spodarka, edukacja, energia, Srodowisko, finanse,
straz pozarna i reagowanie kryzysowe, administra-
cja, zdrowie, rekreacja, bezpieczenstwo, schroniska,
odpady stale, telekomunikacja i innowacje, transport,
planowanie przestrzenne, $cieki, woda i ustugi sani-
tarne. Wymienione wskazniki zostaly zdefiniowane,

14 Report of the World..., dz. cyt.

15 G. Colclough, The ISO/TMB Smart Cities Strategic Advisory
Group (S_Cities SAG), ITU Forum: Sustainable smart cities:
from vision to reality, 13 October 2014.

16 PN-ISO 37120:2015-03, Zréwnowazony rozwdj spoteczny -
Wiskazniki ustug miejskich i jakosci zycia, 2017.
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Zestawienie wybranych wskaznikéw uslug miejskich

Wskaznik Podstawowy Pomocniczy
1. Calkowite zuzycie energii elektrycznej 1. Catkowite zuzycie energii na mieszkanca
przeznaczonej dla gospodarstw domowych (kWh/m?)
na mieszkanca (kWh/rok) 2. Srednia liczba przerw w dostawie energii
2. Odsetek ludnosci miejskiej otrzymujacej na klienta na rok
Energia autoryzowane ustugi energetyczne 3. Srednia dlugo$é przerw w dostawie energii
3. Zuzycie energii przez budynki publiczne na rok
(kWh/m?)
4. Odsetek calkowitej energii uzyskanej ze Zrédet
odnawialnych, jako cze$¢ calkowitego miejskiego
zuzycia energii
1. Liczba pofgczen z internetem na 100 000 1. Liczba posiadanych telefonéw stacjonarnych
L mieszkancow na 100 000 mieszkancow
Telekomunikacja . ) , ,
2. Liczba posiadanych telefonéw komorkowych
na 100 000 mieszkancow

Zrédlo: PN-ISO 37120:2015-03.

aby wesprzec obranie wlasciwych prac miejskich na
przestrzeni czasu lub dokona¢ prostego poréwnania
pomiedzy réznymi miastami. Zbior znormalizowa-
nych wskaznikéw zapewnia ujednolicone podejscie
do tego, co jest mierzone - i w jaki sposéb pomiar ma
zostaé przeprowadzany. Wykaz ten nie dostarcza oce-
ny wartosci, progu lub docelowej wartosci liczbowej
dla wskaznikéw. Zaproponowana metodologia wraz
z wskaznikami moga by¢ wykorzystywane do sle-
dzenia i monitorowania postepéw miasta w zakresie
dziatania ustug miejskich oraz jakosci zycia, a takze
do wspomagania miast w ustalaniu celéw i monito-
rowaniu wynikéw. Zréwnowazony rozwoj osiggany
jest dzieki biezgcemu monitorowaniu calego systemu
miejskiego i podejmowaniu stosownych czynnosci
decyzyjnych. Planowanie i zarzadzanie potrzebami
uwzglednia biezace wykorzystanie i efektywno$¢ za-
sobow, w celu podniesienia optymalizacji proceséw.
Wymienione wczesniej wskazniki i zwigzane z nimi
metody badan zostaly opracowane, aby wesprzeé
miasta w obszarze'”:

- pomiaru zarzadzania ustugami miejskimi i ja-
koscig zycia na przestrzeni czasu;

- procesu uczenia i korzystania z wypracowanych
praktyk, umozliwiajac poréwnanie w szerokim
zakresie pomiaru potencjalnych dziatan;

- wymiany najlepszych praktyk.

17 Tamze.
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Zaproponowane w PN-ISO 37120:2015-03 wskaz-
niki podzielone zostaly na:

- wskazniki podstawowe - wskazniki, ktore sa
wymagane w celu wykazania wydajnoéci w za-
kresie $wiadczenia ustug miejskich oraz jakosci
zycia;

- wskazniki pomocnicze - wskazniki, ktore sg za-
lecane w celu wykazania wydajnoséci w zakresie
$wiadczenia ustug miejskich i jakosci zycia;

- wskazniki profilowe - wskazniki, ktére zapew-
niaja podstawowe dane statystyczne oraz pod-
stawowe informacje, ktére pomogg miastom
ustali¢, do ktorych miast moga si¢ poréwnywac.
Wskazniki profilowe sg stosowane jako odniesie-
nie informacyjne.

W tabeli przedstawiono przykladowe wskazniki
w obszarze energii oraz telekomunikacji, nawiazujac
do podstawowej infrastruktury technicznej miast.

Mozna zauwazy¢, ze przedstawione w normie
wskazniki, zaréwno podstawowe, jak i pomocnicze,
ulatwiaja prowadzenie ztozonego i skomplikowanego
procesu planistycznego miast. Podejscie to utatwia
réwniez przyjecie wlasciwych dziatan dla wdrozenia
okres$lonej polityki miejskiej.

Zarzadzanie energia w miastach stanowi zlozony
wielopodmiotowy i wieloplaszczyznowy proces de-
cyzyjny. Wraz z rozwojem technologii mozliwe jest
odejscie od centralnych zrédet energii w kierunku
suplementarnych, zdecentralizowanych Zrédet odna-



wialnych zasobow energetycznych, jednakze z pewny-
mi uwarunkowaniami. Koncept inteligentnej energii
w miastach umozliwia optymalne wykorzystanie
lokalnych zasob6éw energetycznych, a tym samym
poprawe warunkow $rodowiskowych. Wymusza to
jednak wypracowanie m.in. odpowiedniej polityki
wiasnosciowej w sektorze energetycznym na szczeb-
lu lokalnym. Zatozenia projektu inteligentnej energii
w miastach powinny nawigzywac¢ do lokalnie pro-
wadzonego zroéwnowazonego planu energetycznego.
Wdrazanie konceptu inteligentnej energii w miastach
wymaga miedzy innymi wypracowania innowacyj-
nego podejécia do integracji odnawialnych Zrédet
energii oraz wysokiej jakosci ustug energetycznych.
Natomiast samo zarzadzanie energia moze by¢ m.in.
wspierane poprzez praktyki wypracowane w ramach

ARTYKULY

repozytorium przypadkow uzycia, archiwizacji da-
nych czy koordynacji prac zespoléw obstugujacych
sektor energetyczny.

Wdrozenie konceptu inteligentnej energii w mia-
stach wymaga zmian w istniejacej tam infrastrukturze
sieciowej. Zmiany w konfiguracji obejmuja nastepu-
jace elementy:

- konwergencje¢ narzedzi / ICT;

- odnawialne zrédta energii;

- zwigkszong elastycznos¢ i niezawodnos$¢ sieci

zasilajacych;

- wprowadzenie szczytéw kontrolnych, reduko-
wanie strat energii, skutecznos¢ i bezpieczen-
stwo dostaw energii;

- wsparcie wymiany informacji i komunikacji;

- integracje ustug mobilnosci.

Zarzadzanie energia w miastach stanowi zlozony

wielopodmiotowy i wieloplaszczyznowy proces

decyzyjny. Wraz z rozwojem technologii mozliwe

jest odejscie od centralnych zrédel energii

w kierunku suplementarnych, zdecentralizowanych

zrodel odnawialnych zasobdw energetycznych,

jednakze z pewnymi uwarunkowaniami.

IEC 62559-4" oraz zawarte w dokumentach uzupet-
niajacych dla inteligentnej energii”. W przytoczonych
dokumentach przedstawione zostaly najlepsze prak-
tyki dotyczace zarzadzania procesem, a w przypadku
inteligentnej energii rowniez dodatkowe elementy,
jak np. rekomendowane umiejetnosci osob, sposo-
by zarzadzania przypadkami uzycia, prowadzenie

18 IEC 62559-4/TR/Ed1: Methodology for developing require-
ments for energy systems — Part 4: Best Practices in Use Case
Development for IEC processes and company projects.

19 1EC 62559-2:2015: Use case methodology - Part 2: Definition

of the templates for use cases, actor list and requirements list.

W procesie wdrozeniowym na terenie Europy po-
mocne s3 dotychczasowe osiggnigcia m.in. grupy ko-
ordynagcji sieci inteligentnych CEN (European Com-
mittee for Standardization) - CENELEC (European
Committee for Electrotechnical Standardization) - ETSI
(European Telecommunications Standards Institute)
i wypracowany model architektury Smart Grids. War-
to wspomnie¢, ze prowadzone prace normalizacyjne
dotycza m.in. obszaru cyberbezpieczenstwa, ochrony
danych i prywatnosci - jako kluczowego zagadnienia
dla konsumentdéw. Napotykane luki standaryzacyjne
sg stosownie odnotowywane i podlegaja priorytety-
zacji pomocnej w realizacji dalszych prac normali-
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zacyjnych. Natomiast zadaniem nadrzednego komi-
tetu systemowego IEC - Inteligentna Energia (SyC
SE) jest przygotowanie i koordynowanie tych prac
we wspotpracy z innymi komitetami technicznymi,
miedzynarodowy rozwoj norm i innych produktow,
z naciskiem na ogolne aspekty systemu energii elek-
trycznej, systemow zaopatrzenia i akceptowalnej
réwnowagi pomiedzy kosztami a jakoscig dla uzyt-
kownikéw energii elektrycznej. Podejmowane przez
IEC prace dotyczg zaréwno systemu zaopatrzenia
w energie elektrycznag, ktéry obejmuje sieci przesylowe
i dystrybucyjne, jak réwniez podtaczonych urzadzen
uzytkownikow (generatoréw i baterii) wraz z ich in-
terfejsami sieciowymi.

Podejmowane przez IEC prace ukierunkowane sg
na osiggniecie nastepujacych celow:

- opracowanie ujednoliconej metodologii okres-
lania i definiowania wymagan uzytkownika
inteligentnej energii w spéjny i jednoznaczny
sposob, odnoszac si¢ do aspektéw technicznych
i pozatechnicznych wspierajacych pomoc w zde-
finiowaniu podstawowych zalozen;

- sprecyzowanie i rozgraniczenie wymagan uzyt-
kownika oraz specyfikacji technicznej dla inteli-
gentnej energii;

- okreslenie wszystkich wymagan uzytkownikéw
w celu wypracowania podstawowych koncepcji
automatyki i systemow sterowania;

- zapewnienie metod do testowania systeméw in-
teligentnej energii bez wzgledu na zastosowana
technologie.

W wyniku przegladu etapowego podejscia do opra-
cowania specyfikacji systemow uzytkownika inteli-
gentnej energii w oparciu o rekomendacje* proponuje
sie nastepujace stadia rozwoju:

Etap 1: Kierownictwo zaangazowane w proces decy-
zyjny wykorzystuje modele biznesowe w zatwierdzaniu
projektéw w celu sprostania zalozonym wymogom.
Etap ten obejmuje decyzje wykonawcze podejmowane
w oparciu o uzasadnienie kosztow oraz innych nietech-
nicznych czynnikéw, z punktu widzenia architektury
systemow. Podstawa kierownictwa w podejmowaniu
decyzji i zatwierdzaniu projektow jest realizacja stra-

20 IEC 62559-4/TR/Ed1: Methodology for developing..., cyt.

wyzej.
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tegicznych probleméw zwigzanych z wizja w sprawach
biznesowych.

Etap 2: Zainteresowane strony uzgadniaja wymaga-
nia przypadkow uzycia w trybie formalnym. Okreslone
przypadki uzycia pozwalajg ekspertom na sformuto-
wanie bardziej szczegdtowych funkcji wraz z wyma-
ganiami w nastepnej fazie.

Etap 3: Inzynierowie projektu doprecyzowuja funk-
cje przypadkow uzycia inteligentnej energii, ktore
zostaly opracowane przez ekspertdéw z dziedziny,
w celu podniesienia wydajnosci, uwzgledniajac uwa-
runkowania lokalne.

Etap 4: Inzynierowie projektu i specjali$ci IT oce-
niaja przydatnos¢ do projektu standardéw, technologii
i najlepszych praktyk zidentyfikowanych w ramach
odpowiedniego przegladu technologii.

Etap 5: Inzynierowie projektu opracowuja specyfi-
kacje techniczne oparte na przyjetej wizji strategicz-
nej, podejsciu taktycznym, obowiazujacych normach
i wizji architektury.

Najbardziej obrazowym przyktadem proponowa-
nych kierunkéw rozwoju inteligentnych miast —na
plaszczyznie europejskiej oraz w polskich warun-
kach - jest logistyka i transport miejski, ktory ma
zasadnicze znaczenie dla kazdej sfery zycia codzien-
nego w miastach. Podkreslajac istote tego obszaru,
nalezy wymieni¢ chociazby zaopatrywanie sklepow,
przedsiebiorstw, co w praktyce stanowi dos§¢ zrdznico-
wany ciagg ustug, np. dostarczania dostaw do doméw,
zaopatrywania budynkéw w materialy eksploatacyjne,
usuwania odpadéw itp. Chociaz logistyka i transport
stanowig niewielka cze$¢ catego ruchu miejskiego,
nieefektywne planowanie i zapewnienie cigglo$ci
powigzanych ustug moze mie¢ duzy wplyw na zator,
halas, zanieczyszczenie powietrza i emisje gazow cie-
plarnianych?. Opéznienia w transporcie powoduja
réwniez obnizenie zyskow ekonomicznych. Zatem
priorytetem w tym zakresie, a tym samym celem moze
by¢ sprawna i niskoemisyjna logistyka transportu
towarowego, mozliwa do osiagniecia poprzez inteli-
gentne zarzadzanie technologia i ustugami miejskimi.
Koncepcja ta moze przyczynic si¢ do poprawy komu-
nikacji, np. miedzy przedsi¢biorstwami, klientami,

21 European Innovation Partnership on Smart Cities and Com-

munities Operational Implementation Plan: First Public Draft.



i tym samym zmniejszy¢ ogolne zuzycie energii. Jest
to mozliwe dzigki aplikacjom ICT, umozliwiajacym
lepsza analize, planowanie i organizacj¢ w zakresie
sprzetu transportowego, a takze planowanie i zarzg-
dzanie innowacjami, np. w obszarze paliw alterna-
tywnych i elektryfikacji®.

Skoordynowane dzialania wdrozeniowe w obsza-
rze logistyki i transportu miejskiego moga sprowa-
dza¢ si¢ do*:

- inicjatyw miejskich majacych na celu poprawe
wspolczynnikoéw obcigzen oraz planowanie wy-
jazdéw stuzbowych i dostaw;

- stworzenia nowych systemoéw dystrybucji i prze-
strzeni dostawy, a tym samym do przelaczania
modeli biznesowych;

- dostaw poza szczytem;

- zwiekszenia wykorzystania trybéw pozapla-
nowych, m.in. kolei, drég wodnych, na rzecz
wczesnego wprowadzenia nowych rozwigzan;

wspierania elektryfikacji, w tym centréw logi-
stycznych wokoé! flot pojazdéw elektrycznych;

zintegrowania planowania przestrzennego
w celu najlepszego zarzadzania popytem na
obszarach miejskich, na przyktad dla tworzenia
centréow konsolidacji i dystrybucji w obszarach
miejskich (wokét stacji gléwnego dworca kolejo-
wego i drég wodnych, osrodkéw w poblizu stacji
metra lub tramwaju), aby umozliwi¢ nowe roz-
ktady i wzorce ustug;

- tworzenia stref niskoemisyjnych w celu ograni-
czenia dostepu ciezkich samochodéw ciezaro-
wych lub wyznaczanie specjalnych korytarzy dla
pojazdow dostawczych;

- utworzenia platform i narzedzi, aby lepiej dzie-
li¢ si¢ doswiadczeniami z duzych programoéw
pilotazowych z obszaru inteligentnych miast
i spolecznodci.

Prace nad miejskimi aplikacjami logistycznymi

moga obejmowac nastepujace priorytety:

- oprogramowanie do zarzadzania i polityki lo-
kalnej oraz potrzeb w zakresie transgranicznej
harmonizacji majace na celu umozliwienie lep-
szego rozwdj rynku,

22 Tamze.
23 Report of the World..., dz. cyt.
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- opracowanie narzedzi ICT dla wladz miasta
w celu lepszego koordynowania i optymalizacji
logistyki w miastach (informacje, dane, mode-
lowanie, przewidywanie lepszego planowania
i regulacja).

Prace w obszarze ustawienia odpowiednich zachet,

dzialan wspierajacych obejmuja:

- okre$lenie modeli i standardéw dla zréwnowa-
zonej logistyki w miescie;

- dostosowanie przepisow dotyczacych dostepu do
miejskich centréw miast, np. okreslenie ram cza-
sowych dla ograniczenia pojazdéw, elektronicz-
na kontrola dostepu, strefy srodowiskowe, lub
tworzenie ,,stref wolnych od zanieczyszczen™

- bodZce finansowe zachecajace firmy transpor-
towe do zakupu samochodéw elektrycznych czy
hybryd w kierunku logistyki zerowej emisji;

- etykietowanie i certyfikacje programoéw dla to-
warzystw towarowych, ich dostawcow i konsu-
mentow;

- wlaczenie transportu do lokalnych planéw i po-
lityk wykorzystania gruntéw: planowanie i ad-
aptacja;

- zréwnowazone plany mobilnosci w miescie,
np. wsparcie partnerstwa towarowego w celu
zache¢cania do dzielenia sie i faczenia pojazdow
i frachtu.

Skuteczne dzialania w obszarze logistyki i transpor-
tu miejskiego wymagaja wkladu i wsparcia ze strony
wiekszego grona podmiotéw. W tym celu niezbedne
jest rozwijanie szerokiego partnerstwa, ktérym byltyby
zainteresowane lokalne wladze, mieszkaricy, pracow-
nicy - kierowcy pojazdéw i przedsiebiorcy. Postep prac
wdrozeniowych mozna monitorowa¢ w odniesieniu do
szeregu stalych wskaznikow i wynikéw. Grupe poten-
cjalnych wskaznikéw moze stanowi¢ np. zwiekszona
niezawodno$¢ dostaw (w oparciu o wlasciwie opraco-
wane sprawozdania oraz wykorzystywanie danych do-
tyczacych srednich op6znien dostaw); liczba nowych
aplikacji ICT ulatwiajacych lepszg analize, planowanie
i organizacje; zwiekszenie wykorzystania czystszych,
alternatywnych pojazdéw elektrycznych; liczba cen-
trow dystrybucji miejskiej; liczba stref wolnych od
zanieczyszczen srodowiska. Pozytywnymi rezulta-
tami tych dzialan sg np. zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych w logistyce transportu towarowego
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na obszarach miejskich, obnizone koszty logistyki
transportu czy zmniejszenie zanieczyszczen powietrza.

2. Smart city jako wyzwanie dla planowania
i zarzgdzania miastami

Najwiekszy rozwdj badan nad miastami inteligen-
tnymi odnotowuje sie w naukach technicznych i infor-
matycznych. W szczegolnosci udoskonalanie narzedzi
badawczych pozwala na zmiang dotychczasowej archi-
tektury miast. Jednakze tworzenie smart city nie moze
abstrahowa¢ od wprowadzania nowych rozwigzan
technologicznych oraz odpowiednich sposobdw plano-
wania i zarzadzania. Coraz cze¢sciej zaczynaja pojawiaé

niz mechanizmy interwencji panstwowej za pomocg
okreslonych instytucji i struktur prawnych badz stoso-
wania teorii ekonomicznych w zakresie funkcjonowania
wolnego rynku. Warto zatem zapyta¢, w jaki sposob ta
koncepcja zarzadzania specyficznymi dobrami, jakkol-
wiek o duzym znaczeniu dla danej spolecznosci - od
ktérych kondycji niejednokrotnie zalezy ,,przezycie”
danej wspélnoty (commons) — moze znalez¢ zastoso-
wanie do idei smart city oraz ksztaltowania regulacji
prawnych, ktore maja stuzy¢ jej realizacji.

Piszacym o smart city bliskie jest spojrzenie na no-
woczesne miasto jako na ,,system systeméw”: osrodek,
ktéry ma stuzy¢ centralizacji zarzgdzania miastem

Skuteczne dzialania w obszarze logistyki i transportu

miejskiego wymagaja wkladu i wsparcia ze strony

wiegkszego grona podmiotow. W tym celu niezbedne

jest rozwijanie szerokiego partnerstwa, ktérym

bylyby zainteresowane lokalne wladze, mieszkancy,

pracownicy - kierowcy pojazdow i przedsiebiorcy.

sie pytania, jak gospodarowa¢ tym wspélnym dobrem,
jakim jest przestrzen miejska*. Stanowi ona dobro, nad
ktérym mieszkancy majg wspdlng piecze (in common).
Poszukiwanie warunkéw pozwalajacych na skutecz-
na wspolprace podmiotow, ktorym zalezy na wspdl-
nym rozwigzaniu okreslonego problemu spofecznego,
bylo takze celem badan naukowych Vincenta i Elinor
Ostrom. Vincent Ostrom oddany byt idei federalizmu
oraz faktycznego pozostawiania spraw spolecznych i do-
tyczacych zarzadzania wspolnymi dobrami w rekach
jednostek. Natomiast E. Ostrom udowodnita, Ze samo-
rzadne rozwigzywanie tego rodzaju spraw w przypadku
spoleczno$ci lokalnych jest nawet bardziej skuteczne

24 V. Niaros, Introducing a Taxonomy of the “Smart City”:
Towards a Commons-Oriented Approach?, ,.tripleC” 2016,
vol. 14, nr 1, s. 51-61.
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i unifikacji technologicznej. Tymczasem wsrod spe-
cjalistow z zakresu zarzadzania i urbanistyki pojawia
sie krytyka wyobrazenia smart city jako modelu za-
rzadzanego top-down (odgoérnie), ze scentralizowang
infrastruktura®. W duzej mierze krytyka ta bierze sie
z obaw o skuteczng ochrong¢ prywatnosci mieszkan-
céw, o ich wyobcowanie z lokalnych struktur przez
narzucanie globalnych rozwigzan, ktore czesto nie sg
w stanie uwzgledni¢ specyfiki danego miasta czy spo-
tecznosci. Skoro w dyskusji nad modelem zarzadzania
smart city pojawila sie juz refleksja poréwnujaca inte-
ligentne miasto do zasobu wspélnego (commons), na
ktéry powinna mie¢ wplyw sama spolecznosé, a nie
tylko panstwo badz korporacje®, zasadne jest takze

25 Tamze, s. 51.
26 Tamze.



odwolanie do refleksji dwojga amerykanskich bada-
czy E. i V. Ostrom nad sposobem administrowania
miastami. Juz u poczatku swoich badan V. Ostrom
zajmowal sie poszukiwaniem bardziej efektywnych
sposobow zarzadzania amerykanskimi metropoliami.
Praca doktorska, ktora obronit w 1950 r. na Uniwersy-
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politycznego. Sprzeciwil sie tez popularnemu wéwczas
reformowaniu metropolii w kierunku ustanawiania
scentralizowanego systemu zarzadzania, tzw. gargan-
tua®. Wykazywal, ze centra decyzyjne administracji
panstwowej w metropolii powinny ulega¢ rozcztonko-
waniu na poszczegdlnych szczeblach, co miatoby sta-

Vincent Ostrom doszedl do wniosku, Zze mnogos¢

podmiotéw decyzyjnych w strefie metropolitalnej

nie jest patologia systemu politycznego. Centra

decyzyjne administracji panstwowej w metropolii

powinny ulegac rozczlonkowaniu na poszczegdélnych

szczeblach, co mialoby stanowi¢ nie o zagrozeniu

»zorganizowanym chaosem” lecz o szansie wynikajacej

z policentrycznego porzadku politycznego.

tecie Kalifornijskim w Los Angeles (UCLA), dotyczyla
sposobu gospodarowania woda w Los Angeles”. Juz
w tej niezwykle inspirujacej analizie V. Ostrom do-
chodzi do wniosku, ze woda jako dobro wspdlne w tej
metropolii powinna by¢ zarzadzana w zréznicowany
sposoéb: ,,The administration of water transportation
and power generation required close integration, the
completely divergent character of the water and elec-
trical distribution system permitted substantial auto-
nomy of these phases of the operational organization™.
Na podstawie badan empirycznych V. Ostrom doszedt
do wniosku, ze mnogo$¢ podmiotéw decyzyjnych
w strefle metropolitalnej nie jest patologia systemu

27 V. Ostrom, Government and Water: A Study of the Influence
of Water upon Governmental Institutions and Practices in
the Development of Los Angeles, https://dlc.dlib.indiana.edu/
dle/bitstream/handle/10535/3608/VO_Diss.pdf?sequence=1)
(dostep: 4.07.2017).

28 Tamze, s. 366 — zob. rozdz. X, podt. Water and Municipal

Administration.

nowi¢ nie o zagrozeniu ,,zorganizowanym chaosem”,
lecz o szansie wynikajacej z policentrycznego porzadku
politycznego. Polycentricity, koncepcja ktérej Ostrom
byt do konica swojej tworczosci wierny, z powodzeniem
rozwijana w dalszych pracach, to sposob zarzadzania
wspélnotami miejskimi zakladajacy decentralizacje
o$rodkéw decyzyjnych. Kazdy z nich ma swoje wlasne
kompetencje ograniczone do danego terytorium badz
do okreslonego zakresu spraw wspolnoty®. Formalnie

29 V. Ostrom, Ch.-M. Tiebout, R. Warren, The Organization of
Government in Metropolitan Areas: A Theoretical Inquiry,
»American Political Science Review” 1961, nr 51, s. 831.

30 P.D. Aligica, V. Tarko, Polycentricity: From Polanyi to Ostrom,
and Beyond, ,Governance: An International Journal of Po-
licy, Administration, and Institutions” 2012, vol. 25, nr 2,
s. 237; Por. G. Blicharz, Decodification, Common Good, and
Responsible Societies. Beyond the Elinor Ostrom’s Theory of
Governing the Commons (w:) A.I Vargas, D. van Schalkwijk,
G.A. Bastarreche (eds.), Transcendence and Love for a New
Global Society, Cuadernos de Pensamiento Espanol 2017,
5. 96.
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niezalezne od siebie podmioty w istocie sg faktycznie
powiazane miedzy soba przez wzajemne zaleznosci,
wspodlne problemy, tak liczne w przypadku spotecz-
nos$ci miejskiej. W ten sposob niejako wymuszana
jest wspotpraca miedzy nimi. Wszak aby zrealizowa¢
zakladane cele, cz¢sto musza one zawieraé¢ miedzy
sobag porozumienia, negocjowa¢, zapewnia¢ wzajemne
$wiadczenia, a takze - co nie jest bez znaczenia - kon-
kurowa¢ miedzy soba* czy to w zakresie dostarczaniu
ustug, czy dbatosci o bezpieczenstwo. Wreszcie, ze
wzgledu na mozliwos¢ konfliktéw miedzy poszcze-
golnymi centrami decyzyjnymi, konieczne staje sie
w pewnym momencie sformulowanie regut dzialania
podmiotéw publicznych, co czyni je bardziej transpa-
rentnymi dla mieszkancéw (ang. conflict resolution).
Tego rodzaju system powigzan, tj. o charakterze poli-
centrycznym, pozwala zdaniem V. Ostroma na wiek-
sza przewidywalnos¢ w zarzadzaniu sferg publiczng
i moze dawac lepsze efekty dla calej spolecznodci®.
Potwierdzity to wlatach 70. szeroko zakrojone badania
nad reformg sieci lub rozmieszczenia komend policji,
ktore prowadzono w 80 obszarach metropolitalnych,
m.in. w Indianapolis, Chicago, St. Louis, Grand Rapids
czy Nashville®. Celem byto sprawdzenie, czy pomyst
na likwidowanie mniejszych komend policji i ich cen-
tralizowanie pozytywnie wplywa na bezpieczenstwo
oraz na lepsza koordynacje dziatan. Okazalo sie, ze
w zadnej metropolii wieksze, scentralizowane komen-
dy policji nie byly bardziej efektywne w wykrywaniu
przestepczosci i budowaniu poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow niz dzialania zdecentralizowanych sta-

31 V. Ostrom, Ch.-M. Tiebout, R. Warren, The Organization...,
dz. cyt., s. 831.

32 Tamze.

33 E. Ostrom, Beyond Markets and States: Polycentric Governance
of Complex Economic Systems, ,,American Economic Review”
2010, nr 100, s. 413; por. V. Ostrom, E. Ostrom, Public Goods
and Public Choices (w:) M. McGinnis (ed.), Polycentricity
and Local Public Economies: Readings from the Workshop in
Political Theory and Policy Analysis, Michigan 1999, s. 88, 90
(przedruk artykutu z 1978 r.). Zob. V. Ostrom, E. Ostrom,
Administrowanie dobrami iustugami publicznymi w Swietle
badan, przel. M. Korzycka-Iwanow, ,,Administracja” 1989,
nr 2; V. Ostrem, Federalizm amerykanski. Tworzenie spote-
czeistwa samorzgdnego, przet. J. Kubicka-Daab, M. Korzycka-
-Iwanow, Warszawa-Olsztyn 1994, s. 159-180.
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nowisk policji, zajmujgcych sie mniejszymi obszarami
miasta®. Stwierdzono nawet przypadki dublowania
dziatan réznych komend policji w stosunku do tego
samego obszaru lub grupy mieszkancéw®. Wlasnie
zbytnia dekoncentracja komend policji, a przez to
niejasne granice stref i nakladanie si¢ jurysdykeji
byly podawane jako wady systemu dekoncentracji.
W istocie wigksza liczba komend skutkowala lepsza
jakoscia dziatan policji*’. Podstawa wigkszego poczucia
bezpieczenstwa byl przede wszystkim czesty kontakt
mieszkancéw z funkcjonariuszami policji lub urzedni-
kami lokalnych sit porzadkowych, ktérzy patrolowali
swoje dzielnice, w szczegolnoéci w czasie powrotéw
dzieci ze szkol lub w weekendy (zwlaszcza w czasie
nocnym)”’. Podobne wnioski wyciagane byty takze
w odniesieniu do $wiadczenia innego rodzaju ustug:
radiokomunikacji i zaopatrzenia w wode*®. Pozwolity
one na sformufowanie trzech mechanizmoéw, ktére
wplywaja pozytywnie na efekty policentrycznego
zarzgdzania metropoliami®.

Po pierwsze, w matych i §érednich miastach lub spo-
feczno$ciach miejskich o niewielkim rozmiarze mo-
nitorowanie zachowan mieszkancéw i ponoszonych
wydatkéw publicznych jest skuteczniejsze niz w du-
zych miastach. Po drugie, mieszkancy moga ,,gtosowa¢
nogami”, tzn. przenosic¢ si¢ w obrebie metropolii do
rejonu, ktory zapewnia lepszy zakres §wiadczonych
ustug publicznych i zwigzanych z nimi kosztéw. Po
trzecie, lokalne samorzadne spotecznosci maja w me-
tropolii duza liczbe potencjalnych kontrahentéw, moga
zawiera¢ umowy miedzy soba, zmienia¢ strony uméw,
negocjowac dostawy ustug, podczas gdy w dzielnicy
duzego miasta, zarzadzanego centralnie, jednostki
pozostaja praktycznie bez prawa glosu.

Pomyst na policentryczne zarzadzanie spolecz-
nosciami nie byt zwigzany tylko z osoba V. Ostroma,
cho¢ prapoczatki podejscia policentrycznego mozna
odszuka¢ w jego wspomnianej wyzej pracy doktorskiej

34 E. Ostrom, Beyond Markets..., dz. cyt., s. 408.
35 Tamze, s. 413.

36 Tamze.

37 Tamze, s. 414.

38 Tamze, s. 412-413.

39 Tamze, s. 413.

40 Tamze.



z 1950 r. Wprost o policentrycznosci pisat wegiersko-
-brytyjski fizykochemik Michael Polanyi, ktéry tym
terminem nazwat spofeczny system zlozony z wielu
osrodkéw decyzyjnych, majacych ograniczone i au-
tonomiczne prerogatywy, a potaczonych wspdlnymi
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spraw sagdowych stawia przed sedziami zagadnienia
o ,policentrycznym charakterze™!. Argumentowal, ze
konkretna sytuacja, ktorg sedziemu przychodzi roz-
wigzywad, w istocie jest skutkiem decyzji wielu oséb
niereprezentowanych w procesie, a wydany wyrok

Lon Fuller, analizujac prace sedziego, zauwazyl,

ze kluczowe pytanie, ktdore nalezy postawic¢, sprowadza

sie do tego, by okresli¢, jak daleko powinna siegac

prerogatywa sadow - ich kognicja czy dzisiaj tak

czesto dyskutowany tzw. aktywizm sedziowski.

Poddanie zbyt wielu kategorii spraw kognicji sadow

naklada na sedziow konieczno$¢ rozstrzygania

kwestii 0 duzym znaczeniu czy skomplikowaniu,

zlozonych ekonomicznie badz spornych politycznie.

regulami dzialania (set of rules)*’. W 1961 r. réw-
nolegle i niezaleznie od niego V. Ostrom w ten sam
sposob nazwal obserwowane przez siebie zjawisko
zdecentralizowanej wspotpracy przy okazji analizy
zarzadzania metropoliami*>. Pézniej idea policen-
trycznosci, za sprawg niezwykle intensywnych badan
Ostromoéw oraz rozwinieciu pomystu M. Polanyi’ego
przez Fridricha von Hayeka, stala si¢ inspirujaca tak-
ze dla amerykanskiej nauki prawa. Tam staral si¢ ja
aplikowa¢ Lon Fuller”’. Dostrzegl on, ze wiekszos¢

41 M. Polanyi, The Logic of Liberty, London 1951, s. 170.

42 V. Ostrom, Ch.-M. Tiebout, R. Warren, The Organization...,
dz. cyt., s. 831, 838. Por. B. Allen, V. Ostrom, The Quest to
Understand Human Affairs, vol. 1, Natural Resources Policy
and Essays on Community and Collective Choice, Lanham
MD 2011, s. 351.

43 P.D. Aligica, V. Tarko, Polycentricity..., dz. cyt., s. 237; por.
L. Fuller, The Forms and Limits of Adjudication, ,,Harvard
Law Review” 1978, nr 92, s. 394.

moze wywola¢ skutki dla znacznie szerszego grona
podmiotdéw niz powdd i pozwany, a ktére nie pojawiaja
sie w ogole przed tym sedzig*. Lon Fuller, analizujac
prace sedziego, zauwazyl, ze kluczowe pytanie, ktore
nalezy postawi¢, sprowadza si¢ do tego, by okresli¢,
jak daleko powinna sigga¢ prerogatywa sagdow - ich
kognicja czy dzisiaj tak czgsto dyskutowany tzw. ak-
tywizm sedziego (sadow). Powstaje rowniez pytanie,
ktoére sprawy powinny by¢ rozstrzygane przez sady,
a ktdre pozostawione w gestii wolnego rynku badz
poddane procesowi politycznemu. Jak daleko powinna
siega¢ kompetencja w przedmiocie osadzania spraw*®?
Poddanie zbyt wielu kategorii spraw kognicji sadow
naktada na sedziéw konieczno$¢ rozstrzygania kwestii
badz o duzym znaczeniu czy skomplikowaniu, moze
zlozonych ekonomicznie badz spornych politycznie.

44 L. Fuller, The Forms..., dz. cyt., s. 397.
45 P.D. Aligica, V. Tarko, Polycentricity..., dz. cyt., s. 240.
46 L. Fuller, The Forms..., dz. cyt., s. 355.
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Zatem sedziowie w szczegdlnej procedurze - proce-
sie sgdowym - sa obowiazani uwzgledniaé szeroki
kontekst sytuacyjny, przewidywa¢ dalekosiezne skut-
ki wydanych orzeczen, takze wobec tych podmio-
tow, ktore nie sa w formalny sposob reprezentowane
w procesie. W zwigzku z tym zwigksza si¢ mozliwos¢
popelnienia bledu przez sedziego, ktéry moze spowo-
dowac negatywne konsekwencje spoteczne, trudne do
przewidzenia przez jednego cztowieka wydajacego
orzeczenie. Biorac pod uwage ten punkt widzenia,
L. Fuller wskazuje, ze wlasciwszym rozwigzaniem
jest policentryczny system rozwigzywania spornych
kwestii, ktéry obejmuje nie tylko postepowanie sg-
dowe, lecz takze procedury polityczne i rynkowe.
Do trzech sposobdw porzadkowania spraw spotecz-
nych zaliczyl: zawieranie uméw (contracts); wybory
powszechne (elections) oraz wydawanie wyrokéw
(adjudication)”. Wedlug L. Fullera dokonanie odpo-
wiedniego wyboru w zakresie przydzielania spornych
spraw do sfery negocjacji i gtosowania politycznego
moze da¢ lepsze spoleczne rezultaty niz pozostawienie
wiekszosci decyzji w rekach sedziow*®. Granice dla
kognicji sedziego powinien wyznaczaé zakres ,,poli-
centryczno$ci” sprawy, ktéra staje sie przedmiotem
jego rozstrzygniecia®. Zatem nalezy stawiaé pytanie,
na ile dane rozstrzygniecie sedziego wplynie na sie¢
powiazanych z tg sprawa stosunkow prawnych, okresli
sytuacje faktyczne etc. Jako przyktady spraw, ktérych
nie nalezalo powierza¢ sadom, L. Fuller podawal:
ustalanie cen surowcéw (w czasach komunistycznych
w Polsce i w Rosji*); decydowanie o nabyciu konkret-
nych obrazéw zapisanych dwém muzeom tacznie (spor
miedzy Metropolitan Museum i National Gallery of
Art™"); ustalanie tre$ci porozumienia w sprawie plac
miedzy zwigzkami zawodowymi i przedsigbiorca™.
Dla wielu spraw duzo lepsze rozwigzania oferujg me-
chanizmy zarzadzania menedzerskiego lub poddanie
ich zasadom wolnego rynku, badz pozostawienie ich
rozwigzania metodom politycznym, m.in. uchwalom

47 Tamze, s. 363.
48 Tamze, s. 399-400.
49 Tamze, s. 398.
50 Tamze, s. 361.
51 Tamze, s. 394.
52 Tamze, s. 394-397.
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parlamentu®. Ostatnio w USA dyskusja na powyzszy
temat skupila si¢ na pytaniu: jakie sprawy powinien
rozstrzyga¢ Sad Najwyzszy, a jakie powinny pozosta¢
w kompetencji stanéw?>*. Lon Fuller wykorzystuje
pojecie policentrycznoséci do ukazania z jednej stro-
ny zlozonosci kazdej sprawy, ktorg musi rozstrzygac
sedzia, a z drugiej strony przedstawia system orze-
kania jako jeden z wielu mechanizméw, ktore stuzg
rozwigzywaniu spornych kwestii w spoteczenstwie.

W polskim prawie idea policentrycznosci takze
znalazla zastosowanie przy analizie roli sadowni-
ctwa w tworzeniu prawa®. Policentryczno$¢ porzadku
prawnego jest rozumiana jako przejaw koncepcji plu-
ralizmu prawnego®. Zatem zakfada ona brak istnie-
nia centralnego zrédla prawa, brak hierarchii prawa
i multicentryczno$¢ porzadku prawnego, ktory prze-
staje by¢ systemem. Policentryczno$¢ tym rdzni sie od
fragmentaryzacji porzadku prawnego, iz polega ona
na wspolpracy tworzacych prawo organéw, ktore sa
polaczone wspolnymi regutami dziatania, przy mniej
lub bardziej okreslonych zakresach kompetencji tych
podmiotow®”.

Nie bez powodu ideg policentrycznosci zainspiro-
wal sie takze F. von Hayek, upatrujac w spontanicznie
uksztaltowanym porzadku spotecznym mozliwos¢
powstania efektywnej organizacji spoleczenstwa,
nie bedacej zagrozeniem, lecz szansa na wykazanie
potencjatu zdolnosci kazdego czlowieka®. We wspo6l-
czesnym prawie — przejaw6w zjawiska policentryczno-
$ci nalezy upatrywac nie tylko w dziataniach sadow,
lecz takze w sposobie tworzenia prawa prywatnego.
Policentryczno$¢ wydaje sie powraca¢ w sferze prawa
w zjawisku dekodyfikacji, co oznacza multiplikacje
os$rodkow decydujacych o ksztalcie porzadku prawnego
przy jednoczesnej utracie przez kodeksy centralnego
miejsca w legislacji, na rzecz negocjacyjnego modelu

53 Tamze, s. 400.

54 W. Dajczak, F. Longchamps de Bérier, Watpliwosci co do
oceny czasopisma prawniczego a spor o istote prawa, ,,Forum
Prawnicze” 2015, nr 3(35), s. 11.

55 T. Stawecki, W. Staskiewicz, J. Winczorek, Miedzy policen-
trycznoscig a fragmentaryzacjg. Wplyw Trybunatu Konsty-
tucyjnego na polski porzgdek prawny, Warszawa 2008.

56 Tamze,s. 77.

57 Tamze, s.78.

58 F.von Hayek, The Constitution of Liberty, Chicago 1960.



prawa. Ten ostatni poprzez wspolne reguty interpre-
tacji pozwala ,,odnalez¢ sie” w gaszczu szczegélowych
przepiséw tworzonych na poziomie prawa krajowego
i miedzynarodowego®.

Dos$wiadczenie policentrycznego zarzadzania ame-
rykanskimi metropoliami oraz rozwigzywania sporéw
czy ksztaltowania porzadku prawnego w istocie jest
przejawem odejécia od zjawiska centralizacji w wielu
wymiarach zycia spolecznego. Sposob uksztattowania
relacji miedzy miastami a metropolig oraz rola wla-
dzy sadowniczej w porzadku prawnym juz decyduja

ARTYKULY

ne na poziomie krajowym czy miedzynarodowym.
To, co dzisiaj nazywane jest ,,najlepszymi praktyka-
mi” i przedstawiane jako soft law, aby bylo skutecz-
ne, powinno jednak uwzglednia¢ zaréwno specyfike
wspolczesnych miast, jak i wspdtczesnego porzadku
prawnego.

Decentralizacja ujawnia sie nie tylko w prawie (przez
proces dekodyfikacji), lecz takze w innych sferach
spolecznych. Swéj namacalny wptyw od kilkudzie-
sieciu lat wywiera takze na ksztalt i strukture miast,
szczegdlnie w panstwach swiata zachodniego. Od lat

We wspolczesnym prawie - przejawow zjawiska

policentrycznosci nalezy upatrywac nie tylko

w dzialaniach sadow, lecz takzie w sposobie tworzenia

prawa prywatnego. Policentrycznos$¢ wydaje sie

powracac w sferze prawa w zjawisku dekodyfikacji,

co oznacza multiplikacje¢ osrodkéw decydujacych

o ksztalcie porzadku prawnego przy jednoczesnej

utracie przez kodeksy centralnego miejsca

w legislacji, na rzecz negocjacyjnego modelu prawa.

iw przysztoéci bedg decydowaty o dynamice rozwo-
ju smart city, o jego kierunku, stopniu ingerowania
w prywatnos¢ oraz bezpieczenstwo. Wkrotce moze
wreszcie wynikna¢ kwestia, czy o wprowadzanym
modelu miasta inteligentnego ma decydowac¢ prawo,
rynek czy wladza panstwowa. Narzucenie jednoli-
tego rozwigzania prawnego bedzie tym latwiejsze,
gdy zunifikowane zostang standardy technologicz-

59 F. Longchamps de Bérier, The Phenomenon of Decodification
and the Decodification Way of Modern Thinking about Law:
Ancient Legal Experience and Present Risks for Legal Systems
(RI § 418109), ,,Revista General de Derecho Romano” 2016,
vol. 27, 5. 14-15.

przejawia sie w zjawisku ,,wylewania si¢ miast” - urban
sprawl®. Centra miast przenoszone s3 na przedmiescia,
wokot wlasciwych miast tworzy sie sie¢ mniejszych
gmin, ktérych mieszkancy codziennie dojezdzaja do
pracy w miescie. Wraz z nimi na przedmieécia prze-
nosza si¢ stopniowo centra handlowe, kulturalne czy
wreszcie o$rodki wladz lokalnych®. W niektérych
przypadkach proces ten w przesztosci wynikat z nie-

60 K.J. Pidrecki, Prawne instrumenty zarzgdzania przestrzenig
a zjawisko urban sprawl. Wybrane przyktady z ustawodaw-
stwa Niemiec, Anglii oraz Standw Zjednoczonych, ,Samorzad
Terytorialny” 2010, nr 6, s. 21.

61 Tamze, s. 21.
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Modele smart city
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Distributed / Local

Zrédto: V. Niaros, Introducing a Taxonomy of the ,Smart City”: Towards a Commons-Oriented Approach?, ,tripleC” 2016, vol. 14,

nr 1,s. 54.

wiasciwych regulacji prawnych, ktére nie byly dosto-
sowane do potrzeb rozwoju miast na zewnatrz. Chodzi
tu przede wszystkim o sztywne regutly planowania
przestrzennego, ktére nie uwzglednialy konieczno-
$ci dbania w réwnym stopniu o zagospodarowanie
terenow miejskich i podmiejskich. Analogicznym
wyzwaniem dla wspdlczesnych miast staje si¢ ich in-
formatyzacja - unowoczesnienie technologiczne. Jest
ono tym trudniejsze, Ze najczesciej dotyczy wlasnie
metropolii, zajmujacych duzy obszar, a zatem wyma-
gajacych takich sposobow zarzadzania®, ktore pozwo-
la na réwnomierne unowoczes$nianie stref miejskich
i podmiejskich.

W najnowszej literaturze zawierajacej koncepcje
dotyczace zarzadzania strategia smart city pojawit
sie pomysl na stworzenie siatki pojeciowej, ktora po-
zwoli na opisanie poszczegélnych koncepcji tworza-
cych modele inteligentnego miasta. Vasileios Niaros
przedstawil propozycje wyrdznienia czterech modeli

62 S.Lordiin., Growth modelling and the management of urban
sprawl: Questioning the performance of sustainable planning
policies, ,Planning Theory & Practice” 2015, vol. 16, nr 3,
s. 386.
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smart city na podstawie dwoch kryteriéw. Pierwsze
kryterium zasadza si¢ na sposobie zarzgdzania smart
city - centralnie badz lokalnie, z czego wynika cha-
rakter modelu smart city, zatem czy jest uniwersalny
czy partykularny. Drugie kryterium to cel tworzenia
smart city — czy ma stuzy¢ akumulacji kapitatu, czy
akumulacji commons - ktore V. Niaros rozumie jako
dostepne wszystkim inteligentne rozwigzania techno-
logiczne. Na podstawie tych dwu kryteriéw mozliwe
stalo si¢ nazwanie czterech modeli smart city: corpo-
rate smart city, sponsored smart city, resilient smart
city oraz commons-based smart city.

W istocie sposob zarzadzania nowym inteligen-
tnym miastem, czesto przedstawianym jako miasto
»wspaniale”, bedzie decydowal o zakresie prywatno-
$ci oraz o stopniu bezpieczenstwa jego mieszkancow.
Ochrona obu podstawowych wartoéci — waznych dla
kazdego mieszkarica - mobilizuje do podjecia refleksji
nad prawnymi aspektami realizowania danego mode-
lu smart city. Pierwszy model inteligentnego miasta
wyrdznia sie tym, ze kreowany jest na zamdowienie
wiadz lokalnych przez zewnetrzne firmy. Dostarczaja
one technologie, aplikacje mobilne oraz zapewniajg
bezpieczenstwo zintegrowanej sieci. Naturalnie gro-



madzg one takze dane uzytkownikéw tego systemu®.
Narzedzia, ktore powstaja, maja charakter handlowy,
a zatem ich wprowadzanie ma na celu osiagniecie
zysku, a takze zaspokojenie naturalnych badz wy-
kreowanych potrzeb®. Jest to system scentralizo-
wany, ktory nie jest ograniczony do jednego miasta,
lecz moze by¢ stosowany jako rozwigzanie modelowe
dla wielu. Inteligentne miasto tworzone przez firmy
zainteresowane rozwijaniem technologii smart city
nie jest tylko modelem. Dzisiaj powstaja juz proto-
typy takich miast. Naleza do nich m.in. New Songdo
w Korei Poludniowej, Manhattan Harbour w stanie
Kentucky (USA), Masdar w Zjednoczonych Emira-
tach Arabskich, Osaka w Japonii, czy PlanIT Valley
w Portugalii®®. W literaturze nazywa sig¢ je takze mia-
nem Ubiquitous cities (wszechobecne miasta) - jako
te najbardziej inteligentne®. ,Wszechobecnos¢” tych
miast odnosi sie do mozliwosci dostepu do informacji
pozyskiwanych za pomoca technologii: o uzytkowni-
kach systemu smart, o ustugach oferowanych w smart
city, o infrastrukturze umozliwiajacej $wiadczenie tych
ustug, o wszelkich danych zbieranych w obrebie smart
city®’. Inwestorami w tych budowanych od podstaw
miastach sg najwieksi producenci technologii: IBM,
Cisco Systems czy Siemens®®. Realizacja smart city sku-
pia si¢ tam na doskonaleniu technologii kierowania
ruchem ulicznym w czasie rzeczywistym, zapobie-
ganiu przestgpczosci czy pobieraniu i udost¢pnianiu
informacji o $rodowisku®. Polega na komercyjnym
wykorzystaniu systemow informatycznych, szczegélnie
ustug oferowanych w tzw. chmurze, ktére dostepne

63 C.Harrisoniin., Foundations for Smarter Cities, ,IBM Journal
of Research and Development” 2010, vol. 54, nr 4, s. 1-16.

64 V. Niaros, Introducing..., dz. cyt., s. 53-54.

65 Tamze, s. 53 oraz L.G. Anthopoulos, A. Vakali, Urban Plan-
ning and Smart Cities: Interrelations and Reciprocities (w:)
The Future Internet. Future Internet Assembly 2012: From
Promises to Reality, Heidelberg-Dordrecht-London-New
York 2012, s. 183.

66 F.Russo, C. Rindone, P. Panuccio, European plans..., dz. cyt.,
s.1714; L.G. Anthopoulos, A. Vakali, Urban Planning..., dz.
cyt., s. 183.

67 L.G. Anthopoulos, A. Vakali, Urban Planning..., dz. cyt.,
s.182.

68 V. Niaros, Introducing..., dz. cyt., s. 53-54.

69 Tamze.
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sa w obrebie calego miasta, dzigki jego maksymalnej
cyfryzacji”®. W miastach typu ubiquitous testowane
sa najnowoczesniejsze bezprzewodowe sieci sensorow,
ktére stuzg uzyskaniu przez systemy informatyczne
jak najdokladniejszego obrazu rzeczywistosci na po-
trzeby wykorzystywania go do podejmowania decyzji
w skali catego miasta’’. Niektore rozwigzania stoso-
wane s3 takze na potrzeby okreslonych wydarzen -
w miastach mniej rozwinigtych technologicznie. Przy-
ktadowo w 2010 r. IBM wybudowal w Rio de Janeiro
infrastrukture pozwalajaca na monitorowanie miasta
na potrzeby organizowanych w tym mieécie Swiato-
wych Dni Mlodziezy w 2013 r., mistrzostw $wiata
w pilce noznej w 2014 r. oraz olimpiady w 2016 r.”
Tworzenie eksperymentalnych miast wiaze sie tak-
ze ze stworzeniem wladciwego otoczenia prawnego.
W przypadku New Songdo miastu zostala przyznana
znaczna niezalezno$¢ w ramach specjalnej strefy roz-
wojowej — Designation & Operation of Free Economic
Area - ktéra pozwala na szybsze podejmowanie de-
cyzji, bez koniecznosci konsultowania ich za kazdym
razem z wladzami centralnymi”. Niemniej dostep do
informacji o mieszkancach jest takze odmienny niz
w pozostatych miastach. Wiasnie w porzadku praw-
nym New Songdo dopuszczono przekazywanie infor-
macji medycznych o mieszkancach firmie Cisco w celu
doskonalenia techniki komunikacji TelePresence (te-
leobecnosci) - z wrazeniem kontaktu bezpo$redniego
na potrzeby dostarczania ustug medycznych on-line™.
Model korporacyjny znajduje wielu przeciwnikow, kto-
rzy wskazuja na mankamenty: ograniczona kontrola
mieszkancéw nad zewnetrznymi, czgsto globalnymi
korporacjami; brak wptywu lub bardzo maty wptyw
mieszkancow na ksztaltowanie technologii i narzedzi;
tworzenie przez korporacje rynku zbytu dla swojej

70 L.G. Anthopoulos, A. Vakali..., dz. cyt., s. 183.

71 Por. V. Albino, U. Berardi, R.M. Dangelico, Smart Cities...,
dz. cyt.,s. 5.

72 Por. V. Niaros, Introducing..., dz. cyt., s. 54 oraz A. Wiig,
IBM’s smart city..., dz. cyt., s. 261.

73 S.-K. Lee i in., International Case Studies of Smart Cities.
Songdo, Republic of Korea, IDB 2016, s. 31.

74 S. Marvin, A. Luque-Ayala, C. McFarlane (eds.), Smart
Urbanism. Utopian vision or false dawn, New York 2016,
s.153.
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dziatalno$ci gospodarczej”: dla nowych, niekoniecznie
potrzebnych badz uzytecznych produktow™.

Druga koncepcja inteligentnego miasta — sponsored
smart city - zasadza sie na dostarczeniu mieszkaficom
darmowego oprogramowania pozwalajacego na ko-
rzystanie z technologii smart. Nie oznacza to jednak
otworzenia im dostgpu do realnego ksztaltowania
wykorzystywanych produktéw. Inwestorzy decyduja
sie na taka forme udzialu po to, by wykreowa¢é mar-
ke oraz stworzy¢ rynek zbytu na inne ustugi”. Maja
wszak dostep do wielu danych o mieszkancach, kto-
re pozwalajg im okresla¢ przyszte kierunki rozwoju.

Trzecia koncepcja inteligentnego miasta — resilient
smart city — opiera sie na strukturze bottom-up’. Pole-
ga na tworzeniu warunkéw do rozwijania technologii
ulatwiajacych zycie w mieécie przez samych miesz-
kancéw. Przypomina to zatem budowanie miejskiego
$rodowiska otwartej technologii — free software. Ce-
chami charakterystycznymi sg tutaj: brak nastawienia
na zysk ze sprzedazy badz z korzystania z technologii
oraz nadanie wykorzystywanej technologii charakte-
ru lokalnego - tworzenie i stosowanie jej na potrzeby
konkretnej spolecznosci. Ciekawe, ze réwniez ten typ
zarzadzania inteligentnym miastem ma swoje pierwsze
realizacje. W Wiedniu i w Madrycie dzialaja labora-
toria technologiczne, ktore gromadzg informatykéw,
socjologow, tych, ktérzy sa zainteresowani w udo-
skonalaniu przestrzeni miejskiej badz w utatwianiu
korzystania z niej. Wspolna praca i spotkania maja
na celu wydobycie z mieszkancow inwencji w kreo-
waniu wlasnych rozwiazan technologicznych, ktére
odpowiadaja ich potrzebom. Powstate w ten sposéb
produkty nie maja zatem ,,pretensji” do bycia stoso-
wanymi na poziomie globalnym.

Czwarta koncepcja smart city to commons-based
smart city. Podobnie jak model trzeci, zasadza sie na
stosowaniu oddolnie tworzonych rozwigzan tech-
nologicznych znajdujacych si¢ w otwartym dostepie
(ang. open access)”. Model ten rozni si¢ stopniem uni-
wersalnosci powstalych produktow, ktére maja by¢

75 A. Wiig, IBM’s smart city..., dz. cyt., s. 259.
76 V. Niaros, Introducing..., dz. cyt., s. 54.

77 Tamze, s. 55.

78 Tamze, s. 56.

79 Tamze.
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tak ksztaltowane, aby nadawaly si¢ do zastosowania
w kazdym miescie®. W tej koncepcji inteligentnego
miasta traktuje si¢ technologie miejska jako global
commons, co rozumie sie jak rozwigzania wspdlne
dla wszystkich miast®.

Doswiadczenia we wprowadzaniu decentralizacji
metropolii ukazuja, Ze nie zawsze centralizacja jest
najlepszym sposobem na wlasciwe porzadkowanie
sfery miejskiej, takze je$li miataby ona oznacza¢ wpro-
wadzanie nowych, inteligentnych rozwiazan. Wrecz
przeciwnie, w literaturze sugeruje si¢ wspieranie po-
licentrycznego rozwoju miast®. Dzieki temu zamiast
zwalczaé powiekszanie sie miast — co jest po prostu
faktem - nalezy zacza¢ uwzglednia¢ w planach zago-
spodarowania miast lokalne potrzeby oraz lokalne
wspélnoty powstajace w ramach metropolii®’. Warte
podkreslenia sg stosowane w USA rézne formy wspol-
pracy osob prywatnych, wladz lokalnych i centralnych,
ktére majg prowadzi¢ do bardziej rozsadnego dbania
o zagospodarowanie przestrzeni: rodzaj i miejsce po-
wstajacych budynkéw, wielko$¢ terenéw zielonych oraz
ogolne zasady wspottworzenia miasta, ktore promo-
wane s3 przez wladze. Do wartych uwagi sposobow
nalezg: tworzenie przez osoby prywatne trustow, ktore
maja na celu wykupywanie terenéw zielonych wartych
ochrony; uzaleznianie przez wladze lokalne wydania
pozwolenia na budowe od uwzglednienia w planie
rozwigzan dobrych dla wszystkich mieszkancow, jak
zapewnienie terenéw zielonych, budowa $ciezek ro-
werowych etc.; wprowadzenie mozliwosci obracania
pozwoleniami na budowe z mozliwoscig wykorzystania
ich na innym gruncie (tzw. transferable development
rights)®, co uelastycznia dokonywanie zmian w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego. Ponadto
w USA czesto wladze lokalne cedujg swoje prerogatywy
na rzecz agencji celowych, ktére majac odpowiednie
uprawnienia, promujg i poszukuja inwestoréw chetnych
do realizacji projektow architektonicznych badz infra-
strukturalnych zgodnych z zamierzeniami miasta®.

80 Tamze, s. 58.

81 Tamze.

82 S. Lord iin., Growth modelling..., dz. cyt., s. 403.
83 Tamze, s. 386-387, 403.

84 K.J. Pidrecki, Prawne instrumenty..., dz. cyt., s. 11.

85 Tamze.



Duze znaczenie w organizacji wspotpracy na poziomie
lokalnym ma takze szeroko stosowana w Anglii formu-
fa partnerstwa publiczno-prywatnego, ktora stosowana
jest skutecznie np. przy rewitalizacji centréw miast®,
azaczyna by¢ coraz bardziej popularna takze w Polsce.
W Stanach Zjednoczonych pod koniec lat. 80. Ronald
Reagan dostrzegl korzystny wplyw przekazywania
kompetencji w zakresie planowania przestrzennego

ARTYKULY

portowych przez otwieranie na ich terenie przedsie-
biorstw®. Plan nie zyskal na popularno$ci w Londy-
nie, przede wszystkim z powodu braku przywilejow
na tworzenie nowej infrastruktury na tych obszarach.
Natomiast skutecznos¢ amerykanskiej wersji programu
rewitalizacji dokonywanej przy wykorzystaniu part-
nerstwa publiczno-prawnego w duzej mierze zalezala
od szerokich kompetencji wspdlnot lokalnych, ktére

Otwarcie sie na wspoltworzenie przez mieszkancow

nowych technologii i rozwigzan informatycznych

widoczne jest zaréwno w projektach przedstawianych

na forach europejskich, jak ro6wniez zaczyna by¢

wprowadzane w zycie, czy to przez promowanie

programow wolnego dostepu, czy eksperymenty

otwartych warsztatéw informatycznych.

w rece podmiotdéw prywatnych — wprowadziwszy
swego rodzaju deregulacje®. Polegata ona w praktyce
na zachecaniu inwestoréw do odtwarzania bgdz uno-
wocze$niania zaniedbanych terenéw miejskich przez
tworzenie stref uprzywilejowanych — Empowerment
Zones, Reneval Communities 1 Enterprise Communi-
ties. Przedsiebiorcy mogli liczy¢ wowczas na réznego
rodzaju ulgi podatkowe, ulatwienia proceduralne badz
dostep do publicznych funduszy wspierajacych pro-
wadzone przez nich projekty®. Zatem w USA z sukce-
sem wykorzystano pomyst, ktéry powstal na potrzeby
londynskiej metropolii w latach 70. Wéwczas promo-
wano wprowadzenie enterprise zones, aby zacheci¢
inwestoréw do polepszania warunkéw w dzielnicach

86 Tamze, s. 16.

87 R.W. Benjamin, The Kemp-Garcia Enterprise Zone Bill: A New,
Less Costly Approach to Urban Redevelopment, ,Fordham
Urban Law Journal” 1980, vol. 9, nr 3, s. 659-660; K.J. Pio-
recki, Prawne instrumenty..., dz. cyt., s. 19.

88 K.J. Pidrecki, Prawne instrumenty..., dz. cyt., s. 19.

dzieki temu moga szybko dostosowywac si¢ do potrzeb
rynku. W przypadku planowania zagospodarowania
przestrzennego hrabstwa i inne lokalne wtadze opie-
raja swoja kompetencje na zasadzie home rule, ktéra
znacznie zmniejsza uprawnienia podmiotow stanowych
badz federalnych®. Bez watpienia stusznie poréwnu-
je si¢ amerykanski sposéb finansowego zachecania
podmiotéw prywatnych do posredniego realizowania
celow publicznych z tworzonymi w ostatnich czasach
w Polsce specjalnymi strefami ekonomicznymi®. Warto
jednak zauwazy¢, ze mogg one - podobnie jak w USA -
zostaé zastosowane nie tylko w celu tworzenia miejsc
pracy na obrzezach miast, lecz takze do stopniowego
wprowadzania nowych rozwiazan technologicznych
w strefach srédmiejskich. Sposoby zarzadzania prze-

89 Empowerment zones, http://www.referenceforbusiness.com/
encyclopedia/Eco-Ent/Empowerment-Zones.html (dostep:
13.05.2017).

90 K.J. Pidrecki, Prawne instrumenty..., s. 20.

91 Tamze, s. 19.
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strzenig miejska sg zbiorem bogatych doswiadczen tak
potrzebnych dla poszukiwania wlasciwego modelu za-
rzadzania smart city. Co wiecej, w literaturze wskazuje
sie, ze idea smart city moze by¢ bardziej interesujaca
dla wtadz miejskich, gdy bedzie stuzyta odnowieniu
centréw miast, a nie tylko zwigkszeniu ilo$ci cyfro-
wej technologii®. Juz dzisiaj istnieje wiele narzedzi
do angazowania mieszkancéw w decydowanie oraz
wspoltworzenie przestrzeni miejskiej, ktore moze
oznaczaé takze jej unowoczesnianie technologiczne.

Zakoticzenie

Koncepcja smart city nie posiada swojej jednej i po-
wszechnie akceptowanej definicji na poziomie obecnej
percepcji spoleczenstwa®. Nie jest pojeciem prawnym,
ale raczej wyraza szeroko pojeta idee unowoczes-
niania miasta w oparciu o wypracowane standardy
i przyjeta polityke. Stad naturalne jest, ze pojawiaja
si¢ w literaturze rézne pomysty, na jakich zasadach
i w jakim celu majg powstawac smart cities. Proces
transformacji miast w miasta inteligentne jest czyn-
nos$cia wielopodmiotowa i wieloetapowa. Wymaga

zaréwno w projektach przedstawianych na forach
europejskich, jak réwniez zaczyna by¢ wprowadzane
W zycie, czy to przez promowanie programéow wolne-
go dostepu, czy eksperymenty otwartych warsztatow
informatycznych. Zaproponowane w standardach
wskazniki umozliwiajg koordynacje rozwijanych
inicjatyw i projektow. Istotne jest rdwniez, ze kon-
cepcje nowoczesnego miasta zaczyna sie rozszerzac
o nowoczesne formy partycypacji mieszkancéw. Do-
strzega sie, ze takze rozwigzania technologiczne maja
wbudowany system wartosci. Z jednej strony moga
wspiera¢ struktury hierarchiczne - oparte na silnej
centralizacji i ograniczajace mieszkancéw do roli
konsumentéw?. Z drugiej strony istnieja takie, ktore
pozwalaja na tworzenie bezposrednich relacji miedzy
mieszkanicami - na rozwijanie spoleczenstwa, ktore
samo sie doskonali, przez umozliwienie ksztaltowania
miasta w oparciu o oddolne inicjatywy®. Wyzwania
techniczne, tworzenie coraz nowszej infrastruktury
ICT nie wyczerpuja pojecia smart city. Dzisiaj coraz
wyrazniej wybrzmiewa fundamentalne podejscie
sprowadzajace si¢ do tego, ze smart city to wspolnota

Rozwigzania technologiczne maja wbudowany

system wartosci.

szeregu zmian w obszarach prawnych, technicznych,
jak i przede wszystkim spotecznych. Podejmowane
prace ukierunkowane sg na racjonalne gospodaro-
wanie surowcem pierwotnym oraz na optymalizacje
proceséw zwigzanych z funkcjonowaniem aglome-
racji miejskich. Cztery zaproponowane dotychczas
modele smart city ukazuja kierunki rozwoju inteli-
gentnego miasta. Wazne, Ze coraz czesciej dostrzega
si¢ potrzebe dostosowania wprowadzanych zmian
do potrzeb lokalnych spotecznosci®. Otwarcie si¢ na
wspottworzenie przez mieszkanicéw nowych tech-
nologii i rozwigzan informatycznych widoczne jest

92 A. Wiig, IBM’s smart city..., dz. cyt., s. 259.

93 V. Albino, U. Berardi, R.M. Dangelico, Smart Cities..., dz.
cyt.,s. 3.

94 Tamze, s. 5.
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ludzi, ktorzy maja swoja historie, swoja specyfike, od
ktérych roliiznaczenia nie mozna abstrahowa¢ w po-
goni za nowoczesnoscia, a technologie nalezy dosto-
sowac do oczekiwan i potrzeb 0séb zamieszkujacych
dany obszar miejski.
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95 E. Ostrom, Beyond Markets..., dz. cyt., s. 2; T. Campbell,
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