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1. Efektywno $¢€ rynku a sprawno $¢€ panstwa

Streszczenie

Do idei efektywnego rynku i — w tym kontale — sprawnego patwa mana
podefé z perspektywy ekonomii instytucjonalnej. Oznacagptzede wszystkimze
uogolnienie tworzone jest bardziej na bazie obsejivgaspodarki ni w oparciu o jej
modelowanie. Jako pozytywny przyktad przedstawiprmcesy w gospodarce Japonii
w okresie industrializacji i szybkiego wzrostu pb wojnie $swiatowej. Polityka
strukturalna w tym przypadku dowodzi spraweciopaistwa w tworzeniu warunkéw
dla uczestnikdw rynku, ktore sprzyjajefektywnej konfrontacji z konkurentami.
Podstawow przestank jej skutecznéci byta dynamiczna réwnowaga sit paizy
reprezentyjcymi paistwo biurokratami ekonomicznymi oraz przedstawandl
wielkich grup przemystowo-finansowych. Przy tym asilprzetargowa pastwa
w gospodarce opartej na wilasoo prywatnej polegala w gruncie rzeczy na
ustawowym prawie do dysponowanisg@da zasobow piendza. Dozujc ten rzadki
zas6b w formie kredytu dla sektora prywatnegaspao zapewnito sobie wptyw na
decyzje wiodcych podmiotéw ekonomicznych. Analizowany przypadeipiera teg,
ze 0 sukcesie gospodarczym w gospodarce rynkowdjleggduje ani samo pstwo,
ani wylcznie rynek. Wgcz przeciwnie, spektakularny sukces w konkurencji
migdzynarodowej jest ¢ato efektem symbiozy patwa i rynku.

Stowa kluczowe:konkurencyjné¢, sprawne piastwo, polityka strukturalna, Japonia

2 Anna Zbkowicz jest pracownikiem Wydzialu Zadzania i Komunikacji Spotecznej
Uniwersytetu Jagiellaskiego.
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Market Effectiveness vs. Capability of State.
Abstract

The concept of effective market and — in this emht— capable state can be
discussed from the perspective of institutional necoy. This indicates that
generalizations are made on the basis of obsetlisngconomy rather than through its
modeling. Processes in Japanese economy withirtirttee of industrialization and
dynamic growth after the Second World War prove ghesented thesis. In this
particular case structural policy confirms the dalitg of state in creating conditions
for market players that facilitate effective comipetness. The capability of state
resulted from dynamic balance of forces betweem@tic bureaucrats representing
the state and representatives of large indusiriahtial groups. The bargaining power
of state in private ownership-based economy wdsated in the state’s right to have a
part of currency reserves at its disposal. Dislgrénese scarce reserves in tranches of
credit to private sector, the state could influedeeisions of leading economic entities.
The analysed case proves the thesis that neitbestéte itself nor the market alone
decides about economic success in market economgl. rAversely, a spectacular
success in international competition is often derafath of state-market symbiosis.

Key words: competitiveness, capable state, structural poliagan
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O sukcesie gospodarczym w gospodarce rynkowejli czy istocie — o
konkurencyjnéci, nie decyduje ani samo fswo, ani wyjcznie rynek. Do idei
efektywnego rynku i — w tym kontékie — sprawnego patwa mana podejc z

perspektywy ekonomii instytucjonalnej. Oznacza itmepe wszystkimze uogolnienie
tworzone jest bardziej na bazie obserwacji gospadaiz w oparciu 0 jej
modelowanie. Jako przyktad wybrano stosunkidmy paistwem i biznesem w Japonii
w okresie gwattownej industrializacji i rekordowegarostu po Il wojnieswiatowej.
Jakie znaczenie me mi€ analiza przypadku d6 odlegtego w czasie dla
wspotczesnych probleméw gospodarczych? Istotne jwydl pytanie, do ktérego
znajomd@¢ dwczesnych warunkow instytucjonalnych w Japontasgia, mianowicie
czy rynek mae by efektywny, kiedy pastwo przestaje Wy sprawne. Przebieg
obecnego midzynarodowego kryzysu zaufania wydaje ayni to pytanie niezwykle
aktualnym.

Przewarto sciowanie podstawowych poj e¢é

W edukacji ekonomicznej wraz z podziatem na mikoo®me i makroekonomi
utarto s¢ patrzenie na zagadnienia gospodarcze z dwoch id@guz jednej strony
przez pryzmat rynkow, z drugiej strony z perspektypenstwa. Relacje rynek-
panstwo postrzega siraczej jako konfrontacyjne. Zdajeesiv tym utwierdzé
doswiadczenie wielkich eksperymentow spoteczno-gosmayah, medzy innymi w
Polsce. Mianowicie, gospodarka centralnie planoaaoiicjalnie opierata si na
zalazeniu, teoretycznie wspartym ekongn®skara Langegase o alokaciji zasobdéw
moze decydowa sam centralny planista z wynikiem poréwnywalnym wgnikéw
czysto konkurencyjnych rynkéw (pod warunkiem upsstwowienia wiasnsci).
Transformacja ustrojowa, ktora potem mp#t, znalazta intelektualne oparcie w
neokonserwatywnych doktrynach, ktérych istietst pogid, ze nie tylko o problemach
ekonomicznych ale i w kwestiach spotecznych powimdecydowa rynek.

Tymczasem obserwacja globalizegj si wspotczénie gospodarki mee nasuwé
wniosek, ze triumfuje jeszcze inny paradygmat.¢@iijmy po przyktady dwoch
czotowych potg gospodarczych — Standéw Zjednoczonych i Japavikt nie
zaprzeczaze liderami w konkurencji nadzynarodowej gtakie firmy jak Toyota czy
General Motors. Sita tego typu firm buduje ¢met gospodarcg krajow, z ktérych
pochoda. Wprawdzie kapital, jakim dysporajjest wtasnécia prywatry, maptek

® H. Landreth, D.C. ColanderHistoria myli ekonomicznej przektad Adam Szeworski,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 532-533.
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zgromadzity gtéwnie dzki koordynacji na szczeblu korporacji, ale chagajstyczne
dla nich g takze szczegdlne stosunki z szeroko rozumianymdem (ang.
governmerf). Toyota na wczesnym etapie powojennego wzrostddpnie jak wielu
innych wanych japaskich producentdéw) korzystata z systemu prefererenydp
kredytu, ktory powstat i dziatal pod nadzorem bkreidéw rzdowych. Inaczej
mowiac, zanim stata sizdolna do konkurencji reilzynarodowej, korzystata z pomocy
pairstwa. Koncern GM (podobnie jak Chrysler czy Ford)perwszych powojennych
dekad rozwijat s raczej w warunkach sojuszuznkonfrontacji z radem, a w
ostatnich latach przetrwat wagznie dzg¢ki wydatnej pomocy pestwa. Tego typu
przyktady sklaniaj do hipotezy,ze sprosté konkurencji mgdzynarodowej magy
raczej te prywatne firmy, ktére rozwijpjsic w symbiozie z péastwem. Stany
Zjednoczone i Japonia zbudowaly powojgrpotge gospodarcz w duzej mierze
dzigki wielkim prywatnym firmom, ktére urosty do ranglobalnych graczy w diej
mierze dz¢ki wspierajcym je radom.

Obserwacja powssza postay nam do przewartgiowania podstawowych pgj.
W tym kontelkicie rynek przejawia si nie tylko w postaci konkuragych medzy sola
matych isrednich przedsgbiorstw. Konkurencyjne gospodarki rynkowe opigraie
bardziej na wielkich organizacjach o strukturzepkwacyjnej nt na tak rozumianym
sektorze rynkowym. Nawet, §i& udziat ,sektora korporacji” nie przevigza udziatu
,Sektora rynkowego”, ten pierwszy m® decydowé o rynku. Sita ekonomiczna
korporacji zapewnia im bowiem pozygcjuprzywilejowam wzgledem matych
i srednich przedsbiorstw oraz wzgldem indywidualnych klientow, a niekiedy tak
wzgledem pastwa. Nieréwna sita przetargowaguzy korporadi i jej kontrahentami
z sektora rynkowego nie by wykorzystana na przyktad do zaania cen produktow
i ustug swiadczonych przez matych dostawcow oraz do winddavaen produktow i
ustug firm o diym udziale w rynkd.

Ponad to, przytoczone przyklady sugerug miag efektywnaosci rynku powinna
by¢ nie tyle rentown& co konkurencyjn&. W swiecie ekonomii 0 wygranej
decyduje rachunek przychoddéw i kosztéw. Tymczasenkomkurenciji globalnej
wygrywajg takie firmy jak Toyota, gdzie tradycyjnie (jak wielu liczacych sé
firmach japdskich) trudno méwi o wysokiej stopie zyskuZ tego wynikatoby,ze
znaczenie ma szereg innych czynnikow ¢fay innymi tych, ktérymi zajmaj sic

* Termin governmentw jezyku angielskim w szerokim sensie staje siliskoznaczny
politycznej funkcji tworzenia polityki ekonomicznejpatrz Webster's Third New International
Dictionary, Encyklopaedia Britannica, Inc., Chioat986, Vol. |, s. 982c.

® J.K GalbraithEkonomia a cele spoteczr®WN, Warszawa 1979, s. 234.
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nauki o zargdzaniu i ekonomia polityczna), ktére skiagajc na sit ekonomiczy
konkurupcego podmiotu. Konkurencyjsé zatem to nie tyle zdoldé do generowania
wysokich zyskow, co wielorako uwarunkowana skuteéznw konfrontacji z
konkurentami. Im ogciej korporacje pochodze z danego krajuagsw tym sensie
skuteczne, tym waej oceniania jest efektywié danej rynkowej gospodarki, co zdaje
sie potwierdz& przyktad Standw Zjednoczonych i Japonii.

J&li dalej konsekwentnie patrégprzez pryzmat konkurencji o najwszy stawk,
tj. w skali megdzynarodowej, nie mma wyklucza roli paastwa. Podobnie jak Toyota
czy GM, wiele firm amerykaskich i japaskich urosto do rangi globalnych graczy w
duzej mierze dazki wsparciu swoich row. Obserwacja ta dotyczy nie tylko
konkretnych firm, ale catych sektorow. Na przyktad USA rzd stworzyt i
podtrzymuje kartel w transporcie lotniczynw rezultacie dwie firmy amerykakie,
Boening i McDonell Douglas zdominowaty transportniozy na s$wiecie. Jest to
wyrazisty przyktad sity ekonomicznej, zdobytej przkorporacje nie bez udziatu
panstwa. Z kolei w Japonii dgki temu, ze rad stworzyt uprzywilejowany dogp do
kredytu inwestycyjnego, rozwah sic przemyst cjzki, migdzy innymi przemyst
stoczniowy, ktory przyczynit gsido dominacji tego kraju wiatowym tonau. Majac
podobne przypadki na uwadze ina twierdz¢, ze nie tylko prywatne korporacje
okazaly s¢ konkurencyjne, ale réwniejapaiskie czy amerykiaskie pastwo, ktore
przyczynito s¢ do ich miadzacej przewagi konkurencyjnej, wykazato ¢ si
sprawngcia.

Na czym polega fenomesprawnego pastwa? Obszerna literatura traktuje to
zagadnienie w rdych aspektach lecz w zarysowanym kontédie interesuje nas
tylko jeden z nich, mianowicie wspomaganie rynkteyPtym paadany rezultat tego
wspomagania - poprawa efektywod oznacza midzynarodow konkurencyjnéc
»flagowych” producentow, ktorzy dziakajw strukturach korporacji lub wielkich grup

® Harvard Business School, Collision Course in Conuiaé Aircraft: Boening — Airbus —
McDonell Douglas — 1991 (A), Boston, MA, HBS 9-39Q6.

" Przeghd literatury na ten temat wymagatby oddzielnegoaopwania, dlatego jedynie
zasygnalizuj niektore aspekty i pozycje, o ktérych dokladneedar@na znalé¢ w bibliografii
na kaicu. Interesujcy jest z pewngria dorobek instytucjonalistow, gdzy innymi J.V.C
Nye'a .i J.K. Galbraitha. Wydolé paistwa socjalnego stanowita zajmcy problem dla
J.Buchanana. Na wyibienie zastuguje zagadnienie zmiegi&j St pozycji pastwa w
globalizupcej st gospodarce; zajmujeeshnim np. A.Sobel, J.Scholte i M. PaniObfita i
ciekawa jest literatura z perspektywy krajow ,dog@cych”; wskazd mazna prace zbiorowe
pod red. S. Maxfielda i B.R. Schneidera; P. EvanBaRueschemeyer, T. Skockpola;
J.M.Nelson; S.Haggarda i R.R.Kaufmana; A. Kohli.
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przemystowo-finansowych. Fenomennpwva sprawnego w tym sensie oméwia
przyktadzie, przy czym ograniesic do lepiej znanego mi dwiadczenia Japodii

Jak mie € efektywne firmy i sprawne pa nAstwo w jednym kraju?

Dotychczasowe uwagi wspiegapoghd, ze przeciwstawienie rynku i patwa ma
charakter akademicki. Obserwacja wskazuje raczej, spektakularny sukces w
konkurencji o najwyszym nagzeniu - w skali mgdzynarodowej - jest ¢sto efektem
symbiozy pastwa (w tym radowej biurokraciji) i prywatnego kapitatu.

Przypadek Japonii przygga uwag ze wzgédu na spektakularny sukceswans
Japonii do klubu najwsej rozwinitych gospodarekwiata i awans niektorych firm
japaaskich do rangi globalnych graczy dokonat si pierwszych powojennych
dekadach. W tym okresie powstawaty wieloletnie planajpierw — odbudowy
przemystu, potem - zmiany struktury przemystowej.eletn biurokratéw
ekonomicznych (skupionych w Ministerstwie Handlugzmicznego i Przemystu -
MITI) byto nie tylko unowoczénienie struktury brarowej przemystu, ale tak
konsolidacja producentéw w niektérych braoh. W cijgu tych paru dekad dokonata
si¢ industrializacja kraju, nowoczesne htanzwikszaly swoéj udziat w strukturze
produkgcji, produkty japiskie podbijaty rynki eksportowe (w tym — wymagzyj rynek
USA), a firmy z japaskich keiretsubyty reprezentowane \éwiatowej czotdwce w
zestawieniach magazynow ,Fortune” i ,the Banker”.

W literaturze ekonomicznej, stworzonej pod xzemsiem tego sukcesu, istnieje
gleboki podzial. Czy awans gospodarczy dokonat diieki skutecznej interwencji
panstwa, czy raczej dlategae pastwo nie bylo w stanie szkodziefektywnym
zachowaniom rynkowym: ,dgki MITI czy mimo MITI”, jak kweste ujeto w jednym
z raportéw BankwSwiatowegd ? Moje studia dostarczaprgumentéw za tynze w
Japonii rad umiegtnie prowadzit polityks strukturalm wobec sektora przemystu.
Swiadcz o tym nie tylko deklaracje intencji czyli ogtasiwizji, planéw itp. Co nie
mniej wane, gtdbwne rzdowe drodki gospodarcze (przede wszystkim MITI i
Ministerstwo Finansow) dysponowaly instrumentanaiparatem, dzki ktorym cele
mogty by realizowane.

Nie oznacza to wcale sytuacji analogicznej do, fialkg przypisano centralnemu
planscie w upastwowione] gospodarce realnego socjalizmu. Gospaddaponii

8 A. Zabkowicz, Instytucje i wzrost gospodarki JapgniWydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellaiskiego, Krakow 2006.

® World Bank, The East Asian Miracle : Economic Growth and RulPolicy, Oxford
University Press, New York 1996.
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niezmiennie opierala gina sektorze prywatnym, gaakres sektora publicznego w
poréwnaniu z innymi gospodarkami byt wtjowo ograniczony. Ponad to, ani
Agencja Planowania Narodowego, ani MITI, ani Miarstwo Finansow nie polegaty
na zalgeniu wszechwiedzy ugdnika; proces decyzyjny z udziatem tych instytuciji
nalezatoby raczej okrdi¢ jako metod matych krokéw czy kolejnych przykkn. Jak

w tych warunkach mma mowé o skutecznym kierowaniu przez adowych
biurokratow decyzjami w gospodarce?

W Japonii w omawianym okresie bylo to #iwe dzicki konkretnym
uwarunkowaniom instytucjonalnym. Instytucje, o ki bedzie mowa, tworzyly
ramy koordynacji dziakarzadu i sektora prywatnego. Instytucjonalny pomostdany
aktywnymi gospodarczo podmiotami ifsdwem Douglas C. North okila mianem
polity™®. Instytucje spetniage te funkcje zaobserwowaozna w kadej wspdtczesnej
gospodarce, nawet w kraju o ustroju dyktatorskinV Japonii nie styly one
jednostronnemu przekazowi, lecz - wymianie dmaalv i preferencji. Z jednej strony,
rekomendacje biurokratow z MITI czy z MF byly uimée wystuchiwane przez rady
dyrektorow nawet w najwkszych grupach przemystowo-finansowych (zwanych
keiretsy. Z drugiej strony, preferencje wielkiego bizneswviedza insidera wptywaty
na procesy decyzyjne w ministerstwach. Tym samyracznmy udzial w wizjach
planistycznych miat sektor prywatny. W sumie ukidziatal na rzecz wspéipracy
rzadowej biurokracji i prywatnego kapitatu.

Sfek polity w Japonii charakteryzowata rownowaga sit, pragaraty
i kooperatywne nastawienie. Instytucjonalne ramyery, w ktére brare przemystu
inwestow& i gdzie powinna nagpi¢ konsolidacja producentéw, oprécz agend
rzadowych tworzyly state komitety biznesu przy depasatach ministerialnych, ciata
doradcze przy ministerstwach, kluby dyrektoréw intakty koleenskie, a take
zinternalizowane praktyki, takie jakamakudari czy ,pilotowanie przez
administrag}”*2.To ostatnie okrgenie sugeruje, ze biurokraci ekonomiczni zajmowali
wzgledem ,pilotowanego” biznesu pozycyraczej rownoprawg) a nie dominujca.

19 p.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic @emance Cambridge
University Press, Cambridge 1990.

1 E. Silva, The State and Capital in Chile: Businéies, Technocrats, and Market
Economics, Westview Press, Oxford 1996.

12 Amakudariodnosi s} do zwyczaju zatrudniania wysokiego rangzednika ministerialnego
po jego przéjciu na emerytur w zarzdzie jednej z firm, ktére nadzorowat, spragauprzd.
Pilotowanie przez administracje (administrative dguwice) polegalo na upowszechnianiu
preferencji biurokratéw ekonomicznych za pomdakich ,miekkich” srodkoéw jak sugestia,
perswazja itp. w kontaktach z biznesem.
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Urzednicy MITI petnili misje straznika interesu Japonij nie stromic przy tym od
wiedzy insidera, kt@r posiadali reprezentanci wielkiego biznesu. Ohierst dziataty
ze $wiadomdcia, ze 3 sobie potrzebne. Pracowaly mefadatych krokow, mediacji

i konsultacji. Efekty tej wspotpracy, ktore poej zaczto okrelac mianem polityki
przemystowej, wolne byly od wplywu jakiejkolwiek kkoyny. W rezultacie
powstawaly wizje, ktorym podpagdkowywano plany rozwoju przemystu, w tym -
rozwoju najwekszych producentow.

Mozna zrozumié, dlaczego wspotpraca w procesie formutowania yialit
gospodarczej bardziej sprzyja efektyweiotej polityki niz odgdérny nakaz. Dgzki
wymianie bodcow i preferencji plany, ukierunkowgge rozwéj gospodarki
i przemystu, mogly znajdowa odbicie nie tylko na papierze ale réwniev
rzeczywistdci. Zaangaowanie wielkiego biznesu w proces planowania w ekion
sensie mogto sprzya skutecznéci polityki przemystowej. Wykorzystanie ocen
i wiedzy menederow zwekszato szanse wdaiwego wyboru  kierunkow
inwestowania. Wspétudziat biznesu na etapie wyzaaiezcelow zwikszat ponad to
motywacje wiodcych firm do wykonania zada

Wptyw biznesu na polityk gospodarcz maze jednak doprowadzido realizacji
waskich intereséw na skglktora szkodzi ogélnemu dobrobytowi. fdadczenia w
USA w tym wzgkdzie zainspirowaly nurt ndjenia w ekonomii gublic choicé, ktéry
przestrzega przed takim rezultatem funkcjonowamatytucji w sferze polity.
Dlaczego japaskiemu pastwu, reprezentggemu interes ogolny, udaje¢siv tym
czasie zachowaautonomg i wystepowa: w roli raczej partnera aitupu prywatnego
kapitatu? Dlaczego plamgy biurokraci zazwyczaj znajdowali postuch u coraz
potezniejszych prywatnych firm? Wyjaienie tych kwestii ma kapitalne znaczenie.
Odkrywa isto¢ fenomenu sprawnego itwa w tym przypadku.

Ukfad instytucji mediacji w Japonii dziatat talkakj to zostato opisane powsj,
dzieki konkretnym instytucjom ekonomicznym. Z jednejosty pastwo nie bylo w
stanie rzdzic nakazem z tej przyczynyze w gospodarce przewsta wtasnéc
prywatna. Z drugiej strony, kapitat prywatny miabvpody, zeby wstuchiwa sie
uwaznie w propozycje rgowych biurokratow ze wzegllu na pewne rozwrania
instytucjonalne, przyie w pierwszych latach powojennych. Mianowicie, macy

13 przytaczana jest anegdota, kiedy prezes jedndgmiow japaskich dzwoni z interwengj
do ,opiekupcego” s¢ bankiem urzdnika Ministerstwa Finanséw i w odpowiedzi stysBzy
wyobrazasz sobieze ocalisz swoéj bank, §& Japonia sj pogruzy? Wedtug Ch. JohnsoMITI
and the Japanese Miracle. The Growth of IndustRalicy, 1925-1975Stanford University
Press, Stanford, California 1992.
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ustaw pastwo, ktére byto prawie pozbawione whascip zapewnito sobie prawo do
dysponowania zasobami dewiz, zarabianych przez gingvprzedsgbiorstwa, oraz
czgscig krajowych oszozdndéci ludnaici®. Tak ustalone prawa dawaty ministerstwom
gospodarczym silnpozycg wobec biznesu w kraju zniszczonym wgjw gospodarce
chronicznie cierpicej na niedobdr dewiz i kapitalu. Wobec firm prymath
prowadzona byta polityka, przy wspoéludziale Ministeva Finanséw i MITI,
polegajca na dozowaniu rzadkich zasobow. Wykorzystywarmy gym zar6wno
publiczne instytucje finansowe (gtéwnie Japan BafkDevelopment) jak system
bankéw prywatnych. Zaréwno w jednym jak w drugim segmencie bankiivama
dostp do kredytu i preferencyjne oprocentowanie maghy przede wszystkim ci
inwestorzy, ktérzy zgtaszali projekty zgodne z jalam rozwoju gospodarki. Jednym
stowem, ukierunkowany i subsydiowany kredyt inwegjyy stuzyt jako skuteczne
narzdzie realizacji wizji rozwojowych nie tylko firm,l@ rowniez paistwa. Oparcie
systemu kredytu na tak specyficznie dkwaych prawach wlasgoi wzmacniato
poczucie wspolnoty celdw i przyczynitoesdo rownowagi sit midzy pastwem i
biznesem w sferzgolity®.

Podsumowujc, w Japonii w okresie gwattownej industrializacjrekordowego
wzrostu gospodarki po Il wojniéwiatowej nie tylko rozwigty sie konkurencyjne
firmy, ale rownie funkcjonowato sprawne patwo. Polityka wobec przemystu w
pierwszych dekadach powojennych przyczynitadd rozwoju poszczegoélnych firm i
niektorych bran do rozmiaréw licacych s¢ w gospodarceswiatowej. Byto to
mozliwe dzieki kooperatywnym stosunkom guoizy pastwem i biznesem, ktérym
sprzyjat rozwingty system instytuciji mediacji oraz oklene instytucje ekonomiczne.
W procesie formalnych i nieformalnych konsultacjinégocjacji radowe drodki
strategiczne czerpaty wieglzjakie kierunki inwestowania sta konkurencyjnéci.
Natomiast instytucje ekonomiczne tworzyly ramy, térigch biurokraci z japitskiego
Ministerstwa Finanséw i z MITI, gtéwnie poprzez ws kredytu, uzyskali wptyw na
decyzje prywatnych bankéw i producentow. Politykaulduralna w tym przypadku

14" Dzigki ustawie o handlu zagranicznym z 1949 roku i wigtao kapitale zagranicznym z
1950 roku MITI sprawowato w praktyce nadzor nad dewym budetem pastwa. Z kolei
ustawa o funduszach powierniczych z 1951 roku kotmoeata czs¢ oszczdnasci krajowych
w funduszu (FILP) pod kontrgMinisterstwa Finansow.

> gystemem bankéw prywatnych Ministerstwo Finanséarosvalo za pérednictwem
podlegagcego mu banku centralnego. Wplyw na decyzje bankdywatnych zapewniata
ustawa z 1947 roku (Temporary Interest Rate AdjastmLaw), ktéra w gesti tego
ministerstwa oddawata regulowanie stép procentowkoddytu dyskontowego, a tak -
depozytéw ludnéci.

16 5zczegotowy opis omawianego uktadu znajdujensksiazce A. Zabkowicz, op.cit.
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dowodzi sprawnéci panstwa w tworzeniu warunkow dla uczestnikédw rynkuorkt
sprzyjap efektywnej konfrontacji z konkurentami.

Fenomen sprawnego pa Astwa a system mediacji

Przypadek Japonii nasuwa ciekawe wnioski. Przedmzystkim sklania do
stwierdzenia,ze z uwagi ha wyniki gospodarcze lczie stosunki w sferzepolity,
miedzy pastwem i prywatnym kapitatem. Instytucjonalistéw jedzy pogid, ze
instytucje maj znaczenie Ifstitutions matter. Dodajmy: znaczenie dla gospodarki
maja w szczegolnéri instytucje polityczne, tj. shace mediacji i koordynacji
interesow w strukturach pstwa. Poza tym, dwiadczenie Japonii przemawia raczej
na korzy¢ postaw kooperatywnych nikonfrontacyjnych. Wydaje siono ilustraci
tezy, ze dobre dla konkurencyjia, wzrostu i stabilizacji gospodarkg snstytucje,
ktore tagodz polityczne konflikty i ekstremizmy oraz sprzyjaflialogowi medzy
rzadem i biznesem. Trudno ignoroévarzestrogi public choice ze symbioza ngidzy
reprezentantami wiadzy politycznej i podmiotami miyisupgcymi sila ekonomiczy
prowadzi do wymuszania i nadif ze szkod dla gospodarki. Konsekwentnie, trudno
negowa potrzelg regut, ktére wiza rece politykom ex ante i w rezultacie utrudaiaj
materializagg waskich intereséw grupowych za pomoprawa. Przyktad Japonii
pokazuje jednakze niemniej skutecznod regut prawnych bariemaoze stanowé etos
rzadowej biurokracji i poczucie misji. Ponad to, dglp wielkim biznesem me st
rozwija¢ z korzycia dla gospodarki, @ miedzy stronami istnieje rownowaga sit.
Wowczas jest szansa na genie partykularnych intereséw bganfirm z interesem
0g6lnym, rozumianym jako stworzenie podstaw konkaymasci w catej gospodarce.
Paxstwo w Japonii okazalo gistosunkowo sprawne w aghigciu tego celu dzki
temu, ze po stronie przemystu przeiedy postawy kooperatywne. ,Nagrgddla
wspotpracujcych z radem bran staly s¢ firmy, ktére z czasem zagly wygrywat
konkurencg na medzynarodowych rynkach.

Fenomen sprawnego fswa w Japonii prowadzi do zaskalwg trywialnego
wniosku. Mianowicie, warunkiem koniecznym sprawnqgmstwa @ odpowiednie
dochody wlasne lub kontrolowanie zasobOw piema, ledacych wlasnécia sektora
prywatnego. Owocny dialog i wzgina rownowaga sit uczestnigz/ch stron wynikata
z tego,ze w dyspozycji pastwa znalazly si zasoby dewiz i (egciowo) zasoby
oszczdndasci krajowych, ktére byly racjonowane na potrzebktee prywatnego w
formie kredytu. Dzki regulacjom zapewniggym taky kontrok paistwo w Japonii
mogto wywierad wptyw na gospodarkk- mimo nieznacznych dochoddéw wiasnych z
sektora publicznego i z podatkéw. Natomiast na ni@ennej pozycji znajduje si
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panstwo, ktére jednocZeie dereguluje gospodark prywatyzuje majtek sektora
publicznego i obriia podatki, co wspétczaie obserwujemy chociby na przyktadzie
Polski.

Jednak nie wystarczy, abyqsawo dysponowato zasobem pigiiea. Znaczenie
maja instytucjonalne ramy wyboru w polityce gospodajckdre ksztattuj stosunki
miedzy szeroko rozumianymadem i po¢znymi przedstawicielami (lub zrzeszeniami)
biznesu. Owa instytucjonalna platforma stanowi rastyjny ,stét”, do ktérego strony
zasiadag w celu negocjacji. Aby co,ugrac” przy stole, trzeba méemocry kart.
Inaczej mowac, paistwo mae skutecznie przeprowadzawoje racje, jdi dysponuje
zasobami cennymi dla partnera. Jednak efekty azigite zaleg od jakdci
wspomnianych instytucji. W Japonii system mediabjt zarowno wyjtkowo
rozbudowany, jak i bardzo intensywnie eksploatowany

W sumie, analizowany przypadek potwierdzagteze dla wynikow firm i
gospodarek ma znaczenie koordynacja interesow wktatach pastwa. Od jakéci
instytucji mediacji i od sity ekonomicznej repreagjacych pastwo biurokratow oraz
przedstawicieli wielkiego biznesu zaje tez skuteczné¢ interwencji radu w
gospodarce rynkowej.

* * %

W ciggu kilku ostatnich dekad napbwaly procesy, ktére z jednej strony
ograniczaj skuteczné paistwa, a z drugiej — prowaglzdo swobody niektorych
wielkich firm na rynku na skalsktaniajca do szaléstwa’. Nie omirely one réwnie
Japonii na przetomie XX i XXI wieku.

Za jedny z przyczyn mena uzna utrwalenie dogmatu wzrostu, czyli usamianie
dobrobytu spotecZstw ze wzrostem PKB. Drgg przyczyra stalo sg
upowszechnienie doktryny, wedtug ktérej niezawodnygdyny sposob zaradzenia
spowolnieniu wzrostu gospodarek, widocznemu od giazlat 70. XX w., stanowi
zwiekszanie wolnéci na rynku. Polityka najpetniejszych pastw, powodowanaat
logika, ufatwita globalizagj konkurencji. Proces ten podiyd pozycg paistwa
miedzy innymi z powodow, na ktore zwrécono uwag tym telécie. Realizacja
neoliberalnej doktryny polegata na stopniowym uwadiu  podmiotow

7 Jeden z najbardziej cenionych inwestoréw finanshyyWarren Buffett par lat przed
wybuchem kryzysu zaufania na rynkach instrument@ghpdnych méwit o instrumentach
finansowych: ,To finansowe bronie masowej zagla#lyore mog uderzy nie tylko w
kupujacych je i sprzedagych inwestoréw, ale w caospodark. Niektére z nich wygldajg na
stworzone przez szdedw.” - cyt. za ,Rzeczpospolita” 25.05.2012.
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ekonomicznych z ram prawa i spodeziru podatkow. Deregulacja w wielu
przypadkach pozbawia fistwo sity przetargowej. Z kolei obi@nie podatkéw z
reguly ogranicza dochody fistwa, i tym samym - niiwosci aktywnej polityki
gospodarczej. JednoGmee biznes, dziataf globalnie, wzmacniat swegj sife
przetargowy wzgledem pastwa zarobwno w kraju macierzystym jak w krajach
goszczcych. Inna istotna zmiana w stosunku do pierwszgiekad powojennych
polegata na tymgze neoliberalna polityka gospodarcza i liberalizasgrzegolnie
sprzyjaty interesom finansowym i korporacjom w seké finansowyrf.

Wspotczénie na przyktadzie niektérych wiadych krajow obserwujemye uktad
instytucjonalny mgdzy rzdem i sektorem korporacji ulegtetpokiemu zaburzeniu.
Erozj tych stosunkéw odstonit wybuch edizynarodowego kryzysu finansowego w
2008 roku. Obecny kryzys bezpednio spowodowaly efekty dziatakw globalnych
prywatnych instytucji finansowych. Rdy, organizyc dla nich pomoc na
bezprecedensawskak (wbrew propagowanej rynkowej ideologii) i na fathkydo
spetnienia warunkach, ujawnity swojulegiaés¢. Z kolei brak zapowiadanego w
zwigzku z dokapitalizowaniem bankoéwzywienia gospodarczego jest widomym
znakiemze interweniujce pastwa utracity skuteczrso.

Nasuwa s pytanie, czy rynek m@ by efektywny, kiedy pastwo przestaje iy
sprawne? Z pewnroiag, w obecnej sytuacji rynek przynosi nigpdane efekty.
Lekcewaenie ryzyka i ,szalone” innowacje w sektorze finmwgm wywotaly w
2008 roku mgdzy innymi recegj w USA. " Nie mae przecie tak by, ze niszczone
sg setki tysécy miejsc pracyze cate gaizie przemystu w realnej gospodarce upadaj
powodu zaktadoéw finansowych, chozitak naprawe s3 w doskonatym stanie’> To
opinia jednego z liccych s¢ na rynkach finansowych inwestoréw, ktora sygngdizu
rozmiary problemu.
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