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Streszczenie. Sektor samorzgdowy jest w wielu krajach istotnym inwestorem
publicznym. W Polsce udzial wydatkow inwestycyjnych tego sektora w wydat-
kach publicznych stanowi ponad 50%. Porownujgc wydatki inwestycyjne samo-
rzqdu terytorialnego w Polsce z pozostatymi krajami OECD mozna stwierdzic,
ze sq one jedne z najwyzszych.

Celem artykulu jest przedstawienie wielkosci oraz kierunkow inwestycji sekto-
ra samorzgdowego w Polsce na tle krajow OECD w latach 2007—2013 oraz ich
znaczenia w kreowaniu aktywnosci gospodarczej.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, inwestycje publiczne, inwestycje
samorzadowe, naklady inwestycyjne.

JEL: H54, H72, H76

Inwestowanie nalezy w zasadzie do podstawowych rodzajow dziatalnosci
kazdego podmiotu. Jego zasadniczym celem jest pomnazanie majatku tworzace-
go podstawe do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i spotecznej oraz popra-
wa wydajnosci, efektywnosci gospodarowania, innowacyjnosci i konkurencyj-
nosci. Inwestycje realizowane przez sektor publiczny stuza tworzeniu podstaw
materialnych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz zaspokajania zbio-
rowych potrzeb mieszkancow. To podmioty publiczne — zwlaszcza w momen-
tach zalamania koniunktury gospodarczej i istotnego obnizenia inwestycji pry-
watnych — moga swoja dziatalnoscia inwestycyjna prowadzi¢ do ozywienia
gospodarki (OECD, 2015a, s. 78). Inwestycje publiczne czgsto decyduja o wy-
borze miejsca pracy i zycia ludnosci, wptywaja na nature i lokalizacje inwestycji
prywatnych oraz jako$¢ zycia mieszkancow (OECD, 2014, s. 4). W teorii eko-
nomii podkresla si¢ znaczenie inwestycji w pobudzaniu wzrostu gospodarczego
i rynku pracy'.

! Takie podejscie jest szczegodlnie charakterystyczne dla interwencjonizmu pafstwowego Key-
nesa.
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W roku 2013 w krajach OECD sektor publiczny wydatkowat niespeina
1,2 biliona USD na inwestycje publiczne (2,7% PKB), co stanowito 15% ogotu
inwestycji (OECD, 2014, s. 4). Udzial tych inwestycji w PKB od lat 80. XX w.
utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie (Allain-Dupré, Hulbert i Vammalle,
2012, s. 7). Dominujaca pozycje w inwestycjach sektora publicznego w wielu
krajach OECD, w tym takze w Polsce, zajmuje sektor samorzadowy.

Inwestycje komunalne stanowig strategiczng sfere¢ aktywnosci jednostek sa-
morzadu terytorialnego (JST), co wigze si¢ zard6wno ze wspomagajacg rolg in-
westycji w realizacji zadan biezacych, jak i ich wptywem na wzrost oraz rozwoj
lokalny i regionalny. JST jako kreatorzy i realizatorzy strategii rozwoju odpo-
wiadajg za polityke inwestycyjna, w ramach ktorej podejmowane sg decyzje
dotyczace wielkosci 1 kierunkow wydatkowania publicznych srodkéw finanso-
wych na ten cel (Zioto, 2012, s. 213).

Celem artykutu jest przedstawienie wielko$ci oraz kierunkéw inwestycji sek-
tora samorzadowego w Polsce na tle krajow OECD oraz ich znaczenia w kreo-
waniu aktywnosci gospodarcze;j.

WYDATKI INWESTYCYJNE SEKTORA SAMORZADOWEGO

Sektor publiczny odgrywa w gospodarce istotng rolg, zwlaszcza w dobie
zwigkszania udziatu tego sektora w zyciu gospodarczym i spotecznym. Jest on
inwestorem wydatkujacym blisko 8% posiadanych funduszy na realizacje r6zno-
rodnych inwestycji, zwykle o charakterze niekomercyjnym, ktorych realizacja
na ogodt nie bylby zainteresowany sektor prywatny. Udzial wydatkow inwesty-
cyjnych sektora publicznego w nakladach inwestycyjnych zaprezentowano na
wykr. 1.

Istotng czgs¢ tych wydatkow realizuje sektor samorzadowy. Podejmuje on
inwestycje charakteryzujace si¢ wysoka kapitatochtonnoscia, o niekomercyjnym
charakterze, czyli niedochodowe, skutkujace wzrostem wydatkéw na utrzymanie
wybudowanej infrastruktury w okresie ich eksploatacji. Samorzad terytorialny
inwestuje gtéwnie w budowe¢ i modernizacje sieci drogowej i kolejowej, infra-
struktury zwigzanej z lotnictwem oraz sieci wodociggowo-kanalizacyjnej czy tez
poprawe spotecznych warunkéw zycia mieszkancow (np. budowa, remont
i modernizacja instytucji kultury, sportu i rekreacji itp.). Znaczna czg¢$¢ tych
przedsiewzig¢ powinna w przysztosci korzystnie wptywac na rozwdj jednostki
samorzadowej oraz jej mozliwosci finansowania kolejnych inwestycji (wyzszy
potencjat dochodowy).

Ozywienie dzialalno$ci inwestycyjnej samorzadu terytorialnego w Polsce jest
szczegolnie widoczne od roku 2007, kiedy to Unia Europejska (UE) skierowala
do Polski znaczne $rodki finansowe w ramach polityki spdjnosci. Naktady inwe-
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stycyjne JST w Polsce w latach 2007—2013 wyniosty prawie 70 mld euro,
a w catym sektorze publicznym — bez mata 147 min euro (tabl. 1)*.

Wykr. 1. UDZIAL INWESTYCJI PUBLICZNYCH W INWESTYCJACH OGOLEM
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716 d1o: opracowanie wlasne na podstawie publikacji OECD (2015a), s. 79.
TABL. 1. NAKLADY INWESTYCYJNE JST W POLSCE*
Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Razem
Naktady inwestycyjne
w mln euro:
jednostek samorzadu
terytorialnego ......... 6824,0 | 8142,1| 1021,4 | 11704,5| 11619,0 | 10969,3 | 10236,5 69816,8
w sektorze publicz-
117430 SR 14622,4 | 17847,9 | 21024,0 | 22493,3 | 26030,7 | 23837,9 | 21091,7 | 146947,9

a 1 euro = 4,2 zt. Kurs ten wykorzystano do przeliczenia wszelkich wielkosci wyrazonych w artykule w euro, chyba ze dane

zaczerpnigto z baz Eurostatu.

Z 16 dto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS, tj. Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej z lat: 2006,
s. 648; 2009, s. 655; 2010, s 664; 2011, s. 713; 2012, 5. 648; 2014, 5. 668; 20135, 5. 670.

2 Naktady inwestycyjne sg kategorig znacznie szerszg od wydatkoéw inwestycyjnych. Obejmujg
one nie tylko naktady finansowe, ale i rzeczowe, ktorych celem jest stworzenie nowych srodkéw
trwalych lub ulepszenie (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja lub modernizacja) istniejacych
obicktow majatku trwatego, a takze naktady na tzw. pierwsze wyposazenie inwestycji. Naktady
inwestycyjne dziela si¢ na naklady na $rodki trwale oraz pozostale naklady (na podstawie danych
Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej 2013, s. 664).
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Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabl. 1, najwyzsze naktady JST
notowano w 2010 r., ktoére w porownaniu do roku 2004 — kiedy Polska wstgpita
do UE — byly blisko 3-krotnie wyzsze. Spadek tych nakladéw w kolejnych
latach byl spowodowany mniejsza dostgpnoscig funduszy pomocowych UE oraz
zmniejszajacymi si¢ mozliwosciami finansowymi JST.

Analizujac  wielko$¢ wydatkéw inwestycyjnych sektora samorzadowego
w Polsce w poréwnaniu z krajami OECD mozna zauwazy¢, ze sg one dos¢ wyso-
kie. W 2012 r. bylo to 2,24% PKB. Wyzsza warto$¢ inwestycji w odniesieniu do
PKB notowaty: Kanada (3,77%), Korea Potudniowa (3,06%), Japonia (2,64%),
Australia (2,37%) oraz Francja (2,36%). Wielko$¢ inwestycji sektora samorza-
dowego jako procent PKB dla krajow OECD zaprezentowano na wykr. 2.

Wykr. 2. UDZIAL INWESTYCJI SEKTORA SAMORZADOWEGO W PKB W 2012 R.
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a Przecigtna wartos¢ OECD. » Przecigtna OECD dla zmiennej prezentowanej na danej osi.
Z 16 dto: dane na podstawie publikacji OECD (2013).

Wielko$¢ inwestycji realizowanych przez sektor samorzadowy uzalezniona
jest od licznych czynnikow. Gléwnym czynnikiem sg mozliwosci finansowe
wynikajace z jednej strony z wielko$ci osigganych dochodow, z drugiej za$
z liczby i rodzaju realizowanych zadan, majacych bezposrednie odzwierciedle-
nie w wielkos$ci ponoszonych wydatkow biezacych. Te z kolei wynikaja z ogol-
nej sytuacji w gospodarce oraz stopnia zaspokojenia potrzeb lokalnych i regio-
nalnych spotecznosci. Wydatkowanie $rodkéw zmienia si¢ na przestrzeni lat,
a dla zobrazowania tego zjawiska na wykr. 3 zaprezentowano wielko$¢ inwesty-
cji samorzadowych w wybranych krajach OECD w latach 2007—2012.

Inwestycje sektora samorzadowego przeznaczone sg gtownie (37%) na two-
rzenie podstaw rozwoju gospodarczego, tj. na: transport, komunikacj¢, energie,
budownictwo itd. Sektor ten przeznaczyt ok. 23% inwestycji na edukacije, a 11%
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na gospodarke mieszkaniowg i komunalng (OECD, 2014, s. 5). Struktur¢ wydat-
kow inwestycyjnych sektora samorzadowego w krajach OECD zaprezentowano
na wykr. 4°.

Wykr. 3. ZMIANY W SAMORZADOWYCH WYDATKACH INWESTYCYJNYCH
W 2012 R. W STOSUNKU DO 2007 R. (w USD per capita)
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a Przecigtna OECD dla zmiennej prezentowanej na danej osi. » Przecigtna warto$¢ OECD ze wzgledu na obie zmienne
analizowane w wykresie.
Z 1 6 dto: dane na podstawie publikacji OECD (2013), s. 97.

Kierunki wydatkowania §rodkow inwestycyjnych na poszczegoélne cele istotnie
r6znig si¢ pomiedzy krajami OECD?. I tak np. odsetek $rodkéw przeznaczonych
na inwestycje wspierajace rozwoj gospodarki, wynoszacy $rednio w OECD 37%,
w takich krajach jak: Grecja, Austria, Portugalia czy Polska przekroczyt 50%.
W Wielkiej Brytanii 48% tych $rodkow zostalo wydatkowanych na edukacje,
przy $redniej dla OECD wynoszacej 23%, a we Francji, Irlandii i Stowacji

3 Kierunki wykorzystania nie ulegaly istotnym zmianom w ostatnich latach. Poréwnaj Allain-
-Dupré iin., 2012, s. 15.

4 Dokonujac porownan nalezy pamietaé, ze sektor samorzadowy w poszczegblnych krajach roz-
ni si¢ od siebie zakresem kompetencji oraz sposobem finansowania.
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ok. 1/3 wydatkow inwestycyjnych przeznaczono na gospodarke mieszkaniowa
i komunalng. Ochrona zdrowia bytla priorytetem inwestycyjnym sektora samo-
rzadowego w: Danii (27%), Szwecji (23%), Estonii (18%) i Finlandii (17%),
natomiast inwestycje zwigzane z ochrong srodowiska przekraczaty zdecydo-
wanie $rednig wielko$¢ dla OECD w Czechach, Holandii i na Wegrzech —
nieco ponad 20% srodkoéw inwestycyjnych (OECD, 2013, s. 96).

Wykr. 4. STRUKTURA INWESTYCJI SEKTORA SAMORZADOWEGO W 2011 R.
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716 d1o: dane na podstawie publikacji OECD (2014).

WYDATKI SEKTORA SAMORZADOWEGO WEDLUG TYPOW JEDNOSTEK
ADMINISTRACYJNYCH

W 2014 r. w krajach OECD sektor samorzadowy zrealizowal 72% inwestycji
publicznych. Jego $redni udzialt w inwestycjach oscylowat w ostatnich latach oma-
wianego okresu na poziomie nieco przekraczajacym 60% i nie ulegl zasadniczej
zmianie od polowy lat 90. XX w. (Allain-Dupré i in., 2012, s. 9). Udziat sektora
samorzadowego w inwestycjach publicznych byt wickszy w panstwach federal-
nych (w Kanadzie, Belgii, Stanach Zjednoczonych, Niemczech i Szwajcarii), jed-
nak dominujace znaczenie odgrywatly w nich kraje zwigzkowe, a w dalszej kolej-
nosci jednostki lokalne. Takze w czesci krajow unitarnych, np. takich jak Japonia
i Francja, lokalne inwestycje rzadowe reprezentuja wiekszo$¢ inwestycji publicz-
nych (OECD, 2015a, s. 78).

Najwigkszy udziat w wydatkach samorzadu terytorialnego w Polsce notujg od
lat gminy, ktore ustawowo maja przypisany najszerszy zakres dziatania i zadan
do realizacji, w tym wymagajacych rozbudowy infrastruktury komunalnej. Naj-
mniejszy udziat w tych wydatkach mialy zas powiaty, ktore jednoczesnie maja
najwezszy zakres dziatania (tabl. 2).
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TABL. 2. UDZIAL. WYDATKOW INWESTYCYJNYCH POSZCZEGOLNYCH TYPOW JST
W POLSCE W WYDATKACH INWESTYCYJNYCH SAMORZADU TERYTORIALNEGO w %

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
GIMINY oo 36,2 36,7 36,4 40,1 36,7 30,1 29,9
Miasta na prawach powiatu .. 344 32,6 27,9 25,8 25,3 26,3 26,6
POWIALY ..veeveeiiiicinecccccce 7,3 7,6 9,4 10,5 9,2 6,0 6,6
WojewOdZtwa .......ccoeveveveiereieeienne 13,7 13,2 223 11,6 13,2 12,3 14,8

Z 16 dto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS i bazy wskaznikéw makroekonomicz-
nych www.stat.gov.pl (pobrano 11.01.2016 r.).

Dokonujac analizy udzialu poszczegodlnych typéw samorzadu terytorialnego
w publicznych wydatkach inwestycyjnych w krajach OECD mozna zauwazy¢
istotne zréznicowanie (wykr. 5).

Wykr. 5. STRUKTURA PUBLICZNYCH WYDATKOW INWESTYCYJNYCH
WEDLUG SZCZEBLA ZARZADZANIA W 2014 R.
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a Dane dla wybranych krajow dotycza roku 2013. b Srednia OECD. ¢ Srednia wazona OECD.
Z 16 dto: dane na podstawie publikacji OECD (2015a), s. 79.

Podobna jak w Polsce strukturg udziatu poszczegdlnych typoéw JST w pu-
blicznych wydatkach inwestycyjnych charakteryzowaty sie: Finlandia, Stowe-
nia, Islandia, Wlochy, Czechy i Holandia. Co ciekawe, kraje te reprezentuja
r6zng organizacj¢ samorzadu, Wiochy bowiem zaliczane sg do tzw. panstw re-
gionalnych, a pozostale to kraje unitarne. Panstwa te roznig si¢ tez istotnie pod
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wzgledem wielkos$ci i roli, jaka samorzad odgrywa w realizacji zadan publicz-
nych.

W takich krajach, jak: Irlandia, Japonia, Francja, Czechy i Korea Poludniowa
dominujacy udziat w publicznych wydatkach inwestycyjnych mialy jednostki
lokalne. W 2014 r. $redni udziat w tych wydatkach we wskazanych panstwach
wyniost nieco ponad 66%. Na drugim biegunie, ze stosunkowo niskim udziatem
samorzadu lokalnego, znajdowaly si¢ Chiny i Grecja. Mozna zauwazy¢, ze sa
takze kraje, w ktorych jednostki lokalne w ogdle nie ponoszg wydatkow inwe-
stycyjnych. Ma to miejsce w Stanach Zjednoczonych i Austrii, ktore sg krajami
federalnymi. W ich przypadku dominujgcym inwestorem publicznym jest sektor
centralny. Na uwagg zashuguja takze kraje skandynawskie, w ktorych mimo
wysokiego stopnia samorzadnosci w inwestycjach publicznych takze dominuje
sektor centralny.

ZNACZENIE INWESTYCJI SEKTORA SAMORZADOWEGO

Jak podkreslono wczesniej, sektor samorzagdowy odgrywa kluczowa rolg jako
inwestor publiczny. Wydatki inwestycyjne samorzadu terytorialnego w Polsce
w ostatnich latach stanowity sredniorocznie ok. 5% wydatkow sektora finanséw
publicznych. Maksymalny udziat tej wielkosci osiggnigto w 2009 r., mimo ze
najwyzsze wydatki inwestycyjne samorzadu terytorialnego obserwowano w roku
2010. Udziat wydatkow inwestycyjnych samorzadu terytorialnego w wydatkach
sektora publicznego w Polsce przedstawiono w tabl. 3, natomiast w poréwnaniu
z wybranymi krajami OECD pokazano na wykr. 6.

TABL. 3. WYDATKI INWESTYCYJNE JST W POLSCE

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Wydatki w mln euro:
inwestycyjne JST ......ccccccceeennne 6252 73382 9905 10305 9807 8191 7976
sektora finansow publicznych ..... 115043 | 127580 | 140481 | 151375| 157162 | 164114 | 166471

Udzial wydatkéw inwestycyjnych
JST w wydatkach sektora finan-
sOw publicznych W % ......ccoeveee 5,4 5,8 7,1 6,8 6,2 5,0 4.8

Z 16 dto: jak przy tabl. 2.

Analizujgc udziat wydatkow inwestycyjnych sektora samorzgdowego w od-
niesieniu do wydatkéw publicznych mozna stwierdzi¢, ze w Polsce byt on naj-
wyzszy sposrod zaprezentowanych krajow. Obok Polski tylko pie¢ krajow
osiggneto warto$¢ tego udzialu na poziomie 4% i wiecej. Zdecydowanie naj-
mniejszy udziat odnotowano w Grecji i Austrii.

Dla pehiejszego zobrazowania znaczenia inwestycji samorzadowych w Pol-
sce, w tabl. 4 przedstawiono naktady inwestycyjne JST oraz ich udziat w nakta-
dach inwestycyjnych sektora publicznego oraz naktadach ogdtem.
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Wykr. 6. UDZIAL WYDATKOW INWESTYCYJNYCH SEKTORA SAMORZADOWEGO
W WYDATKACH PUBLICZNYCH W WYBRANYCH KRAJACH OECD W 2012 R.
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U w a g a. Dane dla pozostatych krajow OECD nie sg prezentowane przez Eurostat.
Z 16 dto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu Europe in figures — Eurostat yearbook, http://ec.europa.eu/
/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_in_figures - Eurostat yearbook. Pobrano 15.01.2016 .

TABL. 4. NAKEADY INWESTYCYJNE JST W POLSCE

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Udziat naktadéw inwestycyjnych JST

w naktadach inwestycyjnych w %:
sektora publicznego ..........c.cceeenee. 46,7 45,6 49,1 52,0 44,6 46,0 48,5
0ZOIM v 14,9 15,7 19,8 22,6 20,1 19,4 18,6

716 dto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS, tj. Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Pol-
skiej z lat: 2005, s. 648; 2009, s. 655; 2010, s. 664; 2011, s. 713; 2012, s. 648; 2014, s. 668; 2015, s. 670.

Jak mozna zauwazy¢, udzial naktadéw inwestycyjnych sektora samorzadowe-
go w odniesieniu do nakladoéw inwestycyjnych w sektorze publicznym, jak i do
naktadow ogotem wzrastal do roku 2010, a w kolejnych latach obnizat sig.
W 2010 r. miata miejsce swego rodzaju kumulacja wykorzystania srodkow eu-
ropejskich udostepnionych Polsce w ramach polityki spdjnosci. JST stanowity
jedna z najwiekszych grup beneficjentoéw unijnej polityki spojnosci, a uzyskane
srodki przeznaczaly gtownie na realizacje inwestycji. W kolejnych latach wiel-
ko$¢ udostepnianych funduszy przeznaczanych na inwestycje spadala, co byto
spowodowane z jednej strony wyczerpywaniem si¢ dotacji europejskich, z dru-
giej za$ ograniczaniem wydatkowania tych $srodkéw przez JST. Wynikato to
z przygotowywania si¢ sektora samorzadowego do nowej perspektywy finanso-
wej polityki spojnosci 2014—2020. JST musza bowiem zapewni¢ mozliwos¢
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dofinansowania §rodkow europejskich zgodnie z zasada dodatkowosci (montazu
finansowego)’, co jest szczegdlnie trudne wobec zmian zasad zadtuzania sie
JST, ktore weszty w zycie z poczatkiem 2014 r.°,

Bioragc pod uwagg jednoczesny udziat inwestycji samorzadowych w inwesty-
cjach publicznych oraz w wydatkach sektora samorzagdowego mozna podzieli¢
kraje OECD na cztery grupy (wykr. 7).

Wykr. 7. UDZIAL INWESTYCJI SEKTORA SAMORZADOWEGO W WYDATKACH
TEGO SEKTORA ORAZ W INWESTYCJACH PUBLICZNYCH W 2012 R.
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a OECD — przecigtna warto$¢ OECD ze wzgledu na obie zmienne analizowane w wykresie.
Z 16 d1o: na podstawie danych OECD (2013), s. 97.

3 Zgodnie z tg zasadg UE nie zapewnia finansowania projektow w 100%. Beneficjent dotacji
europejskiej jest zobowigzany do zapewnienia czg¢éci $§rodkow (na wskazanym poziomie mini-
mum) na wspotfinansowanie projektu.

6 Zgodnie z ustawg z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych od poczatku 2014 r. dla kazdej
JST wyliczany jest tzw. indywidualny wskaznik zadluzenia, ktory jest uzalezniony od wielkosci
nadwyzki operacyjnej osigganej przez 3 kolejne lata, powickszonej o wolne srodki z lat ubiegtych
oraz $rodki pochodzace ze sprzedazy majatku i stanowi maksymalny poziom zadluzenia danej
jednostki. Wzmozona dzigki polityce spdjnosci dziatalno$¢ inwestycyjna JST w latach 2007—
—2013 byta realizowana w znacznej mierze z wykorzystaniem zwrotnych zrédet finanso-
wania (kredytow, pozyczek, emisji obligacji), co istotnie ogranicza mozliwosci inwestycyjne JST
w kolejnych latach.
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Pierwsza z nich stanowia kraje charakteryzujace si¢ stosunkowo wysokim
udziatem inwestycji w inwestycjach publicznych (powyzej 50%) i wydatkach
sektora samorzadowego (powyzej 20%). Do tej grupy mozna zaliczy¢: Francje,
Irlandie, Kore¢ Potudniowa i Nowa Zelandi¢. Kolejna grupe stanowia kraje ze
stosunkowo wysokim udzialem inwestycji samorzadowych w wydatkach sektora
samorzadowego, ale jednocze$nie niskim w inwestycjach publicznych. Jest to
mata grupa, do ktorej naleza Turcja i Luksemburg. Najliczniejsza grupa krajow
charakteryzuje si¢ stosunkowo wysokim udzialem inwestycji samorzadowych
w inwestycjach publicznych i niskim udziatlem w wydatkach sektora samorzg-
dowego. Do tej grupy nalezy Polska. Bardzo podobnymi udziatami charaktery-
zuja si¢ tez: Czechy, Stowacja, Stowenia i Portugalia. Ostatnig grupg¢ reprezentu-
ja Wegry, Estonia i Grecja, w ktorych inwestycje sektora samorzagdowego majg
zaréwno stosunkowo niewielki udzial w inwestycjach publicznych, jak i wydat-
kach sektora samorzadowego.

Podsumowanie

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze sektor publiczny odgrywa w krajach OECD
istotng role w dzialalno$ci inwestycyjnej, wydatkujac przecietnie nieco ponad
45% ogotu srodkow przeznaczonych na inwestycje. W znacznej czg¢éci panstw
OECD to sektor samorzgdowy peini istotng rolg w realizacji inwestycji publicz-
nych’. Jest to szczegdlnie widoczne w: Kanadzie, Stanach Zjednoczonych, Bel-
gii oraz Niemczech. Takze w Polsce JST sg istotnym inwestorem. Obecnie sek-
tor samorzadowy w Polsce wydatkuje blisko 17% swoich funduszy na inwesty-
cje, realizujac przy tym blisko 52% publicznych wydatkow inwestycyjnych.
Dominujacy udzial w wydatkach inwestycyjnych maja gminy, przy czym szcze-
gblnie duzy udziat majg tego typu jednostki w: Izraelu, Japonii, Francji czy Cze-
chach. Takze w Polsce sposrod JST gminy majg najwigkszy udzial w wydat-
kach inwestycyjnych. Gminy tgcznie z miastami na prawach powiatu notowaty
w 2013 r. ponad 56% ogéhu wydatkéw na inwestycje w sektorze samorzado-
wym.

W krajach OECD sektor samorzadowy wydatkowat $rodki inwestycyjne
gltéwnie na wspomaganie rozwoju gospodarki, edukacj¢ oraz gospodarke miesz-
kaniowa i komunalng. W Polsce sektor samorzagdowy coraz czgsciej inwestuje
nie tylko w rozbudowg lub modernizacje podstawowej infrastruktury gospodar-
czej (drogi, sie¢ wodno-kanalizacyjna), ale takze w tworzenie warunkoéw rozwo-
ju gospodarczego (np. przygotowanie terenéw inwestycyjnych) czy tez zaspoka-
janie potrzeb spolecznosci lokalnej/regionalnej wyzszego rzgdu (elementy infra-
struktury spotecznej, np. obiekty widowiskowe).

Mozna przewidywac, ze w kolejnych latach dzialalno$¢ inwestycyjna JST
w Polsce bedzie zaleze¢ od dostgpnosci bezzwrotnej pomocy z UE, a podejmo-
wane inwestycje beda w znacznej mierze ograniczone mozliwoscia jej uzyska-

7 Dokonanie pelnej analizy poréwnawczej wymagatoby zestawienia takze kompetencji i zadan
jednostek samorzadu, bowiem ponoszenie wydatkow zwiazanych z realizacja inwestycji jest uza-
leznione od stopnia decentralizacji zadan w poszczegolnych krajach.
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nia. Szacuje si¢, ze z udostgpnionych Polsce funduszy JST wykorzystaja 1/3, co
z wkladem wlasnym moze stanowi¢ ok. 36 mld euro (152 mld z).

dr Dorota Wyszkowska — Urzqd Statystyczny w Biatymstoku, Uniwersytet w Biatymstoku
dr Adam Wyszkowski — Uniwersytet w Biatymstoku
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Summary. /n many countries, the local government sector is an important
public investor. In Poland, the share of investment outlays of this sector in pub-
lic expenses constitutes more than 50%. Comparing the investment expenditure
of the local government in Poland with other OECD countries, it can be inferred
that the Polish rates are among the highest ones. This article aims at presenting
the investment size and direction of the local government sector in Poland com-
pared to the OECD countries in 2007—2013 and their importance in the crea-
tion of economic activity.

Keywords: local government, public investment, local investment, invest-
ment outlays.

Pe3tome. Cexmop mecmuuvix opeanog 61acmu 60 MHO2UX CMPAHAX AGAAEMCs
BADICHBIM  0OUeCmBenHbIM UHBeCmOpoM. B [lonvwie 0ons uneecmuyuoHHbIX
PAacxo008 3mo20 CeKmopa 6 20CyOapCmeeHHbIX PACX00ax COCMAGIAEn Gbllie
50%. Conocmagnenue uH8eCMUYUOHHBIX PACX0008 MECMHO20 CAMOYNPAGICHUS
6 Ionvue ¢ ocmanvrvimu cmpanamu OOCP nokasvieaem, wmo OHU SAGIAIOMCS
OOHUMU U3 CAMBIX GbICOKUX.

Lenvro cmambu 6b110 npedcmasieHue pasmepa U HANpAeieHull 8 obiacmu
KAnumanognoNiCeHull cekmopa mMecmuoeo camoynpaeienus ¢ Ilonvue na ¢hone
cmpan ODCP 6 2007—2013 22, a maxoice npedcmasieHue 3HA4eHUsl 8 CO30aAHUU
IKOHOMUYECKOU AKMUBHOCTIU.

KiaoueBble cj0oBa: MECTHOE CaMOYyIIpaBJICHUEC, 06]J_ICCT BCHHBIC KaIlMTaJIOB-
JIOKEHUA, MTHBECTUIIUU MECTHOT'O CaMOYIIpaBJICHU A, MHBCCTUIIUHU.





