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Accelerated Safeguard Proceedings
in France as an Example of an Efficient

Regulation

The article presents the shortcomings of Polish restructuring proceedings com-
pared to the so called accelerated safeguard proceedings — a legal tool enabling
French entrepreneurs to avoid bankruptcy. Polish regulations on restructuring
proceedings are virtually a dead letter, as entrepreneurs are discouraged by com-
plex, vague provisions of law, high costs of the proceedings as well as by the fact
that they have very little time to prepare their restructuring proposals. Compared
to Polish regulations, accelerated safeguard proceedings set forth by French law
are faster and more efficient than the traditional restructuring proceedings. If
similar legal provisions were adopted in Poland, they would likely revive the Pol-
ish restructuring proceedings, currently unpopular due to their inefficiency. The

French accelerated safeguard proceedings are presented as a model of regulations

2014

which may become an inspiration for Polish legislators.

L. Postepowanie
naprawcze w ujeciu
polskiego ustawodawcy
W postepowaniu upadtos-
ciowym nadrzednym celem
jest ochrona praw wierzycieli,
natomiast ochrona intereséow
dtuznika ma charakter dopiero
drugorzedny'. Odwrotnie w po-
stepowaniu naprawczym — za-
chowanie przedsiebiorstwa jest
gtéwnym celem tego postepo-

1 S. Gurgul, Prawo upadlosciowe i na-
prawcze. Komentarz, Warszawa 2010,

s.1290.

wania. Zgodnie z ustawg — Pra-
wo upadlo$ciowe i naprawcze?
(dalej: p.u.n.) uprawnienie do
wszczecia postepowania na-
prawczego przystuguje wytacz-
nie przedsiebiorcy zagrozonemu
niewyplacalnoscia.
Nowelizacja ustawy — Prawo
upadlo$ciowe i naprawczes, kto-

2 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtos$ciowe i naprawcze (tekst jedn.
Dz.U. z 2012 1., poz. IT112 Z p6ZN. Zm.).

3 Ustawa z dnia 6 marca 2009 r. 0 zmia-
nie ustawy — Prawo upadlos$ciowe

i naprawcze, ustawy o Bankowym



ra weszla w Zycie 2 maja 2009 r., miata miedzy in-
nymi uczyni¢ z procedury naprawczej powszechnie
dostepne oraz skuteczniejsze niz dotychczas narze-
dzie zmierzajace do poprawy sytuacji ekonomicznej
przedsigbiorstwa. Nowelizacja objeta przede wszyst-
kim przepisy art. 12, 211 492 p.u.n. Rozszerzyta krag
0s6b majacych legitymacje do wszczecia tego po-
stepowania, co mialo stanowi¢ dla przedsiebiorcéw
szanse na restrukturyzacje zobowigzan i zachowa-
nie konkurencyjno$ci na rynku, mimo nieznacznych
probleméw finansowych.

Obecnie postepowanie naprawcze moze by¢

wszczynane w nastepujacych trybach:

— art. 494 p.u.n. —na podstawie o$wiadczenia zlo-
ZONego 0 WSZCzeciu postepowania naprawczego
przez przedsiebiorce zagrozonego niewyplacal-
noscia;

— art. 21 p.u.n. — na wniosek dtuznika zawarty we
wniosku o ogloszenie upadtosci, zawierajacy
jednoczesny wniosek o zezwolenie na wszczecie
postepowania naprawczego, jezeli op6znienie
przedsiebiorcy w wykonaniu zobowigzan nie
ma charakteru trwatego, a suma niewykona-
nych zobowiazan nie przekracza 10% wartosci
bilansowej przedsiebiorstwa;

— art. 12 ust. 3 w zw. z art. 492 ust. 4 p.u.n. - na
wniosek diuznika, po oddaleniu wniosku
0 wszczecie postepowania upadtos$ciowego,
sad moze zezwoli¢ na przeprowadzenie poste-
powania naprawczego. Na mocy tego przepisu
przedsiebiorca moze przeprowadzi¢ postepo-
wanie naprawcze takze wtedy, gdy op6zZnienie
w wykonaniu zobowigzan nie przekracza trzech
miesiecy, a suma niewykonanych zobowigzan
nie przekracza 10% ksiegowej warto$ci majatku
dtuznika. Przy zachowaniu zasad okre$lonych
w ustawie o rachunkowo$ci warto$¢ bilanso-
wa przedsiebiorstwa stanowi¢ bedzie réznica
miedzy wartoscig aktywoéw przedsigbiorstwa
a wartoscig zobowigzan bilansowych*. Z kolei
trzymiesieczny okres opdznienia w wykonywa-

Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz.U. nr 53, poz. 434).
4 H. Buk, komentarz do art. 12 (w:) A. Witosz (red.), Prawo

upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 75.
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niu zobowigzan, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2,
w przypadku gdy dtuznik nie wykonuje kilku
zobowigzan, nalezy liczy¢ od dnia pierwszego
opdznienia, od tego dnia bowiem dtuznik byt
juz niewyplacalny. Dla okreslenia samego sta-
nu niewyptacalno$ci nieistotne jest, czy dtuznik
nie wykonuje wszystkich swoich zobowigzan,
czy tez tylko niektérych z nich, jak tez, jaka jest
przyczyna niewykonywania zobowiazans.

Oddalenie wniosku o ogloszenie upadtosci z przy-
czyn wskazanych w art. 12 p.u.n. (oraz ewentualne
wszczecie postepowania naprawczego na tej podsta-
wie) nie moze jednak by¢ stosowane mechanicznie.
Zgodnie z art. 12 ust. 2 sad powinien zbadad, jakie sa
przyczyny niewykonywania zobowigzan. Przyczy-
ny te nie moga mie¢ trwalego charakteru. Moga to
wiec by¢ jedynie przyczyny przemijajace, wynikajace
z przej$ciowych trudnosci, np. zatoréw ptatniczych.
Jednakze nawet i wtedy sad powinien rozwazy¢, czy
oddalenie wniosku nie prowadzi do pokrzywdzenia
wierzycieli®.

Zgodnie z pierwotng koncepcja, o wszczecie pro-
cedury naprawczej mégt wnosic tylko przedsiebiorca
zagrozony niewyptacalnoscia, ktéry jednakze jesz-
cze niewyplacalny nie byl. W praktyce tacy przed-
siebiorcy woleli samodzielnie podejmowaé kroki
zmierzajgce do ratowania przedsiebiorstwa (np. za-
wierajac kolejne umowy kredytu), zamiast wstepo-
wacé na droge sadowa. Do art. 21 dodano wiec ust. 4,
umozliwiajacy wszczecie postepowania naprawcze-
go takze dtuznikowi, ktérego ,,op6znienie w wykona-
niu zobowigzan nie ma charakteru trwatego, a suma
niewykonanych zobowigzan nie przekracza 10%
wartos$ci bilansowej przedsiebiorstwa dtuznika”. Po-
stepowanie naprawcze stalo sie odtad dostepne nie
tylko dla dluznikéw zagrozonych niewyptacalnos-
cia, ale takze dla dtuznikéw niewyptacalnych w nie-
znacznym stopniu. Niewyptacalnosc¢ jest w dalszym
ciggu wystarczajaca podstawg do ogloszenia upad-
losci dluznika, jednak ustawa okresla wyjatki od tej
zasady, przewidujac sytuacje, w ktérych upadtosci

5 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 16 lutego 2011 1., I SA/Bk
646/10.
6 F. Zedler (w:) A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe

inaprawcze. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2010, S. 49—50.
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dtuznika mozna nie orzec (art. 12 i 13 ust. 2 p.u.n.)
albo nie orzeka sie (art. 13 ust. 1 p.u.n.)’.

Zgode na przeprowadzenie postepowania na-
prawczego sad moze orzec wylacznie na wniosek
dtuznika. Powinien on by¢ zlozony juz we wniosku
o ogloszenie upadtosci. Jezeli za$ wniosek o ogto-
szenie upadtosci ztozony zostat przez wierzyciela,
wniosek dtuznika o zezwolenie na przeprowadzenie
postepowania naprawczego powinien by¢ ztozony
niezwlocznie.

Zgodnie z ustawg przedsiebiorca sktada w sadzie
os$wiadczenie o wszczeciu postepowania. Powinno
ono zawiera¢ dane przedsiebiorcy (imig, nazwisko
lub nazwe, adres zamieszkania albo siedziby, repre-
zentantow przedsiebiorcy, okolicznosci uzasadniajg-
ce wniosek i uprawdopodobniajace niewyptacalnosé
itp.). Do o§wiadczenia przedsigbiorca jest obowigza-
ny dotgczy¢ dokumenty obrazujace stan majgtkowy
przedsiebiorstwa i stan jego zobowigzan. Ponadto
nalezy réwniez zlozy¢ petny plan naprawczy, zawie-
rajacy propozycje restrukturyzacji przedsigbiorstwa,
w jaki sposéb, w jakich terminach, kwotach i z jakich
zrodel przedsiebiorca zamierza sptaca¢ swoje zobo-
wigzania. Plan naprawczy powinien okresla¢ re-
strukturyzacje zobowigzan, majatku oraz zatrudnie-
nia. Wymaga on akceptacji wierzycieli, udzielonej na
zgromadzeniu wierzycieli, wiekszo$cig glosow wie-
rzycieli posiadajacych co najmniej 2/3 ogoélnej sumy
wierzytelno$ci uprawniajacych do gtosowania. Na-
stepnie uktad musi zostaé¢ zatwierdzony przez sad
i od tej chwili staje sie wigzacy dla uczestnikéw po-
stgpowania naprawczego®.

Restrukturyzacja zobowigzan w ramach postepo-
wania naprawczego jest teoretycznie pod wieloma
wzgledami korzystna dla diuznika. Podczas trwa-
nia tej procedury nie moga by¢ bowiem przeciwko
przedsiebiorcy wszczynane postepowania zabezpie-
czajace i egzekucyjne, a wszczete podlegaja z mocy
prawa zawieszeniu, z wyjatkiem postepowan zabez-
pieczajacych i egzekucyjnych dotyczacych wierzy-
telnos$ci nieobjetych uktadem (art. 498 ust.1 pkt 4

7 M. Dehmel, M. Radzik, O niektdrych prawnokarnych aspektach
stanu niewyptacalnosci. Teza nr 3, LEX 98515/3.

8 F. Zedler (w:) A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe...,
dz. cyt., s. 51.
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p.u.n.). Ponadto zawieszeniu ulega naliczanie od-
setek naleznych od przedsigbiorcy (art. 498 ust. 1
pkt 2) oraz wykonanie jego zobowigzan (art. 498
ust. 1 pkt 1) — splata zobowigzan nastepuje dopie-
ro w terminach i kwotach zaproponowanych przez
przedsiebiorce w ukladzie. Ograniczona jest takze
dopuszczalno$é dokonywania potrgcen wierzytel-
nosci przystugujacych przedsiebiorcy (art. 498 ust. 1
pkt 3 wzw. z art. 89 p.u.n.). Procedura naprawcza za-
pewnia przedsiebiorcom ochrone przed dziataniami
wierzycieli, pozostawiajgc im jednoczes$nie swobo-
de dzialania - przedsiebiorca moze zarzadzac¢ majat-
kiem i zbywac majatek w zakresie swojej dziatalnosci
gospodarczej (art. 501 ust. 2 p.u.n.).

Jako ze przedsiebiorca nie jest pozbawiony prawa
zarzadu majatkiem, a jedynie ograniczony w tym
prawie, w postepowaniu naprawczym nie maja tez
zastosowania przepisy uprawniajgce nadzorce sado-
wego do wyrazania zgody na dokonywanie czynnosci
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu (art. 76
ust. 3). W zwigzku z istotg postepowania naprawcze-
go nie dokonuje sie tez spisu inwentarza®. Postepowa-
nie naprawcze cechuje w odréznieniu od postepowa-
nia upadto$ciowego mniejszy formalizm. Kontrola
sadowa postepowania wprawdzie jest przewidzia-
na ustawg, ale w bardzo ograniczonym zakresie.
Przedsiebiorcy przystuguje okres czterech miesiecy
na przygotowanie i wdrozenie planu naprawczego
oraz wynegocjowanie propozycji uktadowych.

Pomimo tak licznych pozytywnych aspektéw pro-
cedury naprawczej, przeszlo trzy lata po uchwaleniu
zmian postepowanie naprawcze jest nadal jednym
z najrzadziej wszczynanych w Polsce postepowan.

Wskazuje sie, iz postulaty i zalozenia noweliza-
cji byly wprawdzie stuszne, ale w praktyce trudno
oczekiwad, aby byty skutecznie realizowane. Pozo-
staje szereg innych czynnikéw natury formalne;j,
jak i ekonomicznej, ktére w praktyce uniemozliwia-
ja sanacje przedsiebiorcéw w trybie postepowania
naprawczego, czy tez zniechecaja ich do korzystania
z tej instytucji*. U podstaw takiego stanu rzeczy lezy
przede wszystkim daleko idgcy rygoryzm wymogéw
stawianych przedsiebiorcom, kt6rzy chca z tego na-

9 Tamze.

10 Tamze.



rzedzia skorzystaé, a takze znaczne koszty zwigza-
ne ze wszczeciem i prowadzeniem postepowania
naprawczego. Zniecheca takze skomplikowany cha-
rakter i nieprzejrzystos$¢ przepisow.
Problematyczny moze si¢ okazaé zwlaszcza wy-
mdbg samodzielnego przygotowania pelnego, szczego-
fowego planu naprawczego. Sporzadzenie nalezytego
planu naprawczego jest czasochtonne. Nie jest mozli-
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siecioma tysigcami ztotych, co moze by¢ dla drobnego
przedsiebiorcy (majgcego problemy finansowe) wy-
datkiem, ktérego nie bedzie w stanie ponie$¢?.
Ustawa wymaga, aby przedsiebiorca zawart z nad-
zorcg sadowym umowe zlecenia oraz wyplacat mu
miesiecznie wynagrodzenie w wysokosci podwdjne-
go przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sek-
torze przedsiebiorstw (bez wypltat nagrod z zysku

Pomimo tak licznych pozytywnych aspektéow

procedury naprawczej, przeszlo trzy

lata po uchwaleniu zmian postepowanie

naprawcze jest nadal jednym z najrzadziej

wszczynanych w Polsce postepowan.

we w ciggu kilku, a nawet kilkunastu dni. W praktyce
przedsiebiorca, ktory przewiduje, iz w niedtugim cza-
sie stanie sie niewyplacalny, chcac sporzadzi¢ plan
naprawczy z wszelkimi elementami wymaganymi na
mocy art. 280 p.u.n., moze popas¢ w stan niewypla-
calno$ci w stopniu uniemozliwiajagcym skorzystanie
z postepowania naprawczego”. Ponadto sad moze
w ciggu 14 dni od wniesienia o§wiadczenia o wszcze-
ciu postepowania naprawczego zakazac jego wszcze-
cia, jesli stwierdzi, ze przedsiebiorca nie spetnit wy-
mogow dotyczacych o§wiadczenia.

Przedsigbiorca musi ponie$¢ stosunkowo wysokie
koszty takiego postepowania, obejmujace miedzy in-
nymi koszty sporzadzenia planu naprawczego oraz
wynagrodzenie nadzorcy sgdowego.

Plan naprawczy stanowi podstawowy dokument,
ktérego ztozenie wymagane jest od przedsiebiorcy
(art. 494 ust. 2 p.u.n.). Powinien sie on sktada¢ mie-
dzy innymi z takich elementéw jak np. analiza sektora
rynku, z uwzglednieniem pozycji rynkowej konkuren-
¢ji, analiza poziomu i struktury ryzyka (art. 280 p.u.n.
W zw. z art. 502 p.u.n.). Koszty sporzadzenia analiz
moga oscylowac miedzy kilkoma, a nawet kilkudzie-

11 Tamze.

w czwartym kwartale roku poprzedniego), ogtoszo-
nego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go. Miesieczne wynagrodzenie nadzorcy sagdowego
obowiazanego do rozliczenia podatku od towaréw
i ustug podwyzsza sie o kwote podatku od towaréw
i ustug, okreslong zgodnie z obowigzujaca stawka
tego podatku (art. 497 ust. 3 p.u.n.). W obwieszczeniu
z dnia 18 stycznia 2012 r. Prezes GUS oglosil, iz prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przed-
siebiorstw bez wyplat nagrdd z zysku w czwartym
kwartale 2011 . wyniosto 3769,83 zI's. Zatem mie-
sigczne wynagrodzenie nadzorcy sagdowego wynosi
7539,66 zt + VAT, co dla matych i $rednich przedsie-
biorcéw moze stanowic¢ kwote wygdrowang.

Do zatwierdzenia planu naprawczego albo umo-
rzenia postgpowania przedsigbiorca nie moze tez
(zwyjatkiem dziatalnoéci gospodarczej) zbywaé ani
obcigzac swego majatku.

12 Tamze.

13 Obwieszczenie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
z dnia 18 stycznia 2012 r. w sprawie przecigtnego miesiecz-
nego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagréd z zysku w czwartym kwartale 2011 1., Dz. Urz. GUS z 23

stycznia 2012 1., poz. I.
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Poza tym znaczna cze$¢ zobowigzan cigzacych na
drobnych przedsiebiorcach, jak np. naleznosci kredy-
towe, to nalezno$ci zabezpieczone rzeczowo (hipo-
teka, zastawem lub zastawem rejestrowym), ktore
ustawa wytacza spod ukladu zawieranego w poste-
powaniu naprawczym (art. 272 ust. 2 w zw. z art. 498
ust. 3 p.u.n.). Te zobowigzania nie mogg by¢ zatem
zrestrukturyzowane w ramach procedury napraw-
czej". Czesto zatem zawarcie uktadu okazuje sie nie-
celowe, gdy najwieksze wierzytelno$ci nie moga zo-
sta¢ nim objete.

prawczego, jednak w poréwnaniu z liczba 2221 wnio-
skéw o ogloszenie upadtosci to nadal niewiele™.

Z pewnoscig wplyw na taki stan rzeczy ma réwniez
postawa polskich sedziéw, ktérzy odnosza sie niechet-
nie do procedury naprawczej, wychodzac z zatoze-
nia, ze prostszym wyjsciem jest likwidacja podmiotu,
a nastepnie zalozenie nowej spétki, anizeli inwesto-
wanie czasu i Srodkéw w ratowanie przedsiebiorstwa,
ktore i tak prawdopodobnie zakoniczy si¢ niepowo-
dzeniem. Tak pesymistyczne zalozenie nie zacheca
przedsiebiorcow do korzystania z procedury napraw-

Przedsiebiorca musi ponies¢ stosunkowo

wysokie koszty postepowania naprawczego,

obejmujace miedzy innymi koszty

sporzadzenia planu naprawczego oraz

wynagrodzenie nadzorcy sagdowego.

Mankamenty regulacji sprawiaja, Ze postepowa-
nie naprawcze pozostaje nadal — wbrew intencjom
ustawodawcy — procedurg praktycznie martwa, nie-
wywierajacg realnego wpltywu na rzeczywisto$¢ eko-
nomiczna.

Z danych statystycznych Ministerstwa Sprawied-
liwo$ci wynika, ze od dnia wejscia w zycie prawa
upadtoéciowego i naprawczego, czyli od 28 lute-
g0 2003 1., do konca pierwszego potrocza 2009 r.
przedsiebiorcy ztozyli do sadu tylko 439 o$wiadczen
0 wszczeciu postepowania naprawczego. W tym
samym okresie nastapito zatwierdzenie uktadu
w 16 sprawach toczacych sie w trybie tego postepo-
wania's. W pierwszym po6iroczu 2012 r. wptyneto do
sagdow 20 wnioskéw o wszczecie postepowania na-

14 A.Jakubecki (w:) A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtoscio-
we..., dz. cyt., s. 777.

15 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci—z upowaznienia ministra —na interpelacje nr 11264 w spra-

wie nowelizacji ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze.
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czej. Przedstawiony poglad jest jednak tylko czescio-
wo zgodny z rzeczywistoscig. W przypadku matych
przedsiebiorcéw faktycznie lepszym wyj$ciem moze
sie okaza¢ postgpowanie upadiosciowe, a nastepnie
ewentualne rozpoczecie dziatalno$ci w ramach nowe-
go podmiotu. Poglad ten nie jest jednak trafny w przy-
padku duzych podmiotéw, ktére daza do zachowa-
nia marki, prestizu, ktére chcg uniknaé koniecznosci
zwolnienia duzej liczby pracownikéw.

II. Postepowanie ochronne w ujeciu
ustawodawcy francuskiego

Jako przyktad moze postuzy¢ polskiemu ustawo-
dawcy regulacja francuska, ktéra pozwala unikngé
wielu niekorzystnych dla przedsiebiorcy aspektow

16 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Statystyki 2012, Ewidencja
spraw w sqdach powszechnych wg dziatéw prawa i instancyj-
nosci w I pétroczu 2012 roku, s. 16, http://bip.ms.gov.pl/pl/
dzialalnosc/statystyki/statystyki-2012/ (dostep 15 stycznia

2014 71.).



cechujacych prawo polskie. We francuskim prawie
postepowan zbiorowych (droit des procédures col-
lectives) wystepuja zaréwno pozasgdowe procedury
zapobiegawcze, takie jak mandat ad hoc (le mandat
ad hoc) lub postepowanie koncyliacyjne (rozjemcze —
la procédure de conciliation) z udziatem rozjemcy
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wykazac swojg trudna sytuacje finansowa, ktérej nie
sg w stanie sami przezwyciezy¢ (L. 620-1 k.h.f.). Po-
stepowanie rozpoczyna sie po 6-miesiecznym okresie
obserwacji (période d’'observation), ktéry mozna prze-
dtuzy¢ jednorazowo o kolejne 6 miesiecy. W klasycz-
nym wariancie dopiero po wszczeciu postepowania

Wbrew intencjom ustawodawcy, mankamenty

regulacji sprawiaja, ze postepowanie

naprawcze pozostaje nadal procedura

praktycznie martwa, niewywierajaca realnego

wplywu na rzeczywisto$¢ ekonomiczna.

(le conciliateur), jak tez sadowe postepowania zbioro-
we, wérdd ktérych wyrédznia sie: prewencyjne poste-
powanie naprawcze zwane postepowaniem ochron-
nym (la procédure de sauvegarde), przewidziane dla
przedsiebiorcéw, ktérzy nie s jeszcze niewyplacal-
ni; postepowanie naprawcze nastepcze dla przed-
siebiorcéw juz niewyptacalnych (redressement judi-
ciaire), zblizone do polskiej procedury upadlosciowej
z mozliwoscig zawarcia uktadu, oraz postepowanie
upadtosciowe likwidacyjne (liquidation judiciaire).
Procedury te reguluje francuski kodeks handlowy
(dalej: k.h.f)v.

Prawo francuskie ktadzie nacisk na prewencje nie-
wyplacalno$ci. Celem niniejszej pracy jest przedsta-
wienie prewencyjnego postepowania naprawczego
zwanego postepowaniem ochronnym, jako skutecz-
nej regulacji zmierzajacej do ratowania przedsigbior-
stwa. Postepowanie ochronne uregulowane zosta-
fo w art. L.629-1 i nast. k.h.f. w brzmieniu ustawy
nr 2005-845 z dnia 26 lipca 2005 r. Stuzy¢ ma przed-
sigbiorcom, ktérzy nie sg niewyptacalni®, ale moga

17 Code de commerce. Partie législative, rozporzadzenie
Nr2000-912 z 18 wrzeénia 2000 .
18 Francuskie prawo nie zna pojecia niewyptacalnosci w rozu-

mieniu art. 11 polskiego prawa upadiosciowego i ochronnego

ochronnego nastepuje opracowanie planu ochronne-
go, przewidujacego $rodki zaradcze dla poprawy sy-
tuacji przedsiebiorstwa (terminy splaty, zwolnienie
z dtugu). Podczas trwania okresu obserwacji poste-
powania egzekucyjne ulegajg zawieszeniu, zas nowe
nie moga by¢ wszczete przeciwko diuznikowi. Zawie-
szeniu ulega takze ptatno$¢ wymagalnych diugow.
Analiza postepowan ochronnych wszczetych
w latach 2007-2009 wskazuje, ze 50% postepowan
prowadzi do przyjecia planu ochronnego, 26% — do
postepowania ochronnego dla dtuznikéw niewypta-
calnych (redressement judiciaire), a 20% koniczy sie
upadtoscig likwidacyjng (liquidation judiciaire). Plan
naprawczy czesto pozwala na zachowanie przedsie-
biorstwa. Sposréd planéw naprawczych przyjetych
wlatach 2007-2009 (1513 planéw) 79% nadal byto re-

(po nowelizacji z 2009 r.), ktéry stanowi, ze dtuznik jest nie-
wyplacalny, jezeli nie wykonuje swoich wymagalnych zobo-
wigzan pienieznych, a jesli jest on osobg prawna lub utomna
osobg prawna, takze wtedy, gdy jego zobowigzania przekro-
cza warto$¢ jego majatku, nawet wowczas, gdy na biezaco
je wykonuje. W prawie francuskim wystepuje termin ,,stan
zaniechania platnoéci” (Iétat de cessation des paiements) na
okreslenie sytuacji, w ktérej dtuznik nie jest w stanie pokry¢

swoich wymagalnych pasywéw dostepnymi aktywami.
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alizowane, podczas gdy 8% doprowadzito do upadio-
$ci z mozliwo$cig zawarcia uktadu, a 12% zakoniczyto
sie upadtoscig likwidacyjng. Procedura ochronna jest
lepiej odbierana przez przedsiebiorcdw, poniewaz nie
traca oni wéwczas kontroli nad spo6tka i sami wybie-
rajg swoich partneréw negocjacyjnych®. Liczba po-
stepowan ochronnych w 2007 roku wynosita 512, na-
tomiast w 2011 prawie trzy razy wiecej — 1419*°.
Artykut R 621-1 k.h.f. przewiduje, jakie dokumen-
ty dtuznik jest obowigzany dotgczy¢ do wniosku
0 wszczecie postepowania ochronnego. Znajduja sie
wérdd nich miedzy innymi: odpis z rejestru przedsie-
biorcéw, informacja o liczbie zatrudnionych pracow-
nikéw, zestawienie wierzytelnosci i dtugéw wraz ze

Zgodnie z art. L. 626-2 ust. 1 k.h.f. plan naprawczy co
do zasady jest przygotowywany przez dtuznika, ale przy
wsparciu administratora (avec le concours de ladminis-
trateur), ktéremu sad moze zleci¢ nadzér lub asyste przy
sporzadzaniu planu. Jest to rozwigzanie odmienne od
prawa polskiego, ktére formutuje wymdg samodzielne-
go przygotowania planu przez przedsiebiorce.

Wierzytelnosci powstate po wszczeciu postepo-
wania ochronnego, zarazem powstate dla celéw pro-
wadzenia postepowania lub okresu obserwacji, lub
w zamian za $wiadczenie spelnione przez dtuznika
podczas okresu obserwacji, nalezy splaci¢ w dniu wy-
magalnosci. Jesli nie zostang one splacone w termi-
nie wymagalno$ci, to podlegaja sptacie z pierwszen-

Niech bedzie inspiracja dla polskiego

ustawodawcy regulacja francuska, ktéra pozwala

uniknaé¢ wielu niekorzystnych dla przedsiebiorcy

aspektow cechujacych prawo polskie.

wskazaniem nazwy i siedziby poszczegdlnych wie-
rzycieli, o§wiadczenie o braku mandatariusza ad hoc
oraz braku postepowania koncyliacyjnego w ciggu
ostatnich 18 miesiecy poprzedzajgcych zlozenie wnio-
sku, spis inwentarza, zestawienie aktywow i pasy-
wow itd. Jesli dtuznik nie moze dostarczy¢ ktérego$
z tych dokumentow lub ktéry$ z tych dokumentow
okaze sie niekompletny, dtuznik musi we wniosku
wskazaé powody, dla ktérych nie dostarczyt wymaga-
nego dokumentu (art. R. 621-1 k.h.f.). Zatem niekom-
pletno$¢ wniosku nie wyklucza a priori szans przed-
siebiorcy na wszczecie procedury ochronnej, jak to
ma miejsce w polskim postepowaniu naprawczym.

19 Zob. Raport Deloitte’a z marca 2012 r., Altares: Lentreprise
en difficulté en France. Dessiner la sortie de crise, http://
www.deloitterecrute.fr/sites/www.deloitterecrute.fr/files/
etude/1088/1_entreprise_en_difficulte_en_france_mars_2012.
pdf (dostep 15 stycznia 2014 1.), s. 15.

20 Tamze, s. 26.
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stwem przed innymi wierzytelno$ciami. Przywilej
ten przystuguje (L.622-17 k.h.f.)) tak zwanym wierzy-
cielom uzytecznym, uprzywilejowanym (les créan-
ciers utiles, privilégiés).

Niezgloszenie wierzytelno$ci w terminie wyklu-
cza zarzut wobec dtuznika w trakcie wykonywania
planu ochronnego i po jego wykonaniu, jesli posta-
nowienia planu zostaty utrzymane w mocy przez sad
(L. 622-26 ust. 2 k.h.f).

Po zatwierdzeniu planu ochronnego przez sad, na
postanowienia planu mozna sie powotywacé przed
wszystkimi, z wyjatkiem oséb prawnych, wspoéizo-
bowiazanych (coobligés) i 0séb, ktére daly zabezpie-
czenie osobiste albo przyjety lub daty na zabezpie-
czenie jakie$ dobro (L. 626-11 k.h.f.)). Regulacja ta ma
stuzy¢ ochronie gwaranta (osoby fizycznej), ktérym
moze by¢ na przykiad czlonek zarzadu spétki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig. Nie mozna natomiast
powotywac sie na postanowienia planu w przypad-
ku postepowania wobec dtuznikéw niewyptacalnych



(redressement judiciaire) (L. 631-20 k.h.f.). Takg mozli-
wo$¢ oferuje im tylko postepowanie ochronne. Ogol-
nie rzecz biorac, procedura ochronna i postepowanie
ochronne dla dluznikéw niewyplacalnych sa uregu-
lowane w spos6b bardzo zblizony, cho¢ wydaje sie, ze
nowelizacja francuskiego kodeksu handlowego z 2008
roku faworyzuje raczej postepowanie ochronne?.

Administrator, z udziatem dtuznika i przy ewentu-
alnej pomocy jednego lub wigkszej liczby ekspertow,
jest obowigzany sporzadzi¢ w formie raportu bilans
ekonomiczny i socjalny przedsiebiorstwa. W bilansie
tym ujmuje sie przyczyny, istote i nature trudnosci
finansowych, z jakimi zmaga sie przedsiebiorca. Od
2008 roku nie ma konieczno$ci sporzadzenia bilansu,
jesli nie zostal powotany administrator, co réwniez
znacznie utatwia dtuznikowi procedowanie.

Charakterystycznym wariantem klasycznego fran-
cuskiego postepowania ochronnego jest tzw. poste-
powanie ochronne finansowe przyspieszone (la
procédure de sauvegarde financiere accélérée), ktére
zostato uregulowane we Francji art. 57 ustawy o re-
gulacji bankowej i finansowej* oraz w art. L.628-1
do L.628-7 k.h.f., jako nowa procedura dla przedsie-
biorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekono-
micznej. W praktyce procedura dotyczy tylko duzych
przedsiebiorstw i stanowi potaczenie procedury kon-
cyliacyjnej (la procédure de conciliation) z procedurg
ochronng (la procédure de sauvegarde).

Ten szczegdlny rodzaj postepowania ochronnego
podlega przepisom og6lnym, z zastrzezeniem wyzej
wymienionych przepiséow szczegélnych dla tej proce-
dury. Postepowanie ochronne przyspieszone wszczy-
na si¢ na wniosek dtuznika, przy spetnieniu trzech
przestanek. Po pierwsze, istnieje wymaog, aby wobec
takiego dluznika bylo juz prowadzone postepowanie
koncyliacyjne. Po drugie, postepowania nie wszczyna
sie wobec diuznika niewyptacalnego, lecz wobec ta-
kiego dtuznika, ktéry wykaze trudna sytuacje finan-
sowa, ktorej nie jest w stanie przezwyciezy¢, a tak-
ze zapewni zatwierdzenie kont przez niezaleznego
biegtego rewidenta lub przez biegtego ksiegowego.
Wreszcie — dtuznik obowigzany jest przedstawic pro-
jekt planu naprawczego zapewniajacego kontynuacje

21 Rozporzadzenie nr 2008-1345 z 19 grudnia 2008 1.

22 Ustawa nr 2010-1249 z 22 pazdziernika 2010 1.
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dziatalno$ci przedsigbiorstwa oraz uzyskac wsparcie
wierzycieli, ktére pozwoli uprawdopodobnié przyje-
cie planu naprawczego w terminie jednego miesigca.

III. Postepowania polubowne — postepo-
wanie koncyliacyjne, mandat ad hoc

Szerszego omdéwienia wymaga pierwsza z przesta-
nek wszczecia postepowania ochronnego przyspie-
szonego, czyli postepowanie koncyliacyjne. Celem
tego specyficznego dla francuskiego prawa postepo-
wania jest przeprowadzenie, pod kontrola sedziego,
negocjacji z wierzycielami, ktére majg doprowadzi¢
do zawarcia porozumienia zawierajacego propozycje
rozwigzania trudnej sytuacji ekonomicznej dtuznika.

Postepowanie koncyliacyjne moze zostaé wszcze-
te na wniosek dtuznika dotknietego trudna sytuacja
ekonomiczna, juz powstala lub przewidywana na
przysztosé, ktory znajduje sie w stanie niewyptacal-
nosci ponizej 45 dni. Zatem dtuznik moze wniosko-
wac o wszczecie procedury albo na bardzo wczes-
nym etapie prognozy probleméw finansowych, albo
do$¢ p6zno, gdy znajduje sie juz w stanie niewypla-
calnosci (art. L.611-4 k.h.f.). Przedsiebiorca jest nie-
wyplacalny, gdy nie jest w stanie zaspokoi¢ wyma-
galnych pasywéw (wynagrodzenia za prace, faktur,
wymagalnych dtugéw) za pomoca aktywow, ktérymi
dysponuje (czyli wszelkich débr lub wierzytelno$ci,
ktére mozna natychmiast uptynni¢, takimi jak wie-
rzytelnosci wobec klientéw, papiery warto$ciowe,
weksle itp.).

W trakcie tych 45 dni dtuznik ma mozliwo$¢ albo
oglosi¢ swojg niewyptacalnosé¢ i zlozy¢ wniosek
o wszczecie postepowania upadlosciowego, albo
zawnioskowaé rozpoczecie postepowania koncy-
liacyjnego. Podczas postepowania koncyliacyj-
nego zaden wierzyciel nie moze wystapi¢ z wnio-
skiem o ogtoszenie upadtosci dtuznika, co dla tego
ostatniego jest bardzo korzystnym rozwigzaniem
(art. L.631-4 k.h.f.). Postepowanie koncyliacyjne jest
postepowaniem niespornym i bardzo elastycznym.
Dtuznik kieruje do prezesa sadu wniosek, nieskom-
plikowany i mato kosztowny, w ktérym przedsta-
wia prezesowi sadu swoja sytuacje ekonomiczna,
socjalng i finansowa, swoje potrzeby w zakresie fi-
nansowania, a takze posiadane $rodki. We wniosku
przedsiebiorca moze takze zaproponowac konkretng
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osobe rozjemcy (art, L. 611-6 k.h.f.). Diuznik bedacy
pracodawcg ma obowigzek poinformowac przedsta-
wicieli pracownikéw o zamiarze wszczecia postepo-
wania koncyliacyjnego i przeprowadzi¢ konsultacje
z komitetem przedsiebiorstwa?®:. Prezes sadu wzy-
wa nastepnie dtuznika w celu uzyskania wyjasnien
(art. R. 611-23 k.h.f.). Od postanowienia oddalajacego
wniosek o wszczecie postepowania koncyliacyjnego
przedsiebiorca moze sie odwotaé¢ w terminie 1o dni,
lecz tylko w przypadku powotania innego rozjemcy
niz zaproponowany przez niego. Odwotlanie moze
wnie$¢ takze prokurator. Wszczecie procedury kon-
cyliacyjnej nie jest oglaszane, nalezy jedynie poin-
formowac o nim bieglego rewidenta.

Co istotne, sad uwzglednia opinie dtuznika od-
no$nie do powotania rozjemcy i ustalenia jego wy-
nagrodzenia. Przyjeto wiec rozwigzanie odmienne
niz w polskim prawie, ktére reguluje wysokos$¢ wy-
nagrodzenia na poziomie ustawowym. Nalezy pod-
kresli¢, ze postepowanie koncyliacyjne jest postepo-
waniem dobrowolnym.

Misja rozjemcy jest doprowadzenie do porozumie-
nia miedzy dtuznikiem i jego gtéwnymi wierzyciela-
miw celu przezwyciezenia probleméw finansowych
przedsiebiorstwa. Rozjemca sktada¢ moze rowniez
propozycje naprawy przedsiebiorstwa, kontynuacji
dzialalnosci gospodarczej i utrzymania zatrudnie-
nia. Rozjemca ma prawo uzyskaé¢ w tym celu wszel-
kie potrzebne informacje od dtuznika. Prezes sadu
wspolpracuje z rozjemca, przekazujac mu wyjasnie-
nia dtuznika, a takze ekspertyze — w przypadku gdy
prezes sadu powotat z urzedu biegtego celem spo-
rzadzenia sprawozdania na temat sytuacji ekono-
micznej, socjalnej i finansowej dtuznika. W trakcie
trwania swojej misji rozjemca na biezgco informuje
prezesa sadu o jej postepach i o poczynionych przez
siebie obserwacjach. Je$li w trakcie trwania proce-
dury dtuznik zostanie wezwany do zaptaty lub to-
czy sie przeciwko niemu postgpowanie egzekucyjne,
sedzia moze na wniosek dtuznika zastosowaé prze-
pisy art. 1244-11 1244-3 francuskiego kodeksu cywil-

23 Francuski kodeks pracy — Code de Travail, art. L. 2323-2, rozpo-
rzadzenie 2007-329 z 13 marca 2007 r.; Comité d’entreprise jest
we Francji jednag z instytucji reprezentujacych pracownikéw

przedsiebiorstwa.
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nego*, czyli zawiesi¢ postepowania egzekucyjne na
czas maksymalnie do dwdch lat lub wyznaczy¢ ter-
miny splaty. Prezes sagdu nie moze jednakze ustala¢
termindw splaty z urzedu, a jedynie na wniosek duz-
nika, wobec ktorego toczy si¢ juz postgpowanie egze-
kucyjne. Wierzyciele moga zwolni¢ dtuznika z dtugu
lub wyznaczy¢ mu terminy sptaty, jednak na etapie
postepowania koncyliacyjnego nie mozna im narzu-
ci¢ podjecia czynnosci w tym zakresie. Dobrowolne-
go zwolnienia z dtugu lub wyznaczenia terminéw
sptaty moga dokonaé nawet wierzyciele — podmioty
publiczne, takie jak administracja finansowa, organy
opieki spofecznej i instytucje ubezpieczenia na wy-
padek bezrobocia (art. L.611-7 k.h.f.).

Wymaga podkreslenia, ze dtuznik ma wplyw na
wysoko$¢ wynagrodzenia rozjemcy i mandatariusza
ad hoc. Prezes sadu ustala przedmiotowe wynagro-
dzenie rozjemcy, mandatariusza, ewentualnie takze
biegtego, po uzyskaniu zgody dtuznika. Wynagro-
dzenie jest ustalane postanowieniem prezesa sadu,
po zakonczeniu postepowania.

Postepowanie koncyliacyjne trwa co najmniej
4 miesigce, jednak moze by¢ przedtuzone o kolejny
miesigc przez prezesa sadu. Ustawodawca przewi-
dziat tak krotki okres, zaktadajac ze uprzednio na-
stapilo juz powotanie mandatariusza ad hoc (man-
dataire ad hoc). Wszczecie nowego postepowania
koncyliacyjnego nie moze nastapi¢ przed uptywem
trzech miesiecy od zakonczenia poprzedniego poste-
powania (art. L.611-6 k.h.f.).

Procedura koficzy sie porozumieniem zwyczaj-
nie stwierdzonym (accord simplement constaté)
przez prezesa sgdu lub porozumieniem zatwierdzo-
nym przez pelen sktad sadu (accord homologué par
le tribunal en son entier). Porozumienie zwyczajnie
stwierdzone ma te zalete, Ze jest tajne, jednak oferuje
niewiele gwarancji wierzycielom bedacym strong po-
rozumienia. Natomiast porozumienie zatwierdzone
przez peten sktad sadu zostaje ogloszone publicznie,
co czesto jest niekorzystne dla dtuznika, przy czym
zapewnia wiecej gwarancji uczestniczacym w poro-
zumieniu wierzycielom. Pierwszy rodzaj porozumie-
nia stwierdzany jest na zgodny wniosek stron. Prezes
sadu stwierdza wykonalno$¢ wniosku, za$ sekretarz

24 Ustawa nr 91-650 z 9 lipca 1991 1. (Code civil).



sadu nadaje mu klauzule wykonalnosci (art. R. 611-9
k.h.f). Zkolei porozumienie zatwierdzone przez caty
sktad sadu nastepuje tylko na wniosek dtuznika, przy
czym sad wzywa do wyjasnien stosowne osoby, we-
diug swego uznania: rozjemce, prokuratora, zrze-
szenia zawodowe itp. Przed zatwierdzeniem poro-
zumienia sad bada, czy dtuznik nie znajduje sie juz
w stanie niewyplacalnosci, czy porozumienie za-
pewnia kontynuacje dziatalnos$ci przedsigebiorstwa
oraz czy porozumienie nie narusza intereséw wie-
rzycieli, ktérzy nie podpisali porozumienia. Postano-
wienie zatwierdzajace nie przywoluje szczegétowo
postanowien porozumienia celem zachowania po-
ufno$ci w znaczacym zakresie, natomiast wymienia
gwarancje zapewniajace wykonanie porozumienia
(art. L.611-40 k.h.f.), w tym takze przywilej koncy-
liacji z art. L.611-11 (privilege d’argent frais, de new
money), przyznawany wierzycielom, ktérzy wniosg
nowy kapitat w gotéwce celem zapewnienia cigglo-
$ci dzialalnosci przedsigbiorstwa lub tym, ktorzy
wniosg nowe dobra lub ustugi w porozumieniu za-
twierdzonym przez peten sktad sadu (accord homo-
logué). Ten ogdlny przywilej jest szczegdlnie istotny
ikorzystny, jesli postepowanie koncyliacyjne prowa-
dzinastepnie do wszczecia innej procedury: postepo-
wania ochronnego, naprawczego lub postepowania
upadlosciowego likwidacyjnego. Niemniej z przywi-
leju tego korzystaja tylko wierzyciele, ktérzy wnie-
$li wktady w ramach porozumienia, np. przyznanie
nowych kredytéw, roztozenie sptaty diugu na raty,
wniesienie kapitatu na rachunek biezacy. Przywilej
nie obejmuje jednakze zwolnienia z dfugu ani pod-
wyzszenia kapitatu zaktadowego poprzez wniesienie
wktadéw przez wspolnikéw lub akcjonariuszy diuz-
nika. W przypadku wszczecia postepowania ochron-
nego, postepowania naprawczego lub postepowania
upadtosciowego likwidacyjnego osoby te majg pierw-
szenstwo splaty przed innymi wierzycielami do wy-
soko$ci wniesionego wktadu, zgodnie z hierarchiag
przewidziang w artykutach L.622-171L.641-13 k.h.f.>s
Wierzyciele, ktérzy podpisali porozumienie, nie ko-

25 Splata nastepuje w kolejnosci : (1) wynagrodzenia pracowni-
kéw, (2) pozyczki i wierzytelno$ci wynikajace z wykonania
uméw, (3) inne kwoty nalezne pracownikom z tytutu ubez-

pieczenia, odpraw itp.
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rzystaja z przywileju new money w zakresie kapitatu,
dobr i ustug wniesionych przed rozpoczeciem proce-
dury koncyliacyjnej.

Porozumienie zostaje ztozone w kancelarii sgdu.
Publikacji podlega zatem samo istnienie porozumie-
nia, a nie jego tres$¢. Jesli sad w petnym sktadzie nie
zatwierdzi porozumienia, odwotanie od postano-
wienia w terminie 10 dni od doreczenia przystuguje
prokuratorowi i stronom, czyli dtuznikowi lub wie-
rzycielom, lecz tylko w przypadku zastrzezen odnos-
nie do okreslenia przywileju d’argent frais. Mozliwe
jest takze ztozenie sprzeciwu przez osobe trzecia, na
przyktad przez wierzyciela nieuczestniczacego w po-
rozumieniu, w terminie 1o dni od publikacji w dzien-
niku urzedowym BODACC?®.

Oba rodzaje porozumien wywoluja podobne
skutki. Wobec wierzycieli, ktérzy porozumienia nie
podpisali, sgd moze zastosowac $rodki przewidzia-
ne w art. 1244-1 kodeksu cywilnego — terminy sado-
we?. Wierzyciele bedacy podmiotami publicznymi
moga odtad zwolni¢ diuznika z diugu. Postgpowania
egzekucyjne wierzycieli, ktérzy uczestniczyli w po-
rozumieniu, podlegajg zawieszeniu na mocy samego
porozumienia. Jednakze w przypadku, gdy dtuznik
nie splaca dtugéw, porozumienie moze by¢ rozwia-
zane przez prezesa sadu lub przez sad, co powoduje
cofniecie zwolnienia z dtugu oraz wydtuzonych ter-
minéw splaty (art. L. 611-10-3 k.h.f.).

Wystepuja tez pewne réznice miedzy porozumie-
niem zwyczajnie stwierdzonym przez prezesa sadu
a porozumieniem zatwierdzonym przez peten sktad
sadu. Drugi z wymienionych rodzajéw porozumienia
ma te zalete, ze powoduje uchylenie z mocy prawa
zakaz6ow wystawiania czekow przez dtuznika, jesli
takie zakazy zostaty wobec niego zastosowane. Co
do zasady, to sad ustala date zaistnienia niewypla-
calnosci. W braku takiego ustalenia uznaje sie, ze
niewyplacalno$é nastapita w dniu wszczecia proce-
dury, przy czym data ta nie moze by¢ wezeéniejsza

26 Bulletin officiel des annonces civiles et commerciales (BODACC),
czyli,,.Dziennik Urzedowy Ogloszen Cywilnych i Handlowych”
wydawany przez Direction des Journaux officiels.

27 Przy uwzglednieniu sytuacji dtuznika i interesu wierzycieli
sedzia moze na okres 2 lat roztozy¢ na raty sptate wymagalnych

kwot lub wydtuzy¢ terminy ptatnosci.
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niz 18 miesiecy przed wszczeciem procedury. Porozu-
mienie zatwierdzone przez peten sktad sagdu stanowi
korzystniejszy dla wierzycieli wyjatek od tej zasady,
poniewaz zakazuje ustalenia daty niewyptacalnosci
na dzien poprzedzajacy zatwierdzenie porozumie-
nia, w przypadku wczeéniejszego wszczecia poste-
powania naprawczego lub likwidacyjnego. Zatem po-
stanowienia porozumienia nie moga by¢ podwazone
przez przewidziang prawem niewazno$¢ niektérych
czynnos$ci od momentu zaistnienia stanu niewypla-
calnogci. (art. L.631-8, ust. 1i 2 k.h.f.)?%. Wierzyciele
moga zatem uczestniczy¢ bez obaw w porozumieniu.

Obok postepowania koncyliacyjnego wystepuje
w prawie francuskim takze instytucja mandatu ad
hoc (le mandat ad hoc). Artykut L. 611-4 k.h.f. prze-
widuje, ze prezes sadu moze, na wniosek dtuznika,
powola¢ mandatariusza ad hoc, ktéremu powierza
misje sprawowania mandatu. We Francji tego ro-
dzaju postepowanie cieszy sie duza popularnoscia.
Dzieki swojej duzej elastyczno$ci mandat ad hoc jest
najczesciej wystepujaca procedurg w postepowaniu
polubownym — w ciggu ostatnich 5 lat wszczeto we
Francji 1950 postepowan z zastosowaniem manda-
tu ad hoc, w stosunku do 1493 postepowan koncy-
liacyjnych®. Jest to procedura dobrowolna, bardzo
elastyczna i poufna, powstata w drodze praktyki,
a nastepnie uregulowana w ustawie. Dtugos¢ trwa-
nia misji nie jest z géry narzucona. Osoba manda-
tariusza moze by¢ zaproponowana przez samego
dtuznika i, co istotne, wynagrodzenie przedstawi-
ciela ad hoc musi by¢ zaakceptowane przez dtuznika,
odmiennie niz w prawie polskim, ktére wynagrodze-
nie nadzorcy sagdowego reguluje na poziomie usta-
wowym. Zadanie mandatariusza polega na prébie
rozwigzania probleméw ekonomicznych, prawnych
isocjalnych przedsigbiorstwa. Prowadzi on negocja-

28 Les nullités de la période suspecte to niewazno$¢ czynnoséci od
momentu zaistnienia niewyptacalnosci dtuznika (termin ten
nie wystepuje w kodeksie handlowym, natomiast jest uzywany
w praktyce). Niektére czynno$ci wymienione w art. L.632-1 do
L.632-4 k.h.f. sa dotkniete niewaznoscia, je$li zostaty doko-
nane w tym okresie, m.in. czynno$ci nieodptatne, hipoteka
ustanowiona przez sad, weksle itd.

29 Raport Deloitte’a z marca 2012 r., Altares: Lentreprise..., dz.

cyt., s. 4.
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cje z réznymi partnerami przedsiebiorcy. Praktyka
pokazuje, ze we Francji na tego typu postepowanie
decydujg sie przedsiebiorcy, ktérzy nie majg zbyt
wielu wierzycieli. Jest ono czesto wstepem do po-
stepowania ochronnego, przygotowanego na bardzo
wczesnym etapie, majgcego zatem wieksza szanse na
powodzenie. Czesto to juz mandatariusz przygoto-
wuje propozycje planu ochronnego.

Mandatariuszem ad hoc ani rozjemca nie moze by¢
osoba, ktéra w ciggu 24 miesiecy poprzedzajgcych
wszczecie postepowania otrzymata z jakiegokolwiek
tytutu, bezposrednio lub posrednio, wynagrodzenie
lub zaptate od diuznika, ktérego dotyczy postepo-
wanie, od ktoregokolwiek z jego wierzycieli lub od
osoby, ktdra sprawuje kontrole lub jest kontrolowa-
na przez dtuznika, chyba ze wynagrodzenie zosta-
o pobrane z tytutu mandatu ad hoc, prowadzenia
postepowania koncyliacyjnego lub postepowania
polubownego (art. L. 611-13 k.h.f.). Kazdy, kto zostat
powotany do prowadzenia postepowania koncylia-
cyjnego lub procedury mandatu ad hoc, a takze kaz-
dy, kto z racji pelnienia swych funkcji powziat wia-
domo$¢ o takim postepowaniu, jest obowigzany do
zachowania tajemnicy (art. L. 611-15 k.h.f.).

W ocenie francuskich ekspertéw postepowania po-
lubowne pozostajg najskuteczniejszym narzedziem
rozwigzywania probleméw przedsiebiorstwa. W tym
zakresie elastyczng postawe wykazuja banki, ktére
udzielajg przedsiebiorcom istotnego wsparcia®.

Przedsiebiorcy francuscy znacznie czesciej decy-
dowali sie na postepowanie polubowne niz przed
kryzysem — o 29% wiecej niz w roku 2007. Ta ewo-
lucja potwierdza istotna role, jaka w czasach kryzy-
su odgrywa antycypacja probleméw finansowych,
zwlaszcza poprzez renegocjacje z partnerami fi-
nansowymi. W praktyce sukces postepowan polu-
bownych zalezy w duzej mierze od wysitkéw po-
dejmowanych w celu edukowania spoteczenistwa.
Dla przyktadu, sad gospodarczy w Aix-en-Provence
w 2011 1. zorganizowal liczne akcje informacyjne,
dzigki czemu odbylo si¢ ponad 300 spotkan zmie-
rzajacych do restrukturyzacji zobowigzan. Infor-
mowanie przedsiebiorcéw i oferowanie im pomocy
okazato sie skuteczniejsze anizeli naktadanie suro-

30 Tamze, s. 5.



wych kar. We Francji w ciggu 5 lat 1094 postepowania
koncyliacyjne zakonczyty sie zatwierdzeniem poro-
zumienia (homologation d’accord). W ostatnich kilku
latach przedsiebiorcy coraz bardziej przekonywali sie
do skuteczno$ci narzedzi prewencjis'.

Ustawodaweca francuski dotozyt staran, aby dtuz-
nik chetniej zwracat sie do prezesa sadu gospodar-
czego z wnioskiem o wyznaczenie mandatariusza ad
hoc lub o wszczecie postepowania koncyliacyjnego
dla unikniecia trudniejszego dla dtuznika postepowa-
nia likwidacyjnego lub ochronnego. We Francji liczba
przedstawicieli ad hoc oraz liczba postepowan koncy-
liacyjnych wykazuje stala tendencje wzrostowg. Po-
stepowanie koncyliacyjne czesto jest rodzajem wstepu
do procedury ochronnej, stuzacym jej przygotowaniu.

Nierzadko zdarza sie, ze mimo wszczecia postepo-
wania koncyliacyjnego nie dochodzi do podpisania
porozumienia. W takiej sytuacji rozjemca sporzadza
sprawozdanie z przebiegu postepowania, ktére zwal-
nia go z powierzonej misji. W tym momencie dtuznik
ma obowigzek ztozy¢ wniosek o wszczecie postepo-
wania naprawczego lub likwidacyjnego, jezeli jest
niewyptacalny, lub moze ztozy¢ wniosek o wszcze-
cie postgpowania ochronnego, jesli niewyptacalny
jeszcze nie jest.

VI. Postepowanie ochronne finansowe
przyspieszone

Przedsiebiorca uczestniczacy w postepowaniu
koncyliacyjnym, ktére jednak nie doprowadzito
do zawarcia porozumienia z wierzycielami, moze
ztozy¢ wniosek o przeksztalcenie postepowania
koncyliacyjnego w postepowanie ochronne, ktére
w takim wypadku jest postepowaniem ochronnym
finansowym przyspieszonym. Procedura ta zosta-
ta uregulowana w ustawie nr 2010-1249 z 22 paz-
dziernika 2010 r., zreformowanej rozporzadzeniem
nr 2008-1345 z 19 grudnia 2008 r.

Jedna z korzysci postepowania ochronnego finan-
sowego przyspieszonego jest, jak sama nazwa wska-
zuje, jego szybkos$¢. Sad zatwierdza plan naprawczy
w terminie zaledwie jednego miesigca od wszczecia
tego typu postepowania. Sad moze przediuzy¢ ten
termin maksymalnie o jeden miesigc. Je$li plan nie

31 Tamze, s. 12-13.
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zostanie zaakceptowany przez komitet wierzycieli
wiekszoscig dwoch trzecich wierzytelnosci (wedtug
ich wysokosci) lub jesli zostanie przyjety w termi-
nie jednego miesigca, postepowanie zostaje zakon-
czone. Przedsigbiorca musi zatem wykazaé przez sa-
dem, ze posiada wystarczajgce poparcie wierzycieli,
aby uprawdopodobnié, ze projekt planu ochronne-
go zostanie przyjety w terminie jednego miesigca od
otwarcia procedury, co pozwoli zachowa¢ ciaglos¢
dziatalno$ci przedsiebiorstwa. Zresztg, sad posta-
nawia o wszczeciu postepowania po otrzymaniu
sprawozdania rozjemcy odnosnie do przebiegu kon-
cyliacji i szans na przyjecie planu ochronnego przez
wierzycieli. W odr6znieniu od klasycznej wersji pro-
cedury ochronnej, postepowanie ochronne finanso-
we przyspieszone nie stuzy obserwacji przedsiebior-
cy przez wyznaczony okres czasu. Owa faza analizy
inegocjacji w zatozeniu miata bowiem juz miejsce
podczas postepowania koncyliacyjnego — w tym
przypadku obowigzkowego wstepu do postepowa-
nia ochronnego. Procedura znajduje zastosowanie
wobec przedsiebiorcow, ktérzy uczestniczyli w po-
stepowaniu koncyliacyjnym wszczetym najwczes$niej
I marca 2011 roku®.

Mechanizm procedury ochronnej finansowej
przyspieszonej pozwala oming¢ sprzeciw mniejszo-
$ciwierzycieli i zapewni¢ kontynuacje przedsiebior-
stwa, jesli tylko znajdzie ona poparcie wiekszosci
wierzycieli finansowych.

Postepowanie ochronne finansowe przyspieszo-
ne zyskuje we Francji na popularno$ci, zwtaszcza
ze rozporzadzenie z 20 wrze$nia 2012 r. rozszerzylo
krag przedsigbiorcoéw, dla ktérych procedura ta jest
dostepna. Od 2012 1. Z postepowania moze korzystaé
przedsiebiorca, ktory spetnia przestanki konieczne
do ukonstytuowania komitetéw wierzycieli, czy-
li przedsiebiorca, ktérego sprawozdanie finansowe
zostalo zatwierdzone przez biegtego rewidenta lub
przez bieglego ksiegowego oraz:

— ktéry zatrudnia co najmniej 150 pracownikéw

lub

— ktérego catkowity bilans roczny przekracza

25 mln euro, lub

32 Art. 57 ust. 2 ustawy o regulacji bankowej i finansowej,

nr2010-1249 z 22 pazdziernika 2010 1.
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— ktoérego catkowity bilans roczny przekracza
10 mln euro, jeéli przedsiebiorca ma kontrole
nad inng spétka, ktéra zatrudnia co najmniej
150 pracownikow lub ktdra uzyskata obrot po-
wyzej 20 mln euro, lub ktérej catkowity bilans
roczny przekracza 25 mln euro.

Przedsiebiorca taki musi ponadto spelnia¢ prze-

stanki wymagane do wszczecia postepowania
ochronnego w wariancie klasycznym, czyli nie moze

nie z przewidzianymi terminami (art. L.628-1 ust. 3
k.h.f.). Jest to rozwigzanie znacznie korzystniejsze
dla przedsiebiorcy w poréwnaniu z polska procedura
naprawczg, ktéra nie obejmuje wierzytelnosci zabez-
pieczonych rzeczowo (czesto sg to wysokie wierzy-
telno$ci bankéw i instytucji kredytowych).

Sad postanawia o otwarciu postgpowania po
otrzymaniu sprawozdania rozjemcy (conciliateur)
dotyczacego przebiegu koncyliacji oraz perspektyw

Mechanizm procedury ochronnej finansowej

przyspieszonej pozwala oming¢ sprzeciw

mniejszosci wierzycieli i zapewni¢ kontynuacje

przedsiebiorstwa, jesli tylko znajdzie ona

poparcie wiekszosci wierzycieli finansowych.

znajdowac sie w stanie niewyptacalnosci, a jedynie
wykazaé trudnosci, ktérych nie jest w stanie prze-
zwyciezy¢. W zwigzku z powyzszym niektorzy
przedsiebiorcy nie bedg mogli skorzystac z tej pro-
cedury, mimo ze moga wnioskowa¢ o wszczecie po-
stepowania koncyliacyjnego. Dotyczy to przedsie-
biorcéw znajdujacych sie w stanie niewyptacalno$ci
krocej niz 45 dni.

Celem uniknigcia negatywnego wptywu na sto-
sunki gospodarcze przedsiebiorstwa, otwarcie pro-
cedury ochronnej finansowej przyspieszonej jest sku-
teczne tylko wobec tzw. wierzycieli finansowych,
takich jak banki czy instytucje kredytowe (créan-
ciers financiers) oraz wobec wierzycieli obligatariu-
szy (créanciers obligataires). W zwigzku z powyzszym
postepowanie ochronne przyspieszone ustawodawca
okre$lit mianem finansowego. Jest to pewne odstep-
stwo od klasycznej procedury ochronnej, ktéra z ko-
lei obejmuje wszystkich wierzycieli przedsiebiorcy.
Zatem wierzyciele , finansowi” moga uzyska¢ spta-
te swoich wierzytelnosci dopiero po zakonczeniu
postepowania, podczas gdy pozostali wierzyciele,
w tym wierzyciele publiczni, uzyskuja sptate zgod-

38 FORUM PRAWNICZE | 2014

przyjecia projektu planu ochronnego przez wierzy-
cieli (art. L.628-2 k.h.f.).

Po przeprowadzeniu rozméw z dluznikiem i ad-
ministratorem wyznaczonym przez sad (zwykle jest
nim rozjemca) komitety wypowiadajg sie na temat
projektu, ewentualnie zmodyfikowanego, w termi-
nie 20-30 dni po przekazaniu propozycji dtuzni-
ka. Na wniosek dtuznika lub administratora sedzia
komisarz moze wydtuzy¢ lub skrécié¢ ten termin —
maksymalnie do nieprzekraczalnego terminu 8 dni
(art. L.628-4 k.h.f).

Wierzyciele zgtaszaja swoje wierzytelnosci przed-
stawicielowi interes6w wierzycieli (jest nim man-
dataire judiciaire — odpowiednik polskiego nadzorcy
finansowego). Dla wierzycieli, kt6rzy uczestniczyli
w procedurze koncyliacji, w dniu otwarcia postepo-
wania ochronnego finansowego przyspieszonego
dtuznik sporzadza liste wierzytelnosci z data wszcze-
cia postepowania ochronnego finansowego przyspie-
szonego, zatwierdzong przez biegtego rewidenta lub
przez biegtego ksiegowego. Lista wierzytelnosci jest
skladana w rejestrze sadowym. Mandataire judi-
ciaire informuje kazdego wierzyciela osobno o wie-



rzytelnosciach figurujacych na liscie. W drodze od-
stepstwa od powyzszego przepisu: wierzytelnosci
uwaza sie za zgloszone, pod warunkiem ze zostang
zaktualizowane, jesli wierzyciele nie zgtosza swo-
ich wierzytelno$ci w sposéb prawem przewidziany
(art. L.628-5 k.h.f.). Zgloszenie wierzytelnosci daje
wierzycielom mozliwo$¢ uzyskania ewentualnej
sptaty diugu. Pozwala takze oszacowac warto$¢ pa-
sywéw przedsiebiorstwa w dacie wydania postano-
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nego plan naprawczy musi zosta¢ przeglosowany
wiekszoscig dwoch trzecich wierzytelnosci (wedtug
ich wysoko$ci) przystugujacych czlonkom komitetu
wierzycieli, ktérzy brali udzial w gtosowaniu. Przy-
jety w ten sposéb plan naprawczy jest wigzacy dla
wszystkich wierzycieli finansowych. Oznacza to,
ze nawet niewielka mniejszos$¢ wierzycieli finanso-
wych, ktérzy glosowali przeciwko planowi ochron-
nemu i zapewne takze sprzeciwili sie porozumieniu

Dane statystyczne wyraznie wskazuja,

iz wsparcie francuskiego ustawodawcy

dla kontynuacji przedsiebiorstwa i zachowania

miejsc pracy w przypadku wielu przedsiebiorcow

przyniosto wymierne efekty i skuteczne

pokonanie trudnosci finansowych.

wienia o wszczeciu postepowania. W postepowaniu
ochronnym finansowym przyspieszonym tylko wie-
rzyciele finansowi, ktérzy nie uczestniczyli w poste-
powaniu koncyliacyjnym, maja obowigzek zglosze-
nia swoich wierzytelno$ci. Pozostali wierzyciele nie
musza ich zgtaszaé, poniewaz w stosunku do nich to
przedsiebiorca sporzadza liste wierzytelno$ci wie-
rzycieli finansowych, ktérzy brali udziat w poste-
powaniu koncyliacyjnym. Je$li chodzi o wierzycieli
innych niz wierzyciele finansowi, cho¢ tekst ustawy
milczy na ten temat, wydaje si¢ logiczne, iz nie zgla-
szaja oni swoich wierzytelnosci, jako ze postgpowa-
nie w ogole ich nie dotyczy. Przeciwnie, ich relacje
gospodarcze i umowne z przedsiebiorca trwajg na-
dal w niezmienionej postaci, tak jakby przedsiebiorca
nie podlegat zadnej szczeg6lnej procedurze. Postepo-
wanie ochronne finansowe przyspieszone stanowi
zatem odstepstwo od zasady rownego traktowania
wierzycieli.

W przeciggu miesigca od momentu wszczecia po-
stepowania ochronnego finansowego przyspieszo-

juz w postepowaniu koncyliacyjnym, jest zwigzana
postanowieniami planu ochronnego, na przyktad
obowiazkiem zwolnienia z dtugu oraz terminami
splaty zaakceptowanymi przez wiekszo$¢ wierzy-
cieli finansowych (art. L.626-30-2 ust. 4 k.h.f.). Jesli
plan nie zostanie przyjety w terminie jednego mie-
sigca, sad postanawia o zakonczeniu postepowania
(art. L. 628-6 k.h.f).

Coraz czesciej wysitki przedsiebiorcéw zmierzaja
do przedstawienia planu ochronnego na mozliwie
najwczesniejszym etapie procedowania, juz w trak-
cie postepowania koncyliacyjnego lub przez manda-
tariusza ad hoc, natychmiast po wszczeciu postepo-
wania ochronnego.

Liczba postepowan ochronnych we Francji stop-
niowo wzrasta — w roku 2011 wszczeto ich 1419, co
stanowi wzrost o 14% w stosunku do roku 2010. Pro-
cedura ochronna znajdowata zastosowanie przede
wszystkim w stosunku do matych przedsiebiorstw
handlowych (23%) i ustugowych (21%). Co do zasady
postepowanie ochronne takze we Francji stanowi-
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fo tylko niewielki procent wszystkich postepowan
(ok. 2%). Przeszkodami w jego popularyzacji wsrdd
przedsiebiorcow sg obok nieznajomosci przepiséw
takze publiczne ogloszenie otwarcia procedury oraz
nieumiejetno$¢ zapobiegania trudno$ciom finanso-
wym. Wymaga jednak podkreslenia, ze powyzsza
konstatacja nie odnosi sie do duzych przedsiebior-
cow, zatrudniajacych powyzej 5o pracownikow.
Zgodnie z raportem z 2012 r. postepowanie ochron-
ne od kilku lat stanowi az 20% wszystkich postepo-
wan zbiorowych (procédures collectives). Sposréd
tych postepowan 50% konczy sie przyjeciem planu
ochronnego, co zazwyczaj pozwala na kontynuacje
przedsiebiorstwa. Az 79% planéw ochronnych przy-
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jetych wlatach 2007-2009 byto nadal realizowane?:.
Procedura ochronna najczesciej znajduje zastosowa-
nie w handlu (325 postepowan w 2011 1.), w ustugach
$wiadczonych przedsiebiorcom (304 postepowa-
nia), w ustugach $wiadczonych osobom fizycznym
(172 postepowania)**. Dane statystyczne wyraznie
wskazuja, iz wsparcie francuskiego ustawodawcy dla
kontynuacji przedsiebiorstwa i zachowania miejsc
pracy w przypadku wielu przedsigbiorcéw przyniosto
wymierne efekty w postaci skutecznego pokonania
trudno$ci finansowych.

33 Raport Deloitte’a z marca 2012 r., Altares: Lentreprise..., dz.
cyt., s. 4.
34 Tamze, s. 14.



