Sprawozdanie

Swiatowy Dzien Wyboréw 2012
(GED - Global Election Day), Torun, 2 lutego 2012 r.

Dnia 2 lutego 2012 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mi-
kotaja Kopernika w Toruniu odbyty sie ogélnopolskie obchody Swiatowego
Dnia Wyboréw 2012 (GED - Global Election Day). Organizatorami przed-
siewziecia byly Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze
oraz torunskie Centrum Studiéw Wyborczych UMK i Studenckie Koto Na-
ukowe Prawa Wyborczego ,,Elektor”.

Obchody ,$wieta demokracji” (jak czesto okresla si¢ wybory) rozpocze-
ty warsztaty pt. ,Mlodzi glosuja”. Bylo to spotkanie mlodziezy trzecich klas
liceow ogdlnoksztalcacych z Wloctawka, Torunia oraz Chojnic. Zgroma-
dzonych gosci przywital dr Barttomiej Michalak, politolog wspoétpracujacy
z torunskim Centrum. W spotkaniu tym wzieli udziat m.in. Zsolt Szlonoki -
sekretarz Europejskiego Stowarzyszenia Urzednikéw Wyborczych (ACE-
EEO), przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia Stefan Jan
Jaworski, szef Krajowego Biura Wyborczego, minister Kazimierz Wojciech
Czaplicki, prof. dr hab. Andrzej Sokala - dziekan Wydzialu Prawa i Admi-
nistracji oraz kierownik Centrum Studiéw Wyborczych UMK, dr Jarostaw
Zbieranek - kierownik Programu Prawa i Instytucji Demokratycznych In-
stytutu Spraw Publicznych w Warszawie.

Podczas spotkania z mlodziezg zostata przedstawiona prezentacja mul-
timedialna pt. ,Informowanie o wyborach w Polsce”. Wystapienie to doty-
czylo problematyki wielkosci frekwencji w wyborach, jakie odbyly sie w Pol-
sce w latach 2009-2011, form aktywizowania wyborcéow oraz kampanii
profrekwencyjnych. Trzeci temat zwrocil szczegdlng uwage zgromadzonej
mlodziezy, ktéra z entuzjazmem obejrzala przeglad najwazniejszych kam-
panii przygotowanych przez organizacje pozarzadowe w latach 2007-2011
(,Zmien kraj. Idz na wybory”, ,,Pepek Europy”, ,,Gdziekolwiek bedziesz, za-
glosuj”, ,To wazne wybory!”, ,,IdZ na wybory. To jest po prostu bardzo waz-
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ne”, ,Przyszle/li radne/i s tuz obok ciebie! Znasz ich? Przekonaj ich?”, Ko-
biety na wybory!”, ,,Glosuj!”).

W ramach akgji zorganizowano spotkanie z ekspertami, podczas kto-
rego zaprezentowano wyniki ankiety przeprowadzonej (przez CSW UMK
i SKNPW ,Elektor”) w styczniu 2012 r. badajacej stosunek licealistéow do
wyboréw oraz kampanii profrekwencyjnych organizowanych przed gloso-
waniem.

Wyniki ankiety prowadzg do nastgpujacych wnioskéw. Mlodzi wybor-
cy korzystaja z prawa glosu, poniewaz ,,chca decydowac¢” (ogdétem 48,89%).
Drugim najcze$ciej wskazywanym powodem udzialu w wyborach jest po-
strzeganie tej aktywnosci jako obowigzku (ogétem 28,89%). W minionych
latach preferencje w tym zakresie ksztaltowaty sie podobnie. W 2010 r. wy-
niosty 54,41% wskazan dla ,,decydowania” i 20% dla ,,obowiazku”, a w 2011 r.
odpowiednio 43,55% i 25,2% dla obu wariantéw. Zdecydowana wiekszo$¢
ankietowanych spotkata si¢ z przejawami kampanii profrekwencyjnych
w mediach (ogétem 73,02%, podczas gdy w 2011 r. 71,48%), ale szczegoly
tych kampanii pamigta znikomy procent licealistow (4,76%, w 2011 r. 7,42%).
Mlodziez w wigkszosci jako preferowang forme kampanii profrekwencyjnej
wybrala filmy i banery publikowane w Internecie (ogétem 42,53%). Druga
najczesciej wybierang forma kampanii byly spoty radiowe i telewizyjne (ogo-
tem 21,27%). Przewazajaca czes¢ licealistow ocenila swoéj poziom wiedzy na
temat wyborow jako ,,$redni” (doktadnie 60% wskazan). Odpowiedz ,,niski”
wybratlo 17,15% respondentow.

Podsumowujac wyniki ankiety, przewodniczacy PKW Stefan Jan Jawor-
ski podkreslil konieczno$¢ zachecania mlodych ludzi do korzystania z przy-
stugujacego im czynnego prawa wyborczego. Jak zauwazyl przewodnicza-
cy, mlodzi ludzie poprzez kartke wyborczg majg szanse wplyna¢ na ksztalt
swojej przysztosci. Z kolei sekretarz PKW minister Kazimierz Wojciech Cza-
plicki uznal, iz wyniki ankiety wpisuja si¢ w nurt profrekwencyjny i zosta-
ng poddane wnikliwej analizie na posiedzeniach Panstwowej Komisji Wy-
borczej.

Kulminacyjnym punktem obchodéw Swiatowego Dnia Wyboréw byt wy-
klad imienia prof. Waclawa Komarnickiego: Instytucjonalne uwarunkowa-
nia zachowan wyborczych, ktory wygtlosit prof. dr hab. Jacek Raciborski, so-
cjolog z Uniwersytetu Warszawskiego. W opinii prelegenta dzialania ludzkie
nie sg bez reszty determinowane przez normy, normy prawne. Polityka sta-
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nowi wypadkowg dziatan jednostek, a te nie podazajg za normami. Normy
prawne nalezy traktowac jako przejawy instytucjonalizacji stanéw réwno-
wagi. Prelegent w interesujgcy sposob przedstawil proces korzystania przez
polskie partie polityczne z regul instytucjonalizacji, poczawszy od 1989 r.
Nastepnie poruszona zostata problematyka procedur rejestracyjnych, tech-
nik gtosowania. Dyskutant wyrazil opinie de lege ferenda, aby w wyborach
do Senatu wprowadzi¢ losowanie jako sposéb zapewniania miejsc kandy-
datom na listach wyborczych. Kolejng kwestig poruszong przez Jacka Raci-
borskiego byly glosy niewazne. Prelegent zaproponowal zbadanie przyczyn
tego zjawiska, a nawet stworzenie stosownego raportu. Nastepnym zagad-
nieniem oméwionym podczas wykladu byt termin wyboréw. Problem ten
bezposrednio wptywa na zachowanie wyborcze, a zwlaszcza na frekwencje.
Takze sondaze wyborcze maja te sile oddzialtywania. W opinii prelegenta,
w systemach przewidujacych progi wyborcze to wlasnie sondaze moga uru-
chamia¢ zachowania strategiczne, polegajace na tym, ze wyborca nie glo-
suje na partie o niskim poparciu spotecznym, bo nie upatruje on szans¢ na
ich wygrang w wyborach. Sondaze przetamuja spoteczng atomizacje, odgry-
wajg istotna role w ksztaltowaniu opinii publicznej, a wiec ,,trzeba nauczy¢
sie z nimi zy¢”. W swoim wystapieniu Jacek Raciborski zaproponowat, aby
wiarygodno$¢ sondazy poddac kontroli Panstwowej Komisji Wyborczej jako
stalemu, najwyzszemu organowi administracji wyborczej, cieszacemu si¢ za-
ufaniem obywateli.

Po wygloszeniu wykladu rozwineta si¢ dyskusja, w ktdrej glos kolejno
zabrali m.in.: prof. dr hab. Arkadiusz Zukowski (UWM), przewodniczacy
PKW Stefan J. Jaworski, minister Kazimierz W. Czaplicki, prof. dr hab. Ta-
deusz Wasilewski (UMK).

Jacek Raciborski raz jeszcze zwrdcil uwage na zywiolowo$¢ procesow
wplywajacych na zachowania wyborcze i podkredlil, iz normy nie determi-
nuja do konca zachowan wyborczych. Przewodniczagcy PKW zwrdécil uwa-
ge na zagadnienie sposobu informowania przez media o biezgcych sprawach
wyborczych, np. o procedurach rejestracji komitetéw wyborczych. Nato-
miast w opinii Kazimierza W. Czaplickiego instytucja zaswiadczen o zareje-
strowaniu komitetow w co najmniej pofowie okregéw w wyborach powinna
by¢ zastapiona przez obowigzek zebrania 5000 podpiséw poparcia. Minister,
odnoszac si¢ do problemu gloséw niewaznych, wyjasnit, ze w 70% przyczy-
ng tego zjawiska bylo wrzucanie do urn wyborczych pustych kart do gloso-
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wania. Kodeks wyborczy nie przewiduje rozliczania gtoséw niewaznych, po
zakonczeniu glosowania karty wyborcze oddaje si¢ do depozytu. Nadto mi-
nister przypomnial, iz w 1991 r. PKW opracowala dwa projekty ordynacji
wyborczej do Sejmu (w systemie wiekszosciowym i proporcjonalnym), je-
den z nich przewidywal kaucj¢ wyborcza, jednak pomystowi jej wprowadze-
nia zarzucono na etapie prac parlamentarnych, iz stanowi cenzus majatkowy
i jest niekonstytucyjny. Minister skonstatowal, iz ,nie widzi innego rozwig-
zania, jak istnienie list poparcia kandydatow”.

W opinii Jacka Raciborskiego ,,polityka skandalu” uniemozliwia przedo-
stanie si¢ do spoteczenstwa opinii specjalistow, organdéw administracji wy-
borczej. Demokracja liberalna powoduje, iz ludzie sa politycznie mniej za-
angazowani. Tymczasem Polacy majg wigksza $wiadomos¢ prawng niz np.
Amerykanie. Najbardziej niekompetentni obywatele na wybory nie chodza,
wiec co nalezy zrobi¢, aby demokracja przybrala formy partycypacyjne? Na
tak postawione pytanie Jacek Raciborski skonstatowal, ze: ,,wolno$¢ jest nad
obowigzkiem uczestnictwa. Wigkszo$¢ z nas bedzie szczgsliwa, interesujac
si¢ sprawami panstwa raz po raz. Kazde prawo reprodukuje stosunki pano-
wania”.

Ogélnopolskie obchody Swiatowego Dnia Wyboréw w Toruniu staty sie
okazjg do kolejnego spotkania przedstawicieli $wiata nauki prawa wyborcze-
go, socjologii i politologii, a takze praktyki wyborczej, stanowigc wazne fo-
rum wymiany wiedzy i do§wiadczen.

Radostaw Zych
(Centrum Studiéw Wyborczych UMK w Toruniu)



