ROZPRAWY NAUKOWE

Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu

®

2018, 63,1-10

Karolina Rogowska

Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdanisku

SPORT I KULTURA FIZYCZNA W OBRADACH
I AKTACH USTAWODAWCZYCH POLSKIEGO PARLAMENTU
W LATACH 1989-2011

Cel badan. Celem badan jest przedstawienie dorobku ustawodawczego dotyczacego sportu przed
transformacja ustrojowa, w okresie transformacji i po niej. Material i metody. W pracy zastosowano
gtéwnie metode monograficzna, metode ustalania faktéw historycznych oraz metode indukcyj-
na i dedukcyjna. Wyniki. Aktywno$¢ parlamentarna Sejmu IV i V kadencji byta niewielka, nie
przyniosta w dziedzinie sportu zadnych waznych zmian. Wigkszo$¢ projektow ustaw nie doszla
nawet do trzeciego czytania. Wéréd parlamentarzystéw brak byto zgodnego, konsekwentnego i sp6j-
nego dziatania. Nie bylo tez porozumienia ze strona rzadowa w wielu kwestiach. Nie wykorzystano
w pelni mozliwosci legislacyjnych. Wnioski. Rozw6j kultury fizycznej, w tym sportu, zalezy zna-
czaco od usytuowania zarzadzania sprawami sportu w strukturach administracji rzadowej, a takze
od tego, jakie sg struktury organizacyjne zarzadzania sportem. Parlamentarzysci Sejmu III ka-
dencji nie wypracowali wtasciwego sposobu, aby skutecznie zwigksza¢ finansowanie sportu.
Brak aktywnosci ustawodawczej spowodowat zast6j w rozwoju kultury fizycznej w trakcie trwania
II1, IV i V kadencji sejmowej. Nadal widoczny byl wptyw poprzedniego systemu.
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WPROWADZENIE

W zwigzku w transformacja ustrojowa i gospodarcza oraz zmiang sytuacji politycz-
nej nastagpita w Polsce przebudowa systemu prawa. Rok 1989 mozna uznac za przeto-
mowy w tej kwestii, zwtaszcza ze od tego czasu daje sie zauwazy¢ przeobrazenie aksjo-
logiczne, tre$ciowe oraz strukturalne w polskim systemie prawnym. Prawodawca
w pierwszej kolejnosci uchylit zasady, ktére byty razaco sprzeczne z aksjologia trans-
formaciji, a p6zniej przystapit do prac nad modyfikacja prawa. Ten specyficzny i trudny
dla panstwa polskiego okres wymagat nie tylko tymczasowych, biezgcych zmian, ale
rowniez prac nad wizjami dalekosieznymi. Nastapito wiele nowelizacji, co jednak nie
spowodowalo wykluczenia wczesniejszych rozwigzan, bowiem czes$¢ regulacji PRL-u
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pozostata w mocy. Kodyfikacja prawa uwzgledniala mozliwosci ekonomiczne, organi-
zacyjne i technologiczne panstwa. Zmiana systemu miata jeden podstawowy cel - i§¢
w kierunku realizacji zasad demokratycznego panstwa, w ktérym rzad, gospodarka
rynkowa i §wiadomos¢ obywateli beda dazy¢ do standardéow europejskich czy miedzy-
narodowych. Nalezy zauwazy¢, ze od 1989 r. struktura prawa zostata znaczaco upo-
rzadkowana. System panstwa polskiego wymagat nie tylko zmian w przepisach. Nalezato
réwniez zhierarchizowa¢ normy. Proby podjeto w 1989 r. Ostatecznie udato sie to w 1997 r.,
kiedy uchwalono w Polsce konstytucje (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej...). Uznano
nadrzedno$¢ ustawy zasadniczej nad pozostalymi aktami prawnymi, odbudowano prawo
ustawowe. Wyodrebniono prawo powszechnie obowiazujgce, ale i wewnetrznie obo-
wiazujace. Okreslono tez wprost liste¢ organéw majacych upowaznienie do wydawania
rozporzadzen. Zmiany coraz bardziej oddalaly tamtejszy system prawny od rozchwia-
nego i niestabilnego, jaki panowal w czasach PRL-u.

Niniejszy artykul stanowi rozwazania prawno-organizacyjne dotyczace gtéwnie sportu
i aktywnos$ci fizycznej. Poniewaz jednak sport jest komponentem kultury fizycznej, nie
sposoéb w niektérych sprawach nie odnosi¢ si¢ tez do pojecia kultury fizycznej, ktéra
obejmuje sport, wychowanie fizyczne i rehabilitacje ruchowa.

W zwiazku z powyzszym nalezaloby wyj$¢ od analizy norm konstytucyjnych. Ustawa
zasadnicza podaje, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania
partii politycznych. Partie polityczne zrzeszaja na zasadach dobrowolnosci i réwnosci
obywateli polskich w celu wptywania metodami demokratycznymi na ksztattowanie
polityki panstwa. W rece obywateli oddaje si¢ wtadze partyjna, ktéra z kolei na dalszym
etapie reprezentuje sprawy kraju, obywateli w Sejmie czy rzadzie. Wazne jest wiec, aby
doktadna egzegeza dzialan politycznych naswietlita jakos§¢ pracy parlamentarnej w za-
kresie sportu i aktywnosci fizycznej. Tylko kompleksowa ocena procesu ewolucji zmian
w polskim ustawodawstwie da prawdziwy obraz rozwoju sportu i aktywnosci fizycznej
Polakow.

Wspomnie¢ nalezy o innych uwarunkowaniach konstytucyjnych, a $cislej o art. 68
ust. 5, z ktérego wynika, ze sport, a co za tym idzie, kultura fizyczna, nie jest domeng
panstwa, lecz przede wszystkim wolnosci obywatelskiej.

Kultura fizyczna i sport naleza do sfery obywatelskich praw kulturalnych. W zwiazku
z tym, przy uwzglednieniu ich szczegélnej roli i specyficznego charakteru, nie moga by¢
one obcigzone nadmiernym ingerowaniem ustawodawcy w te sfere zycia — co nie oznacza,
ze przywolany wyzej artykut konstytucyjny nie nakazuje, aby wtadze publiczne wspie-
raty kulture fizyczna. Z przywotanej normy wynika, ze jest to obowiazek wladz panstwo-
wych i samorzadowych, dlatego ze kultura fizyczna to dobro publiczne, ktore powinno
by¢ wspierane przez panstwo, poniewaz ma wartosci spoteczne i edukacyjne. Powinno
si¢ przy tym zaznaczy¢ granice wspierania kultury fizycznej i sportu oraz ingerowania
w nie. Granice wsparcia powinny si¢ opiera¢ na pomocniczej roli sportu, ktéry juz istnieje
i jest realizowany przez obywateli jako wolna kultura fizyczna. W zwiazku z wypo-
wiedzig ministra Adama Giersza (WypowiedZz ministra sportu i turystyki Adama Gier-
sza...) nalezy doj$¢ do konkluzji, ze przepis art. 68 ust. 5 konstytucji formutuje dwie gléwne
zasady w zakresie reglamentacji prawnej kultury fizycznej i sportu. Jedng z nich jest
podstawowa zasada wolnosci uprawiania i organizowania kultury fizycznej oraz uzu-
petniajaca ja zasada pomocniczo$ci panstwa we wskazanym zakresie.
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CEL BADAN

Gtéwnym celem podjetych badan jest prezentacja dorobku ustawodawczego doty-
czgcego sportu w okresie przed transformacja ustrojowq, w jej trakcie i po niej. Chodzi
réwniez o analiz¢ uwarunkowan prawno-organizacyjnych w polskim ustawodawstwie
dotyczacym kultury fizycznej. Nalezy zdiagnozowa¢, w jakim stopniu parlament i rzad
zajmowaly sie kulturg fizyczna. W zwigzku z tym trzeba oceni¢ rozwigzania prawne
stosowane w procesach legislacyjnych, a takze dokona¢ analizy instytucji odpowie-
dzialnych za sprawy sportu. W niniejszym opracowaniu przedstawiono jedynie cze$¢
prowadzonych badan.

Zanim dojdzie do wyktadni poszczegdlnych aktéw unijnych, trzeba wspomnie¢, ze
sprawy sportu sa nowym kierunkiem politycznym Unii Europejskiej. Przed wejsciem
w zycie traktatu lizboniskiego, czyli przed rokiem 2009, traktaty nie zawieraty wzmianki
o konkretnych kompetencjach prawnych w dziedzinie sportu. Mimo to Komisja Euro-
pejska zaczynata budowa¢ unijng polityke sportowa, o czym jest mowa w Biatej ksiedze
na temat sportu z 2007 r. Zaczeto finansowac pierwsze projekty z dziedziny sportu
i realizowa¢ plan dzialania w zakresie rozwoju sportu Pierre’a de Coubertina. To, w jaki
spos6b parlament zajmowal sie sprawami sportu, pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie,
ktora kadencja Sejmu i w jakim zakresie miata wptyw na wazniejsze decyzje dotyczace
sportu w wymiarze politycznym. Nalezy zauwazy¢, ze analiza aktywnos$ci parlamen-
tarnej pozwoli tez ukaza¢ zapatrywania polityczne na rozne sprawy w kraju, nie tylko na
sport. Warto podkresli¢, ze istnieja dwie najwazniejsze, state wartos$ci, o ktére w zyciu
zawsze zabiega sie najbardziej: zdrowie i sport. Przeanalizowanie zmian w przepisach
ma duze znaczenie dla dostrzezenia ksztattu i jakosci polityki panstwa.

MATERIAL I METODY

Aby dokona¢ szczegotowej analizy poruszanego problemu, wybrano metode monogra-
ficzna. Umozliwila ona przeprowadzenie szerokich, wyczerpujacych i obiektywnych badan.
Metoda monograficzna pozwala gleboko wniknaé¢ w istote zjawiska poprzez mozliwie
wszechstronne naswietlenie badanej struktury czy procesu za pomoca odpowiednich
faktéow podlegajacych dochodzeniu statystycznemu. W badaniach tego typu porusza si¢
bardzo duza liczbe probleméw, ktére przy innych metodach zwykle sg pomijane (Apa-
nowicz, 2007). Nalezy zauwazy¢, ze analizujac mozliwosci rozwoju sportu w ujeciu
prawno-organizacyjnym, trzeba uwzgledni¢ najistotniejsze zmienne. Dodatkowo zasto-
sowano metode ustalania faktow historycznych. W procesie ustalania faktow historycz-
nych postuzono si¢ metoda indukeyjna i dedukcyjna, a takze metodami bezposrednimi
i posrednimi ustalania faktow. W opracowaniu zgromadzonego materiatu zZrédtowego
pomocna byla rowniez metoda poréwnawcza - gtéwnie tam, gdzie brak bezposrednich
wiadomosci w zZrédtach lub gdzie uzasadniane sa hipotezy dotyczace wyjasnien przyczy-
nowych. Podczas przygotowania tez podsumowujacych wykorzystano metody statystyki
historycznej, obliczen szacunkowych i obliczen opartych bezposrednio na Zrédtach.

Ponadto zastosowano metode analizy i krytyki pi$miennictwa. Postuzyta ona do
przedstawienia r6znorakich sposobdw postrzegania kultury fizycznej w literaturze przed-
miotu. Chodzilo o wykazanie podobienstw, roznic, zaleznosci i cech istotnych w teoriach
naukowych, hipotezach czy zatozeniach. Te wlasnie kwestie, przedstawione w $wietle
ocenianych przekazow, znalazly si¢ w niniejszym artykule.
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Pytania badawcze

Poniewaz temat polskiego sportu jest bardzo rozlegly, a czas badan obejmuje okres
wieloletni, mozna postawi¢ duzo pytan badawczych. Tu zaprezentowano tylko zarys badan,
ktére uznano za najwazniejsze. Dlaczego proba decentralizacji struktury organizacyjnej
sportu w Polsce w okresie po transformacji ustrojowej z mocnym akcentem centralizacji
sie nie powiodla? W jakim zakresie czeste reorganizacje w dziedzinie kultury fizycznej
miaty negatywny wplyw na stan polskiego sportu? Co bylo powodem, ze dziatalnos¢
parlamentarna Sejmu III, IV i V kadencji nie wypracowala wtasciwego sposobu, aby
sukcesywnie zwigksza¢ finansowanie sportu i aktywnosci fizycznej Polakow? W jakim
zakresie dziatalnos¢ Sejmu VI kadencji stanowita remedium na niedoskonatg sytuacje
prawno-organizacyjng sportu?

WYNIKI

Analizujac stenogramy sejmowe, akty prawne, a takze literature dotyczaca badanego
tematu, nalezy podzieli¢ negatywne zdanie Moski, ktory jest autorem wielu publikacji
naukowych o sporcie (Moska i Gizowski, 2000). Lata 1992-2004 ocenia sie bardzo nisko
w zakresie rozwoju polskiego sportu i kultury fizycznej oraz zmian w tych dziedzinach.
Moska bierze pod uwage wyniki sportowe osiagane na igrzyskach olimpijskich, mistrzo-
stwach $wiata i mistrzostwach Europy oraz w innych rozgrywkach pucharowych. Staba
kondycja polskiego sportu spowodowana byla nastepujacymi przyczynami:

- nieodpowiednia liczba i jako$¢ lekcji wychowania fizycznego,

- zaniedbanie sportowych zaje¢ pozalekcyjnych,

- zbyt wolny rozwdj bazy sportowej,

- funkcjonowanie szkot mistrzostwa sportowego i stabe wyniki sportowe odnoszone

przez uczniéw i absolwentow,

- nieodpowiedni zakres dzialalno$ci uczniowskich klubéw sportowych,

- czeste zmiany strukturalne w polskim sporcie,

- zmieniajace sie uregulowania prawne,

- niski poziom finansowania sportu,

- uwarunkowania spoteczne i historyczne,

- rozbiezno$¢ pomiedzy masowa kultura fizyczna i sportem wyczynowym (Moska,

2006).

Z kolei lata 2007-2011 przyniosty w dziedzinie polskiego sportu korzystne zmiany.
Usystematyzowano akty prawodawcze w zakresie sportu, dokonano transformacji w prze-
pisach dotyczacych struktur organizacyjnych zarzadzania sportem, wprowadzono nowe
rozwiazania prawne, ktére jasno i precyzyjnie okreslaja zadania i uprawnienia organéw
wladzy rzadowej i samorzadowej dotyczace sportu. Okre§lono mozliwosci finansowania
sportu przez podmioty gospodarcze oraz stymulowanie wsp6tpracy podmiotéw gospo-
darczych i organizacji sportowych poprzez system zachet podatkowych. Stworzono regu-
lacje pozwalajace na rozwdj sportu powszechnego.

Przebudowa polskiego systemu prawnego napotykata ogromne trudnosci. Zauwazalne
dalekosi¢zne plany zwiazane z r6znymi sferami zycia byly jednak wciaz niespéjne, refor-
my prywatyzacyjne bardzo niedopracowane, wladza wykonawcza niedoskonata. Te czyn-
niki spowodowaty, ze 6wczesne prawo okazalo si¢ niezadowalajace. Cechowaty je niesta-
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bilne przepisy, wielokrotne nowelizacje, ogolny chaos, spowodowany przez tendencyjnos¢
zaczerpnieta z poprzedniego systemu (Ponczek, 2008). Mimo wszystko przebudowa sys-
temu prawa po 1989 r. byta poczatkiem nowych wyzwan i osiagnieciem, ktére dalo szanse
na rozwdj wielu dziedzinom zycia w p6Zniejszym czasie.

Jak wczes$niej wspomniano, lata 1992-2004 ocenia sie bardzo negatywnie, jesli
chodzi o rozwdj sportu. Pierwszym czynnikiem ostabiajacym rozwéj sportu i aktywnosci
fizycznej w okresie transformacji ustrojowej byta niedostateczna liczba godzin wycho-
wania fizycznego przewidziana w ramach programowych nauczania w przedszkolach
i szkotach. Stawiano na rozwdéj umystowy, a rozwoéj fizyczny pozostawat na drugim miejscu
(Ulatowski, 1987). Kolejny czynnik wplywajacy na niezadowalajacy stan polskiego sportu
byt brak bazy sportowej. Zwtaszcza lata 80 przyniosty niekorzystny obraz tej kwestii.
Obiekty byty niedostosowane do realizowania w nich szerokiej oferty programowej, a takze
niewltasciwie rozmieszczone na terenie kraju (Moska, 2004). Zwrdécit na to uwage éwceze-
sny prezes Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki. Stwierdzit, ze zapas¢, jaka nastapita w
sporcie i kulturze fizycznej po 1990 ., znalazta odzwierciedlenie m.in. w tym, ze w 1993
r. tylko 4,4% populaciji dzieci i miodziezy w grupie 12-18-latkéw uprawiato sport. Zaled-
wie co druga szkota w Polsce miata sale gimnastyczna, zadna ztotéwka ze srodkéw bu-
dzetowych nie byta przekazana na inwestycje o charakterze sportowym, a polowa istnie-
jacych obiektéw sportowych znalazta sie w stanie ruiny (Wypowiedz prezesa Urzedu
Kultury Fizycznej i Turystyki Stanistawa Paszczyka...). Mozna zaobserwowac, ze sytu-
acja gospodarcza panujaca w kraju, ogélne zniechecenie i brak zainteresowania sportem
to gléwne przyczyny tak dramatycznego poziomu sprawnosci i kondycji spoteczenstwa
polskiego. Do 1989 r. sport szkolny, podobnie jak pozaszkolny, dziatat w warunkach
scentralizowanej, biurokratycznej machiny urzedniczo-politycznej (PZPR), a po 1989
r. w ramach panstwa demokratycznego i pluralistycznego z coraz liczniejszymi ele-
mentami gospodarki rynkowej (Cynarski, Nowakowski i Zaborniak, 2013).

Mimo tak obiecujacych zmian, majacych da¢ natychmiastowe wymierne efekty,
spotkac¢ si¢ mozna z ocena, ze pod koniec wieku XX polska sprawno$¢ fizyczna otrzymata
kolejne krytyczne oceny od wielu znawcéw badanego zjawiska. Zwrécono réwniez uwage
na znacznie niedofinansowang sfere kultury fizycznej (Wypowiedz postanki Jadwigi
Berak...; Wypowiedz posta Alojzego Pietrzyka...; WypowiedZ posta Kazimierza Chet-
stowskiego...). W grudniu 1998 r. polski rzad zaplanowal wydatki na masowa kulture
fizyczna na poziomie o 25% nizszym niz w roku poprzednim. Wiele powiatow w ogole
nie planowato wtedy wydatkow na sport. Samorzadom lokalnym sugerowano, aby nie
przeznaczaty srodkéw finansowych na kulture fizyczna. Z 5 mIn PLN w 1998 r. do
50 tys. w 1999 r. zmniejszono dotacje przeznaczone z puli Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej na organizacje sportowych wakacji. Zaniechano, ze wzgledu na ograniczenia finan-
sowe, organizowania wielu imprez w ramach wspoétzawodnictwa sportowego dzieci
(Moska, 2006). Taka praktyka spowodowata, ze kultura fizyczna, w tym sport, znowu
nie mogta si¢ prawidlowo rozwijaé¢. Dopiero na konicu lat 90 XX w. zmieniono sposéb
finansowania polskiego sportu. Proces decyzyjny w sprawach finansowych przesunieto
ze szczebla centralnego na szczebel samorzadowy. Byl to oczywiscie wynik postepujacego
procesu decentralizacyjnego. Godzi si¢ zaznaczy¢, ze w roku 1999 jedynym centralnym
organem administracji rzadowej, ktory probowal opanowac sytuacje finansowa polskiego
sportu, byt Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki. Ministerstwo Edukacji ani wladze samo-
rzadowe nie chciaty przeznacza¢ na rozwoéj zajec pozalekeyjnych zadnych §rodkéw. Zatem
mozna zauwazy¢, ze poczatek decentralizacji w kraju nie oznaczal naglych, rewolucyj-
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nych zmian. Byt to proces dtugi i bardzo burzliwy, co odzwierciedla réwniez staba kon-
dycja polskiego sportu.

Nawiazujac do kolejnego czynnika, ktéry ostabiat stan polskiego sportu, nalezy wspo-
mnie¢ o uwarunkowaniach spoteczno-historycznych. Nie mozna zapomina¢, ze wptyw na
kondycje sportu miato cale spoleczenstwo. Wynikaty z tego pewne zaleznosci. Mata
aktywnos¢ ruchowa powodowata brak zainteresowania sportem i odwrotnie. Spoteczen-
stwo polskie interesowato sie sportem w sposob bierny, ogladajac mecze w telewizji. Kul-
tura fizyczna dla niektérych oznaczata tylko sport wyczynowy. Ludzie nie utozsamiali
jej z rekreacja ruchowa czy rehabilitacja ruchowa. Niski poziom §wiadomosci spotecznej
byt spowodowany gltéwnie bieda i brakiem checi do podejmowania aktywnosci.

Sport wyczynowy wiaze sie z czynnikiem historycznym. Moska (2006) zwraca uwage,
ze tradycja jest czynnikiem deprymujacym w tej kwestii. Wychodzi sie z zatozenia, ze
polscy sportowcy w latach 50. i 60. XX w. odnosili sukcesy w odmiennych warunkach niz
ci wlatach 80. - w warunkach, ktdre sg nie do pokonania i nie nadaja sie do nasladowa-
nia. Tym bardziej ze w Polsce brakuje dyscyplin sportowych, ktére mozna traktowac
wyjatkowo. Zastanawiajgce jest, ze zapomniano o sukcesach sportowcéw w podnoszeniu
ciezarow czy kajakarstwie, na co réwniez wskazuje Moska (2006).

Od lat 80 minionego stulecia Sejm uchwalit dziesiatki ustaw. Kazda z nich miata
zblizy¢ kulture fizyczna do sytuacji, w ktorej jej sktadniki dziatatyby nienagannie za-
réwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i funkcjonalnym. Uaktualniano przepisy prawne
dotyczace sportu profesjonalnego, sportu niepetnosprawnych i sportu masowego. Wszyst-
kim zmianom przyswiecata gtowna mysl, ze kultura fizyczna to tez czes¢ kultury spo-
leczenistwa, poniewaz wiaze sie z rozwojem fizycznym czlowieka, dbatoscig o zdrowie,
sprawnoscig, wydolnoscig fizyczna, pieknem ciata i uroda.

Kazda kadencja Sejmu, poczawszy od kadencji X (1989-1991), prébowata wielu za-
biegbw, aby usprawnic¢ podmioty funkcjonujace w sferze sportu. Sejm VI kadencji podjat
wyzwanie stworzenia powszechnie obowiazujacego aktu prawnego, ktéry miat stanowic¢
kompleksowa regulacje w dziedzinie sportu i zastapi¢ ustawe o kulturze fizycznej
(Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r....) oraz ustawe o sporcie kwalifikowanym (Ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r....). Ta niebagatelna proba okazala sie wtasciwa i korzystna dla
polskiego sportu i kultury fizycznej, albowiem projekt ustawy okreslat zasady prowadze-
nia dziatalno$ci w zakresie sportu, organizacje i zasady uczestnictwa we wspoétzawod-
nictwie sportowym, zadania administracji publicznej i innych podmiotéw w zakresie
wspierania uprawiania sportu i organizacji wsp6tzawodnictwa sportowego (Wypowiedz
ministra sportu i turystyki Adama Giersza...). Ustawa o sporcie byta swego rodzaju matg
konstytucjg dla sportu. Moment jej uchwalenia stat si¢ punktem przetomowym. Nowa
ustawa miata w sposéb wyczerpujacy regulowaé problematyke sportu, ponadto wska-
zywala na dalekosiezne dziatania i moc sprawcza. Dtugi byl proces tworzenia nowego
prawa dla sportu. Ustawa miata licznych przeciwnikéw; wiele oséb postulowato, aby
przedtuzy¢ debate nad niektérymi przepisami (Wypowied? posta Jerzego Szmajdzin-
skiego...). Pozytywne jednak wydaje sie uchwalenie ustawy o sporcie i wyeliminowanie
przepiséw wynikajacych z dwéch osobnych aktow, ktore nie byty w petni spojne i dostar-
czaty problemoéw interpretacyjnych. Tworzac nowy akt prawny, uznano, ze poprzednie
rozwigzania nacechowane byly nadmierng reglamentacja i sktaniaty wtadze do zbytniego
ingerowania w sprawy sportu. Reforma sportu miata usuna¢ nalecialosci poprzedniego
sytemu i stawia¢ na pomocniczo$¢ panstwa w zakresie dziatalnosci sportowej, dajac
obywatelom peten dostep do dobra publicznego, jakim jest sport, a ktore gwarantuje
konstytucja.
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Nalezy jednak zaakcentowaé, ze w nowej ustawie zdezintegrowano tradycyjne poje-
cie kultury fizycznej. Odstapiono od definiowania poj¢¢: kultura fizyczna, wspétzawod-
nictwo sportowe, kadra narodowa czy zawodnik. Definicje, ktére obowiazywaty wezeéniej,
nie zawsze prawidlowo i wyczerpujaco opisywaty rzeczywistosé, a co za tym idzie, nie byty
powszechnie zrozumiate lub stosowano je niewlasciwie (Wypowiedz posta Andrzeja
Biernata...). Jednoczes$nie zrezygnowano z podziatu sportu na ,profesjonalny” i ,ama-
torski” oraz ,,zorganizowany”, ,kwalifikowany” czy tez ,indywidualny”. Pojecia te sg trudne
do zdefiniowania, niekoniecznie tez pasujg do obecnej rzeczywisto$ci sportowej. Dotych-
czasowa praktyka wykazata, ze pojecie ,sport kwalifikowany” jest wielokrotnie utoz-
samiane ze ,sportem profesjonalnym”. Uksztaltowana praktyka orzecznicza w istocie
spowodowata znaczne trudnoéci w finansowym wspieraniu sportu przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Przyjeto bowiem rozumowanie, ze ,,sport kwalifikowany” nie moze
by¢ utozsamiany z realizowaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wta-
snych zwigzanych z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty lokalnej (Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach...; Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie...). Nalezy podkresli¢, ze rekreacja ruchowa przestata
by¢ komponentem kultury fizycznej. Jak wskazuje uzasadnienie projektu ustawy, usta-
wodawca wyszedt z zatozenia, iz rekreacja ruchowa zawiera sie w pojeciu sportu, wiec nie
ma potrzeby wymieniania jej w definicji. Sprawy wychowania fizycznego przeniesiono
do innego aktu prawnego — ustawy o systemie o$wiaty. Podkreslono wysoka range sportu
profesjonalnego, poswiecajac mu najwiecej uwagi. Doprowadzono do jego komercjali-
zacji, co bylo przesadne, ale nieuniknione. Warto zaznaczy¢, ze nowe trendy rynkowe
zwiazane z rozwojem gospodarczym Polski i Unii Europejskiej spowodowaty, a czasami
wymuszaty dostosowywanie funkcjonowania podmiotéw sportowych do mechanizméw
gospodarczych.

WNIOSKI

Po wnikliwej analizie aktywnos$ci parlamentarnej i wyktadni aktéw prawnych mozna
wysuna¢ wnioski, ze rozwoj kultury fizycznej, w tym sportu, zalezy znaczaco od usy-
tuowania zarzadzania sprawami sportu w strukturach administracji rzadowej, a takze
od tego, jakie sg struktury organizacyjne zarzadzania sportem. Nalezy podkresli¢, ze
organ administracji rzadowej, powotany do spraw takze innych niz sport, nie moze by¢
w petni odpowiedzialny za sprawy sportu, skoro jego obowiazki dotycza takze turystyki.
Na przestrzeni lat wielokrotnie taczono i roztaczano sport i turystyke, co nalezy uznaé
za zjawisko negatywne. Jesli zas chodzi o rozbudowanie struktur organizacyjnych za-
rzadzajacych sportem, dla jednych postow oczywiste byto tworzenie oséb prawnych, dla
innych byt to proces zbyt dtugi i kosztowny — postulowali, aby umozliwi¢ rozwdj sportu
poprzez dziatanie klubéw sportowych, m.in. w formie jednoosobowej dziatalnosci go-
spodarczej. Trzeba stwierdzi¢, ze obowigzujaca wéwczas nowa ustawa o sporcie zawie-
rata trafne unormowania, dajac swobode w wyborze formy prawnej wygodnej dla tych,
ktorzy chea prowadzi¢ dziatalno$é sportowa. Takie rozwiazanie profesjonalizuje w pew-
nym zakresie sport w Polsce. Warto takze dodag¢, ze obligatoryjnos¢ prowadzenia klubu
sportowego w formie osoby prawnej powoduje, Ze nie moga istnie¢ kluby niemajace sfor-
malizowanej i zorganizowanej postaci.
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Nasuwa si¢ kolejny wniosek, ze dziatalno$¢ parlamentarna Sejmu IV i V kadencji nie
byla efektywna. Nie wypracowata wlasciwego sposobu, aby skutecznie zwigksza¢ finan-
sowanie sportu. Nalezy zaznaczy¢ stale rosngce zapotrzebowanie finansowe zwigzane
z rozwojem sportu nie tylko profesjonalnego czy paraolimpijskiego, ale takze powszech-
nego. Kolejne wnioski dotycza pracy samych parlamentarzystéow. Zauwaza sie brak
spojnosci i konsekwencji w ich dziataniu, niestety przektadajacy sie na brak efektyw-
nosci legislacyjnej. Postowie majq sktonnos¢ do tendencyjnosci. Wychodza z zalozenia,
ze stare prawo to dobre prawo. Chodzi tu o nieche¢ do zmian w dorobku Sejmu VI ka-
dencji, a zwlaszcza w ustawie o sporcie, ktorg traktowano jako nienagannie funkcjo-
nujgcy akt prawny. Nowy wniosek obnaza nieporadnos$¢ polskiego parlamentu i rzadu.
Nie zaobserwowano, aby ktérakolwiek kadencja Sejmu utozyta pozytywne relacje mie-
dzy postami a strong rzadowa. Dalo sie odczué wzajemne niezrozumienie potrzeb, zas
brak paralelnego dziatania wptywat na tworzenie przepiséw niemogacych mie¢ zasto-
sowania w praktyce.

Podsumowujac, aktywnos¢ parlamentarna Sejmu, zwtaszcza I111 IV kadencji, przed-
stawia sie niepokojaco. Czes$¢ projektow nie doszta nawet do trzeciego czytania. Mozna
powiedzie¢, ze brak aktywnosci parlamentarnej to konsekwencja ustalonego wczeéniej
prawa. Prawa, ktére przez wigkszo$¢ reprezentantéw w parlamencie jest chronione jako
dobro, ktorego nie mozna zbyt czesto zmienia¢. State, stabilne panstwo to takie, w kto-
rym obowigzuja jasne reguly postepowania, a przepisy sa przejrzyste i precyzyjne. Jak
zatem thumaczy¢ pojawienie si¢ w Sejmie tak wielu projektéw ustaw, ktére nie przeszty
procedury legislacyjnej? Analiza stenograméw sejmowych to doskonate zrodto wiedzy
na badany temat. Dobrze funkcjonujgca polityka zarzadzania sprawami sportu zaczyna
sie od stworzenia poprawnie dziatajacej struktury organizacyjnej. Kazda préba zrefor-
mowania kultury fizycznej miata i ma swéj poczatek u podstaw zarzadzania. Na koniec
nalezy stwierdzi¢, ze parlamentarzysci i przedstawiciele strony rzadowej nie powinni sie
kierowa¢ prywatnymi pobudkami w dziatalnosci zawodowej. Podczas wystapien sejmo-
wych opozycja zawsze wyraznie zaznacza swoja obecno$¢. Wzajemna niecheé, niezrozu-
mienie, a nawet nienawi$¢ nie przyniosa w dziedzinie polskiego sportu, polskiej kultury
fizycznej zadnych pozytywnych rozwiazan. Zdarza si¢ bowiem, ze ustawy sa blokowane
przez partie opozycyjne bez wyraznego uzasadnienia. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze szeroko
rozumiana kultura fizyczna, a w szczegélnosci sport i aktywno$¢ fizyczna Polakéw, zo-
stang wreszcie docenione. To przelozy si¢ na wigkszg efektywnos¢ medalowa, transmisje
widowisk paraolimpijskich w polskiej telewizji, a takze jeszcze wiekszy rozwoj sportu
powszechnego. Parlamentarzystom i stronie rzadowej powinna przy$wieca¢ idea, ze sport
taczy, jest ponad podziatami - i to na nim nalezy budowa¢ wartosci.
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ABSTRACT

Sport and physical culture in the debate and legislative records of the Polish parliament
in years 1989-2011

Background. The aim of the paper is to present the legislative output concerning sport before,
during, and after the Polish political transformation. Material and methods. Mainly the mono-
graphic method, the method of determining historical facts, as well as the induction and deduc-
tion methods were applied in the article. Results. The activity of the Parliament of the 4™ and
5™ term of office was low and it did not bring any important changes for sport. The majority of
draft laws did not even reach the third reading. There was lack of agreeable, consistent, and coher-
ent action among members of parliament. No agreement with the government side could also be
noticed in many issues. The legislative opportunities were not fully seized. Conclusions. The
development of physical culture, including sport, significantly depends on the location of sports
issues management in the government administration structures, as well as on what the organi-
zational structures of sports management are like. Members of Parliament of the 3 term did not
elaborate the correct manner to effectively increase sport funding. The lack of legislative activity
caused stagnation in the development of physical culture during the 3", 4", and 5" Parliament
term. The influence of the former system was still visible.

Key words: Parliament, law, acts, sport, physical culture



