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Wstep

Na szczeblu Unii Europejskiej od wielu lat podejmowanych jest szereg roznego
rodzaju inicjatyw prawodawczych zogniskowanych na osiagnigcie $cisle okreslo-
nych celow pozostajacych w zwiazku z zapoczatkowanym w potowie XX wieku
procesem integracji europejskiej. Przewazajaca wigkszos¢ z przedsigbranych w tym
zakresie dziatan predzej czy pozniej, w obliczu przejawianej determinacji przedsta-
wicieli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej konczy si¢ sukcesem, ktorym jest
uchwalenie okreslonego aktu prawnego zblizajacego porzadki prawne panstw czton-
kowskich na okre$lonej plaszczyznie prawnej. Na tym tle zupelnie odmiennie
ksztaltuje si¢ inicjatywa powotania do zycia wspoélnej, jednolitej dla wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ordynacji wyborczej w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego. Pomimo, iz od wielu lat znana juz jest procedura, w ramach
ktorej miatoby doj$¢ do uchwalenia tego pozadanego przez wielu obywateli Unii
Europejskiej aktu normatywnego, to jednak dziatania podejmowane w tej sferze
w toku prac kolejnych kadencji Parlamentu Europejskiego nie sg w stanie zakonczy¢
sic pelnym sukcesem. Skutkiem tego zawarta w Traktatach Rzymskich z 1957r",
deklaracja przewidujaca przyjecie jednolitej ordynacji wyborczej lub przynajmnie;j
zasad wspolnych dla wszystkich panstw cztonkowskich do dnia dzisiejszego nie
doczekata sie pelnego urzeczywistnienia, a jej tres¢ w podobnym brzmieniu zostala
powiclona w tekstach obecnie obowigzujacych traktatow?. W éwietle obecnie obo-
wigzujacych rozwigzan prawnych sktad cztonkoéw Parlamentu Europejskiego wyla-
niany jest w wyborach przeprowadzanych zaréwno na podstawie prawa Unii Euro-

! Art. 138 ust. 3 Traktatu Ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza z 1957 r.: ,,Zgro-
madzenie opracowuje projekty majace na celu umozliwienie przeprowadzenie powszechnych
wybordéw bezposrednich zgodnie z jednolita procedurg we wszystkich panstwach cztonkowskich”
Art. 190 ust. 4 TWE przewiduje, ze Parlament Europejski opracowuje projekt majacy na celu
umozliwienie przeprowadzenia powszechnych wyboréw bezposrednich zgodnie z jednolita proce-
dura we wszystkich Panstwach Cztonkowskich lub zgodnie z zasadami wspolnymi dla wszystkich
Panstw Cztonkowskich.

2 Zgodnie z art. 14 ust.3 TUE cztonkowie Parlamentu Europejskiego s wybierani na pigcioletnia
kadencje¢ w powszechnych wyborach bezposrednich, w glosowaniu wolnym i tajnym.
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pejskiej, jak i regulacji krajowych, wlasciwych dla systemow wyborczych poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich. Konsekwencja tak przyjetych rozwigzan jest brak
wspolnych, zespolonych w jedng catos¢ wyborow do Parlamentu Europejskiego,
a w praktyce luke te wypetnia 28 elekcji czeSciowych.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest krdtkie scharakteryzowanie naj-
wazniejszych inicjatyw podejmowanych na szczeblu Unii Europejskiej w przed-
miocie opracowania jednolitej, wspolnej dla wszystkich pafistw cztonkowskich
ordynacji wyborczej w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz ocena perspek-
tyw zwigzanych z powotaniem do Zycia tego niezwykle pozadanego aktu norma-
tywnego. W tym dokonano analizy prawa Wspdlnoty i podejmowanych prac legisla-
cyjnych.

1. Rola i znaczenie Parlamentu Europejskiego w strukturach instytucjonal-
nych Unii Europejskiej oraz przebieg dotychczasowych dzialan nad opra-
cowaniem jednolitej ordynacji wyborczej w wyborach do Parlamentu
Europejskiego

Zanim poruszone zostang kwestie, ktoére w Scisty sposob korespondujg z wy-
wolanym tematem, koniecznym z punktu widzenia dalszych rozwazan wydaje si¢
poswiecenie nieco odrgbnej uwagi Parlamentowi Europejskiemu oraz zagadnieniom
dotyczacym kreacji sktadu tego kluczowego organu Unii Europejskiej. Zabieg ten
wydaje sie o tyle wazki i konieczny, gdyz omawiany w niniejszym opracowaniu
problem, wyrdst na gruncie funkcjonowania tego organu i stanowi poktosie podjetej
na forum Wspolnot Europejskich decyzji o przekazaniu bezposrednio na rece
obywateli Unii Europejskiej legitymacji do kreowania jego sktadu osobowego.
Poczawszy od czerwca 1979 roku jest to bowiem jedyny organ Unii Europejskiej
wybierany bezposrednio przez obywateli w wyborach powszechnych. Jak wskazuje
si¢ w pismiennictwie, decyzja o zmianie sposobu wylaniania przedstawicieli Parla-
mentu Europejskiego (z posredniego na bezposredni) podyktowana byta takimi
wzgledami jak m.in. wzmocnienie decyzyjnej roli Parlamentu w systemie instytucji
UE, zwickszeniem poziomu jego legitymizacji przez scedowanie prawa wyborczego
na obywateli panstw cztonkowskich oraz potrzeba zagwarantowania mieszkancom
Unii  Europejskiej mozliwosci demokratycznego wpltywu na funkcjonowanie
przynajmniej jednej instytucji Unii Europejskiej®. W oparciu o przyjety model kre-
acji tego ciala mozna wnosi¢, iz jest to organ wybierany w sposoéb mozliwie naj-
bardziej odzwierciedlajgcy podstawowe orientacje 1 preferencje polityczne ogoétu
wyborcow. Majac przedstawiony aspekt na uwadze oraz dostrzegajac role, jaka od-
grywa Parlament Europejski, bedacy arena, $cierania si¢ nierzadko sprzecznych ze
soba intereséw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, nie dziwi fakt, ze wypra-
cowanie jednolitej ordynacji wyborczej na poziomie ogdlnoeuropejskim od samego
poczatku procesu integracji uchodzito za inicjatywe¢ gleboko pozadana.

% 5. Bachrynowski, Ujednolicenie ordynacji wyborczych do Parlamentu Europejskiego, ,,Panstwo
i Prawo” 2010, nr 3, s. 53.
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Prace nad powstaniem jednolitej ordynacji wyborczej w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego posiadaja niezwykle bogata i burzliwg historie, ktorej korzenie
siggaja czasow zawigzywania si¢ Wspolnot Europejskich. W celu pelnego zobrazo-
wania omawianego problemu warto wigc w tym miejscu przyblizy¢ najwazniejsze
wydarzenia® zwiazane z pracami nad ujednoliceniem ordynacji wyborczej, gdyz
stanowig one niezwykle wazki argument w dyskusji nad ksztaltem przysztych
regulacji prawnych.

Za pierwszy wazny krok w kierunku opracowania jednolitej ordynacji wybor-
czej w wyborach do Parlamentu Europejskiego uchodzi raport komisji do spraw
politycznych pod przewodnictwem F. Dehousse’a opracowany w 1961 roku.
W $wietle zaprezentowanych przez komisj¢ rozwigzan w okresie przejsciowym
2/3 sktadu Zgromadzenia miata by¢ wybierana bezposrednio, natomiast pozostata
czg¢$¢ deputowanych pochodzitaby z nominacji parlamentow krajowychs. W sktad
Zgromadzenia zgodnie z przewidywaniami raportu miato wchodzi¢ 426 parla-
mentarzystow. Wskazany projekt, oprocz zwiekszenia liczby deputowanych,
przewidywat przeprowadzanie wyboréw jednego dnia w krajach cztonkowskich,
ktére podczas tzw. okresu przejSciowego mialy si¢ odbywac na podstawie krajo-
wych regulacji. Rozwigzania niniejszego raportu nie zostaty wcielone w zycie z po-
wodu sprzeciwu Francji.

Kolejng istotng proba opracowania jednolitej ordynacji wyborczej w wyborach
do Parlamentu Europejskiego byl raport komisji pod przewodnictwem S. Patijna
(1973 roku). W dokumencie tym ustalono kadencj¢ eurodeputowanych na 5 lat,
wprowadzono zakaz incompatibilitas, a takze opracowano terminarz i ogélne zasady
wyborow. Na mocy ustalen raportu S. Patijna przedstawiciele panstw Wspdlnot
uzgodnili w czasie szczytu Rady Europejskiej w lipcu 1976r. tresé Aktu Rady®.
Inicjatywa ujednolicenia ordynacji wyborczej w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego zostata ponowiona w 1982 roku, a jej wyrazem byt raport komisji pod

% Szerzej: E. Dydak, Wybory do Parlamentu Europejskiego, Wydawnictwo Scholar, Warszawa
2003, s. 69 i nast., A. Frydrych, Od jednolitej procedury wyborczej dla wszystkich panstw czlon-
kowskich do przeprowadzenia wyborow ,,zgodnie z zasadami wspolnymi dla wszystkich panstw
czlonkowskich,” [w.] Parlament Europejski ,,bezposrednim glosem” zjednoczonej Europy, red.
A. Kustra, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2009, s. 72-89.

SW. Sokét, Sokot, Systemy wyborcze do Parlamentu Europejskiego: mechanizmy i konsekwencije
polityczne, [w:] Wybory do Parlamentu Europejskiego. Prawne, polityczne i spoleczne aspekty
wyboréw, A. Sokala, B. Michalak, A. Frydrych, R. Zych (red.), Wydawnictwo Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora,” Torun 2010, s. 10. Do konca lat sig-
demdziesiatych, tj. podczas etapu Parlamentu delegowanego wybory do Parlamentu Europejskiego
miaty charakter posredni i odbywaty si¢ wedtug procedur wlasciwych poszczegélnym porzadkom
prawnym poszczegodlnych panstw cztonkowskich. Deputowani do Parlamentu Europejskiego dele-
gowani z poérdd parlamentarzystow krajowych wybierani byli z zastosowaniem roznych syste-
moéw wyborczych: proporcjonalnych (Belgia, Dania, Holandia, Luksemburg, Wiochy), system
wickszosciowy (Francja, Wielka Brytania), oraz réznych systemoéw mieszanych (Niemcy,
Wrtochy).

®s. Bachrynowski, op. cit., s. 57.
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przewodnictwem Jeana Seitlingera. Dokument ten, jakkolwiek nie przewidywat
wprowadzenia jednolitej ordynacji wyborczej sensu stricto, to niost ze sobg wiele
cieckawych rozwigzan, niewatpliwie zmierzajagcych w kierunku wypracowania
jednolitego stanowiska w kwestii systemu wyborczego do Parlamentu Euro-
pejskiego. Art. 2 projektu raportu zaktadat, ze wszystkie panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej zostang objete proporcjonalnym systemem wyborczym i podzielone na
wielomandatowe okregi wyborcze. W projekcie przewidziano rowniez m. in. system
d’Hondt’a, jako metode alokacji mandatéw, wprowadzenie listy otwartej oraz
dwudniowego okresu glosowania. Przyjety przez Parlament Europejski projekt
zostat jednak odrzucony z powodu sprzeciwu Wielkiej Brytanii7.

Kwestia opracowania jednolitej ordynacji wyborczej do Parlamentu Europej-
skiego podejmowana byla réwniez podczas prac nad Traktatem Amsterdamskim
(1997r.), kiedy to zapadta decyzja o modyfikacji art. 138 ust. 3 TWE. Nowg tres¢
tego przepisu wyrazat art. 190 ust 4, ktory stanowil, iz ,,Parlament Europejski
opracuje projekt majacy na celu umozliwienie przeprowadzenia powszechnych
wyborow bezposrednich zgodnie z jednolitg procedurg we wszystkich panstwach
cztonkowskich lub zgodnie z zasadami wspdlnymi dla wszystkich Panstw Czlon-
kowskich.” Przyjety w 1997r. Traktat Amsterdamski jednoznacznie potwierdzit
zasad¢ proporcjonalnosci, bezposredniosci, rownosci, tajnosci i wolnosci gloso-
wania. Poktosiem dokonanych wéwczas zmian byl raport Komisji ds. Instytucjo-
nalnych Parlamentu Europejskiego, ktorej sprawozdawca zostal Georg Anastasso-
poulos. W raporcie zaproponowano nast¢pujace rozwigzania: obligatoryjny podziat
na okregi wyborcze, w przypadku gdy liczba ludnosci danego panstwa czton-
kowskiego przekroczy 20 mln mieszkancow; wprowadzenie progu wyborczego,
ktory mial wynosi¢ 5%. Kolejnym istotnym momentem w kwestii wypracowania
jednolitej ordynacji wyborczej byta nowelizacja Aktu o bezposrednich i powszech-
nych wyborach z 1976r., ktory zostat przyjety zgodnie z procedurg zgody i nastepnie
opublilgowany w Dzienniku Urzedowym Wspoélnot Europejskich 21 pazdziernika
2002r.".

2. Wybory do Parlamentu Europejskiego — stan obecny

W chwili obecnej podstawowa role w kontekscie kreacji sktadu Parlamentu
Europejskiego odgrywaja przepisy Traktatow Europejskich (art. 14 ust. 3 TUE) oraz
Aktu Rady z 201X1976r.° Uzupelieniem obowiazujacych regulacji sa przepisy
Dyrektywy Rady 93/109 z 6 grudnia 1993r." ustanawiajaca szczegotowe warunki
wykonywania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Euro-

" Ibidem.

8 s. Bachrynowski, op. cit., s. 58.

Akt Rady z 20 wrzesnia 1976 dotyczacy wybordw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego
w powszechnych wyborach bezposrednich (Dz. Urz. WE z 1976, L. 278, s. 1-5), zmieniony i ujed-
nolicony w 2002r. (Dz. Urz. WE z 2002, L 283, s. 1-6) zwany dalej ,,Aktem Rady”.

© pyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 roku (Dziennik Urzedowy UE L 329,
30/12/1993).
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pejskiego o szczegdtowych postanowieniach dotyczacych glosowania i kandydowa-
nia w wyborach do PE. Rozwigzania zawarte w tych aktach normatywnych sa
jednak nad wyraz lakoniczne i okre$laja tylko podstawowe kwestie dotyczace
charakteru i przebiegu wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz statusu mandatu
posta do Parlamentu Europejskiego. W $wietle przywolanych uregulowan prawnych
czlonkowie Parlamentu Europejskiego sa wybierani na pigcioletnia kadencje w
wyborach powszechnych, wolnych w glosowaniu bezposrednim i tajnym. Przepisy
przywolanego Aktu Rady z stanowia, ze wybory do Parlamentu Europejskiego maja
charakter proporcjonalny®’, ktory moze si¢ przejawia¢ badz w zastosowaniu do
alokacji mandatow systemu list partyjnych, badZz moze on przyja¢ model pojedyn-
czego glosu podlegajacego przeniesieniu (art.1 ust. 1 Aktu Rady). Obowiazujace
rozwigzania prawne stwarzaja panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej mozli-
wos¢ przyjecia procedury glosowania roéwniez na podstawie systemu list preferen-
cyjnych (art.1 ust.2 Akt Rady). Przepis art. 2 Aktu Rady umozliwia panstwom
cztonkowskim tworzenie okregdw wyborczych do celéw wyborow do Parlamentu
Europejskiego lub podzielenia obszaru wyborczego w inny sposob, og6lnie bez
naruszenia proporcjonalnego systemu wyborczego. Panstwa czlonkowskie majg
réwniez mozliwos¢ stosowania progu wyborczego (nie moze przekroczy¢ 5%) oraz
moga ustala¢ maksymalny limit wydatkéw wyborczych (art.4 Akt Rady).

Kolejne rozstrzygnigcia Aktu Rady dotycza mandatu czlonka Parlamentu Euro-
pejskiego. Przepisy omawianego aktu normatywnego wprowadzaja zakaz taczenia
mandatu czlonka parlamentu narodowego z mandatem czlonka Parlamentu Euro-
pejskiego (incompatibilitas). Katalog funkcji objetych tym zakazem zostal w sposob
enumeratywny okreslony w art. 7 ust. 1 Aktu Rady*?. Inne réwnie istotne rozstrzyg-
niecia zostaly zawarte w art. 6 ust. 1 Aktu Rady. Przepis ten przesadza, ze mandat
cztonka Parlamentu Europejskiego ma charakter wolny i nieodwotalny. Najwazniej-

YR, Grzeszczyk [w:] Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskq. Komentarz. Tom III, art. 189-
314, A. Wrébel (red.), Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 122. Tytulem
wyjasnienia wskaza¢ nalezy, iz W wyborach proporcjonalnych mandaty do Parlamentu Euro-
pejskiego uzyskuje si¢ proporcjonalnie do ich wynikow w przeciwienstwie do wyboréw wigk-
szo$ciowych opartych na okregach jednomandatowych, w ktorych z kazdego okregu uzyskuje
mandat do PE kandydat, ktory uzyskat najwyzsza liczbe gtosow. Cecha charakterystyczng systemu
proporcjonalnego jest to, iz gtos wyborcy oddawany jest na list¢ kandydatow — tzw. list¢ partyjna,
a nie na pojedynczego kandydata (jak ma to miejsce w systemie wiekszo$ciowym).

12w gwietle obecnie przyjetych rozwiazan lista funkcji, ktorych nie mozna laczyé z wykony-
waniem mandatu deputowanego do PE obejmuje: cztonka rzadu panstwa cztonkowskiego, cztonka
Komisji Europejskiej, s¢dziego, rzecznika generalnego lub sekretarza Trybunatu Sprawiedliwosci
badz Sadu Pierwszej Instancji, cztonka Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego, czlonka Try-
bunatu Obrachunkowego, Rzecznika Praw Obywatelskich, cztonka Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, czlonka komitetéw lub innych organéw utworzonych na mocy Traktatéw ustana-
wiajacych Europejska Wspolnote Gospodarcza i Europejska Wspolnote Energii Atomowej w celu
zarzadzania funduszami Wspoélnot, lub wykonywania statych, bezposrednich zadan administra-
cyjnych, cztonka Rady Dyrektorow, Komitetu Zarzadzajacego, lub pracownika Europejskiego
Banku Inwestycyjnego, czynnego urzgdnika lub pracownika instytucji Wspolnot Europejskich lub
wyspecjalizowanych organéw przy nich ustanowionych lub Europejskiego Banku Centralnego.
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sze uregulowania z perspektywy omawianego tematu zostaty zawarte w art. 8 Aktu
Rady. Zgodnie z trescig tego przepisu: ,,Z zastrzezeniem postanowien niniejszego
Aktu, procedura wyborcza w kazdym Panstwie Czlonkowskim podlega przepisom
krajowym. Te przepisy krajowe, ktore moga ewentualnie uwzglednia¢ szczegodlne
warunki w Panstwach Cztonkowskich, nie naruszajg zasadniczo proporcjonalnego
charakteru systemu wyborczego.” Powyzszy przepis ma o tyle istotne znaczenie,
gdyz stwarza panstwom czlonkowskim pewng granice swobody w ksztattowaniu
systemow wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego i pozwala na
przyjecie wlasnych rozwiazan prawnych w tym zakresie.

W dniu 20 grudnia 2012 roku Rada Unii Europejskiej wydata Dyrektywe
2013/1/UE zmieniajaca dyrektywe 93/109/WE w odniesieniu do szczegdtowych
warunkéw wykonywania prawa kandydowania w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie czton-
kowskim, ktérego nie sg obywatelamils. Mocg wskazanego aktu zniesiono wymog
przedktadania przez obywateli sktadajacych wniosek o kandydowanie w wyborach
w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo pochodzenia zaswiadczenia potwier-
dzajacego, ze dana osoba nie zostata pozbawiona prawa do kandydowania. Przed-
miotowe zaswiadczenie zostalo zastgpione oswiadczeniem podpisywanym przez
kandydata i kazdorazowo zataczanym do sktadanego przez niego wniosku. W dy-
rektywie zawarto rowniez niezbgdne przepisy w zakresie wymiany informacji mig-
dzy panstwami cztonkowskimi umozliwiajacych weryfikacje tego, czy obywatel
Unii nie zostat faktycznie pozbawiony prawa do kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w panstwie cztonkowskim pochodzenia.

3. Wybory do Parlamentu Europejskiego z perspektywy systeméw wybor-
czych panstw czlonkowskich

W dalszej kolejnosci zasadnym wydaje si¢ poczynienie analizy systemow
wyborczych® do Parlamentu Europejskiego, ktore obowiazuja w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich pod katem oceny perspektyw wypracowania w tym
zakresie wspolnego wszystkim panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej stano-
wiska. Charakterystyka ta zostanie poczyniona w oparciu o pig¢ podstawowych
elementéw (zmiennych) decydujacych o obliczu wspotczesnych systemow wybor-
czych, takich jak®®: wielko§é i charakter okregoéw wyborczych, mozliwos¢ gloso-

¥Dyrektywa Rady 2013/1/UE z dnia 20 grudnia 2012 roku zmieniajaca dyrektywe 93/109/WE
W odniesieniu do szczegdélowych warunkéw wykonywania prawa kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim, ktorego nie sg obywatelami (Dz.U.UE L z dnia 26 stycznia 2013 r.).

1% A. Zukowski, Systemy wyborcze, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej, Olsztyn 1999,
s. 50. System wyborczy to zespot regut okreSlajacych charakter i przebieg procesu, w Ktérym
preferencje obywateli zostaja zamienione na glosy, a nastgpnie przetworzone na uzyskane przez
kandydata mandaty.

15 patrz réwniez S. Bachrynowski, op. cit. s. 58-60., Odmiennie: T. Kowalczyk, Systemy wyborcze
w wyborach do Parlamentu Europejskiego w wybranych panstwach czionkowskich, [w.] Parla-
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wania preferencyjnego, sposéb (metoda alokacji) mandat6w, czynne i bierne prawo
wyborcze, sposéb zglaszania kandydatow, wysoko$¢ progu wyborczego. Wnioski
wyptywajace z analizy pozwola odpowiedzie¢ na pytanie, czy w oparciu o obowig-
zujace w systemach wyborczych panstw cztonkowskich rozwigzania prawne,
mozliwe jest wypracowanie konsensusu w kwestii opracowania jednolitej ordynacji
wyborczej oraz pozwola dokona¢ oceny perspektyw zwigzanych z wcieleniem
W zycie tego aktu normatywnego.

Jak juz zauwazono we wczesniejszych rozwazaniach, Akt Rady stworzyt
panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ tworzenia okregdw wyborczych w wyborach
do Parlamentu Europejskiego. Z uprawnienia tego, jak dotychczas, skorzystato
zaledwie 6 z 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Nalezy do nich Belgia,
(ktora podzielita swoj kraj na 3 jezykowe kolegia wyborcze i 4 regionalne okregi
wyborcze), Irlandia (4 regionalne okregi wyborcze), Francja (8 regionalnych okre-
goéw wyborczych), Wielka Brytania (13 regionalnych okregéw wyborczych, Wtoch
(5 regionalnych okregéw wyborczych) oraz Polska (13 okregow wyborczych)®'.
W pozostatych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej obszar catego kraju
tworzy jeden okreg wyborczy, co jest rownoznaczne z tym, ze mandaty rozdzielane
sa w skali catego panstwa. Rozwiagzanie z jednym wylacznie okregiem wyborczym
sprzyja uzyskaniu bardziej proporcjonalnego wyniku wyborczego, tym samym moze
by¢ korzystniejsze dla mniejszych podmiotéw wyborczych, zaktadajac, ze pozostate
elementy w systemie wyborczym nie bgda wzmacniaé silniejszych podmiotow,
kosztem stabszych'®,

W 13 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wyborcy maja mozliwosé
glosowania preferencyjnego, natomiast w 13 pozostatych juz takiej opcji nie ma.
Szczegolny przypadek zachodzi w odniesieniu do Zjednoczonego Krolestwa, gdzie
w jednej czgsci kraju (Irlandia Poinocna) glosuje si¢ preferencyjnie, a w pozostatej
czes$ci Wielkiej Brytanii taki sposob nie jest stosowany ™. W pi§miennictwie zauwa-
za si¢, iz wigksza niz jeden liczba okrggéw wyborczych jest charakterystyczna dla
panstw, w ktorych wystepuje ustrdj federacyjny lub gdzie zauwaza si¢ stosunkowo
silne struktury regionalne”. Dokonany przez pafnstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej podziat na okre¢gi wyborcze spowodowatl znaczne zréznicowanie w sile gtosow
poszczegdlnych wyborcow, gdyz w Belgii w okregu utworzonym dla wspolnoty

ment Europejski ,,bezposrednim glosem” zjednoczonej Europy, red. A. Kustra, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2009, s. 103-109.

18 W ponizszej analizie nie uwzgledniono Chorwacji, ktéra wstapita do Unii Europejskiej z dniem
1 lipca 2013 roku. Obywatele tego panstwa pierwszy raz beda wybiera¢ postéw do Parlamentu
Europejskiego wespot z obywatelami pozostatych panstw cztonkowskich UE w 2014 roku.

'S, Bachrynowski, op. cit. s. 58-59.

18 w. Sokot, op. cit., s. 15.

195, Bachrynowski, op. cit., s. 58-59.

20 w. Sokét, op. cit., s. 15.
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niemieckoj¢zycznej na jeden mandat przypada ok. 70 tys. mieszkancow, podczas
gdy na Sycylii i Sardynii we Wloszech 900 tys. mieszkancow?".

W celu wyeliminowania stabszych partii z podzialu mandatéw i ograniczenia
fragmentaryzacji Parlamentu Europejskiego panstwa cztonkowskie moga ustanowic¢
prog wyborczy, ktoérego wysoko$¢ nie moze jednak przekroczy¢ 5% (na maksy-
malnej wysokosci jest ustanowiony w Polsce, Niemczech oraz Francji). Jak do tej
pory z takiej mozliwosci skorzystato 12 panstw czlonkowskich, cho¢ nie we
wszystkich wysokos¢ progu jest taka sama (oscyluje pomigdzy 3% a 5%). Natomiast
w 15 pozostatych panstwach nie przewidziano istnienia jakichkolwiek klauzul
zaporowych. Osiagnigcie poparcia wyborczego przez komitety wyborcze powyzej
przewidzianego progu wyborczego jest rbwnoznaczne z uzyskaniem kwalifikacji do
udzialu w dystrybucji mandatéw. Stosowanie progéw wyborczych w wyborach do
Parlamentu Europejskiego jest kwestionowana, z uwagi na fakt, iz w Unii Europej-
skiej nie obowigzuje parlamentarny system rzadéw i tym samym Parlamentowi
Europejskiemu nie grozi dezintegracja polityczna, jaka wystepuje w parlamentach
krajowych?.

Kolejnym elementem, ktory nalezy przyblizy¢ przy okazji analizy systeméw
wyborczych panstw cztonkowskich, jest sposob alokacji mandatéw. Konieczno$é
wyboru okres$lonej metody, ktéra umozliwia obliczanie ilo§ci mandatow uzyskanych
przez poszczegdlne rywalizujace ze sobg podmioty, wyptywa z konsekwencji przy-
jecia systemu proporcjonalnego w wyborach do Parlamentu Europejskiego. W tym
wzgledzie wypada zauwazy¢, ze w 13 panstwach cztonkowskich stosuje si¢ metodg
d’Hondta, jako sposob alokacji mandatow. W 4 innych panstwach (Butgaria, Grecja,
Litwa i Wlochy) zdecydowano si¢ na formul¢ Hare-Niemeyera, a na Lotwie,
w Niemczech i w Szwecji obowiazuje metoda Sainte-Lague. Poza tym poza Sto-
wacja, w ktorej stosuje si¢ metode Droopa uzywa si¢ formut mieszanych: Cypr
(d’Hondta+Droopa), Luksemburg (d’Hondta + Hagenbacha-Bischoffa), Polska
(d’Hondta + Hare — Niemeyera). W Irlandii i Malcie stosowana jest metoda STVZ.
Majac na uwadze przedstawione aspekty, juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze osiag-
ni¢cie kompromisu w tym zakresie bedzie niezwykle trudne. Za takim postrze-
ganiem problematyki przemawia doniosto$¢ praktyczna problemu oraz interesy
poszczegdlnych panstw czlonkowskich, ktore zapewne beda walczy¢é o jak naj-
korzystniejsza dla siebie metode alokacji mandatow.

W systemach wyborczych panstw cztonkowskich w wyborach do Parlamentu
Europejskiego mozna réwniez zaobserwowac stosunkowo duze rozbieznosci doty-
czace mozliwosci zglaszania kandydatow. W niektérych z nich, aby wystartowaé

2L M. Rulka, J. Zbieranek, W kierunku jednolitego aktu? System prawa wyborczego do Parlamentu
Europejskiego [w:] W strong europejskiego demos? Polskie wybory do Parlamentu Europejskiego
w 2009 roku w perspektywie poréwnawczej, J. Kucharczyk, A. Lada (red.), Wydawnictwo Insty-
tutu Spraw Publicznych, Warszawa 2010, s. 126 - 127.

22 p, Sarnecki, W sprawie procedury wyborczej do Parlamentu Europejskiego, ,,Przeglad
Sejmowy” 2003, nr 5, s. 39-41.

2% 5. Bachrynowski, op. cit., s.59.
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w wyborach kandydat, musi najpierw zebra¢ odpowiednig liczbg podpiséw wybor-
cow (ich liczba waha si¢ od 30 do 200 tys.) oraz/lub dokona¢ wplaty okreslonej
kwoty pienigznej tj. kaucji (maksymalna kwota, jaka odnotowano wynosi 11 250
euro). Warto réwniez odnotowac, iz w niektoérych panstwach Unii dopuszcza si¢
start w wyborach do Parlamentu Europejskiego tylko kandydatéw partyjnych (Cze-
chy, Litwa, Estonia.)®.

Mozna sgdzi¢, iz jednym z tych elementdw, w odniesieniu do ktorego
teoretycznie najlatwiej bedzie o osiggnigcie konsensusu, to kwestie zwigzane z ter-
minem przeprowadzania glosowania. Obecnie glosowanie w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego trwa do czterech dni czerwca tj. rozpoczynaja sie W czwartek
rano, a koficza w niedziel¢ wieczorem. Jak zauwaza si¢ w piSmiennictwie, ustano-
wienie tak dlugiego okresu, w ktorym mozna przeprowadzaé wybory, jest spowodo-
wane tradycja kilku panstw, ktore zwykly organizowa¢ elekcje w inny dzien niz
niedziela bedaca najpopularniejszym terminem glosowania®. W czwartek wybory
odbywaja si¢ w Wielkiej Brytanii i Holandii, pigtek (Irlandia), w sobotg (Cypr,
Lotwa, Malta i Stowacja). Jednoczesnie trzeba zaznaczyé, ze w niektorych
panstwach (Czechy, Wlochy) glosowanie trwa dwa dni.

Kolejna kwestia o istotnym znaczeniu w kontek$cie opracowania jednolitej
ordynacji wyborczej jest czynne i bierne prawo wyborcze. W przypadku prawa do
glosowania, w porzadkach prawnych panstw cztonkowskich przyznaje si¢ je
osobom, ktdre najpézniej w dniu wyborow ukonczyly 18 rok zycia (z wyjatkiem
Austrii, gdzie wiek ten obnizono do 16 lat). Wigcej rozbieznoSci wystepuje
w odniesieniu do prawa kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
W 12 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kandydaci w wyborach powinni
mie¢ ukonczone co najmniej 18 lat, natomiast w pozostatych panstwach granica
wieku oscyluje pomiedzy 21 a 25 rokiem Zyci326.

4. Perspektywy ujednolicenia systemu wyborczego w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego w kontekscie wejscia w zycie Traktatu z Lizbony
oraz opracowania raportu A. Duffa

Nadzieje na zmiany w obowigzujacym stanie prawnym rozbudzilo wejscie
w zycie Traktatu z Lizbony i powigzany z nim wzrost uprawnien Parlamentu
Europejskiego®’. Z uwagi na fakt, iz wybory do Parlamentu Europejskiego, ktdre
odbeda si¢ w 2014 roku beda pierwszymi po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony, na
szczeblu ogodlnoeuropejskim nastata potrzeba podjecia okreslonych inicjatyw
prawodawczych majacych na celu dostosowanie procedur wyborczych do Parla-
mentu Europejskiego do nowych realiow ustrojowych. Wraz z konicem VII kadencji

24 |bidem.

% M. Rulka, J. Zbieranek, op.cit., s. 129

%6 5, Bachrynowski, op. cit., s. 59.

27 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat Ustanawiajacy Unie¢ Euro-
pejska (Dz. U. UE.C. 2007, nr 306).
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Parlamentu Europejskiego przestang obowigzywaé postanowienia protokotu w spra-
wie postanowien przejsciowych dotyczace sktadu Parlamentu Europejskiego oraz
postanowienia art. 19 ust. 1 Aktu dotyczacego warunkow przystapienia Republiki
Chorwacji. Zgodnie z art. 2 ust. 3 tego Protokotu, przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego w 2014 roku, Rada Europejska zmuszona zostata do wydania decyzji
ustalajgcej sktad Parlamentu Europejskiego. Biorac pod uwage okreslony
w Traktacie z Lizbony limit 751 miejsc, w Parlamencie VIII kadencji nalezy —
w stosunku do sktadu PE z konca VII kadencji — zlikwidowa¢ 15 mandatéow. Trzy
znich beda odjete z liczby miejsc przypadajacej Niemcom, ktére zachowajg
96 mandatow (gorny prog okreslony w Traktacie z Lizbony). Pozostatych 12 zosta-
nie odjetych panstwom, ktére posiadaja wigcej niz minimalny préog 6 mandatow,
okreslony w Traktacie®®

Dostrzegajgc nikle zainteresowanie, jakie towarzyszy ostatnim wyborom do
Parlamentu Europejskiego na szczeblu Unii Europejskiej, podjeto szereg dziatan
zogniskowanych na zwigkszenie ich popularno$ci. W dniu 14 czerwca 2013 roku
Rada Europejska wydata Decyzje w sprawie ustalenia terminu 6smych wyboréw
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezpo-
$rednich®, a w dniu 28 czerwca 2013 roku Decyzje ustanawiajaca sktad Parlamentu
Europejskiego®. Na mocy pierwszej decyzji ustalono termin glosowania w wybo-
rach do Parlamentu Europejskiego na 22-25 maja 2014 r. Gléwnym powodem,
ktory legl u podstaw wyznaczenia terminu wyboréw na miesigc maj, bylo dazenie
do zwickszenia frekwencji oraz stworzenie Parlamentowi Europejskiemu w nowym
sktadzie warunkow do wyboru przewodniczgcego Komisji Europejskie;.

W dniu 04 lipca 2013 roku Parlament Europejski przyjat tekst Rezolucji
w sprawie poprawy organizacji wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2014
roku, w ktérym to akcie zawarto szereg propozycji majacych na celu poprawe
organizacji wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Moca wskazanego aktu Parla-
ment Europejski wezwal panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej m.in. do
podawania do wiadomosci publicznej nazwisk o0sob startujacych w wyborach co naj-
mniej na sze$¢ tygodni przed rozpoczeciem wyborow, wskazat rowniez na mozli-
wo$¢ umieszczenia nazw i symboli europejskich partii politycznych na kartach do
glosowania, czy mozliwo$¢ emitowania politycznych programéw informacyjnych
przez europejskie partie polityczne. W tekscie przedmiotowej rezolucji znalazt sie
réwniez apel do panstw czlonkowskich oraz partii politycznych o zwigkszenie
udziatu kobiet na listach wyborczych oraz o to, aby w zadnym z panstw czton-
kowskich nie podawano do wiadomosci publicznej wynikéw wyborow przed zakon-
czeniem glosowania w ostatnim panstwie cztonkowskich Unii Europejskiej.

%8 Wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku, http://oide.sejm.gov.pl/oide, dostep dnia
12.07.2013

% Decyzja Rady Europejskiej w sprawie ustalenia terminu ésmych wyboréw przedstawicieli do
Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach (Dz. U.UE.L 2013, nr 169).

% Decyzja Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2013 roku ustanawiajaca sktad Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. UE.L, 2013, nr 312).

48



W tle dziatan zwigzanych z wcieleniem w Zycie postanowien Traktatu z Liz-
bony doszto do opracowania kolejnego raportu dotyczacego zmian w prawie wybor-
czym do Parlamentu Europejskiego. Jego autor A. Duff, postulowat wprowadzenie
szeregu reform w zakresie przeprowadzania wyboréw do Parlamentu Europejskiego,
takich jak m.in. wyznaczenie dwudniowego glosowania, zmian¢ terminu wyborow
z czerwca (okres urlop6bw) na maj, przyznanie czynnego prawa wyborczego 0so-
bom, ktore ukonczyty 16 rok zycia, stworzenie dodatkowego ogolnoeuropejskiego
okregu wyborczego, zobowigzane panstw cztonkowskich do wprowadzenia syste-
méw glosowania preferencyjnego, wprowadzenie obowigzku podzialu kraju na
okregi wyborcze w panstwach liczacych ponad 20 min mleszkancow likwidacje list
krajowych, czy utworzenie europejskiej komisji wyborczej®.

Wskazany projekt raportu w nieco okrojonym ksztalcie zostal przyjety przez
postéw na posiedzeniu Komisji Spraw Konstytucyjnych 19 kwietnia 2011 roku
i wdniu 7 lipca 2011 roku trafit do Parlamentu Europejskiego. Postowie w nastep-
stwie przeprowadzonego glosowania zdecydowali si¢ odestaé sprawozdanie do
Komisji Spraw Konstytucyjnych w celu jego ponownego rozpatrzenia oraz naniesie-
nia niezbednych poprawek. Komisja do Spraw Konstytucyjnych w dniu 26 stycznia
2012 roku przyjeta drugie sprawozdanie w sprawie raportu i ponownie przedtozyta
je Parlamentowi Europejskiemu. Wskazany projekt po dzi$ dzien oczekuje na pierw-
sze czytanie w Parlamencie Europejskim.

Zakonczenie

Podejmujac si¢ oceny perspektyw dotyczacych stworzenia jednolitej ordynacji
wyborczej w wyborach do Parlamentu Europejskiego wypada zauwazy¢, iz w Swiet-
le przedstawionych rozwazan, niestety nie rysujg si¢ one zbyt optymistycznie.
Na takie postrzeganie tej problematyki wptyw ma kilka czynnikéw, z ktorych na
pierwszy plan wybija si¢ widoczny stopniowy kryzys decyzyjny instytucji Unii
Europejsklej, bedacy konsekwencjg ogromnego przeds1¢w21e;01a jakim bylo rozsze-
rzenie Unii Europejskiej na Europe Srodkowo-Wschodnia®. Biorac pod uwage fakt,
iz do uchwalenia jednolitej ordynacji wyborczej w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego miatoby dojs¢ w drodze specjalnej procedury prawodawczej, ktorej
etapem finalnym byloby zatwierdzenie jej ksztaltu przez poszczegodlne panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konsty-
tucyjnymi, mozna niejako z gory zaktada¢, iz o kompromis w tym wzgledzie bedzie
niezwykle trudno. W tym kontek$cie pesymistycznie nastrajaja réwniez wnioski
wyplywajace z poczynionej analizy historycznej prac nad ujednoliceniem ordynacji
wyborczej do Parlamentu Europejskiego, ktora jednoznacznie obrazuje, iz o kom-
promis w tym temacie bylo juz cigzko, gdy Unia Europejska liczyla 9 panstw
(1973r.). Obecnie, gdy liczba panstw cztonkowskich jest ponad trzykrotnie wyzsza
(28 panstw), o wypracowanie wspdlnego stanowiska z calg pewno$cig bedzie

81 5, Bachrynowski, op. cit., s. 60-61.
%25 Bachrynowski, op. cit., s. 60.
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jeszcze trudniej. Przyktady takich panstw, jak Francja (lata 60 i 70 ubieglego wie-
ku), Wielka Brytania (lata 80 i 90 XX w.) czy Czechy (op6r w toku prac nad
Traktatem Lizbonskim) w sposob dobitny obrazuja, ze jedno panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej jest w stanie skutecznie spowolni¢ proces integracji europejskiej
na okre$lonej plaszczyznie prawnej. Dodatkowo, jak pokazuje historia prac nad
powotaniem do zycia jednolitej ordynacji wyborczej w wyborach do Parlamentu
Europejskiego analizowany problem nie byt jak do tej pory nigdy dostatecznie silnie
artykulowany i forsowany na forum Parlamentu Europejskiego.

Brak dostatecznie silnej motywacji do zmiany obowigzujacych uregulowan
prawnych przejawial si¢ w tym, iz prace nad jednolitym aktem wyborczym nigdy
nie wychodzily poza ramy poszczegdlnych komisji Parlamentu Europejskiego
a odrzucanie przedstawianych raportdéw bylo rownoznaczne z zakonczeniem prac
nad danym projektem. Nie da si¢ ukry¢, iz deficytu wystarczajaco silnej woli ze
strony panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie zmiany istniejgcego
stanu prawnego mozna doszukiwaé si¢ w kompromisowym charakterze obecnie
przyjetych rozwigzan, ktore nie tylko bez zarzutu sprawdzaja si¢ w praktyce, ale nie
wymagaja wigkszych ustepstw ze strony panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Zasadnym wydaje si¢, aby na poruszong w niniejszym opracowaniu pro-
blematyke patrze¢ nieco szerzej, nie tylko przez pryzmat jednorazowego dziatania,
nastawionego tylko i wylacznie na uchwalenie konkretnego aktu normatywnego, ale
réwniez w kierunku wzajemne;j integracji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
w sferze prawa wyborczego. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz wcielenie w zycie
omawianych rozwigzan miatoby pozytywny wydzwick w kierunku wzmocnienia
demokratycznej idei obywatelstwa Unii Europejskiej, zwlaszcza w jego aspekcie
dotyczacym czynnego i biernego prawa wyborczego. Przyjecie omawianego aktu
normatywnego niewatpliwie mozna byloby uzna¢ za milowy krok w kierunku
scementowania europejskiego prawa wyborczego. Wcielenie w zycie tej euro-
pejskiej inicjatywny parlamentarnej skutkowaltby bowiem nie tylko wzmocnieniem
pozycji Parlamentu Europejskiego, ale rowniez pokazatoby, ze Europa moze i po-
trafi mowi¢ jednym glosem w fundamentalnych i1 zarazem newralgicznych
kwestiach.
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Streszczenie

W niniejszym artykule omdéwiona zostata problematyka dotyczaca unifikacji prawa
wyborczego do Parlamentu Europejskiego. Inicjatywa powotania do zycia jednolite;j,
wspolnej wszystkim panstwom cztonkowskim ordynacji wyborczej w wyborach do
Parlamentu Europejskiego posiada bardzo dhuga i bogata tradycja. W niniejszym
opracowaniu jego autor przybliza najwazniejsze wydarzenia historyczne zwigzane
z analizowanym tematem oraz omawia ich wptyw na ksztalt aktualnie obowigzu-
jacych rozwigzan prawnych. W chwili obecnej Parlament Europejski jest instytucja,
ktorej sktad wylaniany jest w wyborach przeprowadzanych zaréwno na podstawie
prawa Unii Europejskiej, jak i przepisow prawa wlasciwych poszczegdlnym
panstwom cztonkowskim. W dalszej czg¢éci opracowania autor dokonuje analizy
obowigzujacych uregulowan prawnych oraz charakteryzuje systemy wyborcze
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Calo§¢ rozwazan wienczy ocena perspektyw zwigzanych z unifikacja prawa
wyborczego w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Summary

This paper refers to the problem connected with the unification of the electoral law
to the European Parliament. The idea of creating the electoral law which is unified
and common for all Member States of the European Union is an initiative
of relatively rich tradition. This tradition has been accompanying development of the
European Union for several dozen years. The author of this paper talks about the
most important historical events relevant to the discussed topic and tries to describe
their influence on the current binding legal regulations. According to the accepted
legal regulations the European Parliament is an institution appointed in the elections
which are carried out not only on the basis of the European Union law, but also on
national regulations. Further part of this paper is devoted to the analysis of current
legal regulations based on the European law. What is more, national legal
regulations adopted in the Member States are assessed and compared in this paper.
The last part of this paper is the final conclusion in which the author estimates the
outlook for introducing unification of the electoral law in all Member States.
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