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Filaryzacja i defilaryzacja w Holandii -
zarys problematyki

Wstep

Spoteczenstwo holenderskie od XV w. cechowatlo si¢ religijnym i kul-
turowym zréznicowaniem. Bylo to zwigzane z burzliwg historig Nider-
landoéw, uksztaltowang w duzej mierze przez konflikty religijne, a takze
z wielowiekowg pozycjg Holandii jako jednego z gléwnych centréw euro-
pejskiego handlu. To na ziemi holenderskiej krzyzowaly si¢ najwazniejsze
szlaki handlowe dawnej Europy, spotykaly si¢ i zawieraly porozumienia
handlowe osoby reprezentujgce rézne kultury i wyznania.

Zasadnicze linie podziatu socjopolitycznego miaty charakter konfesyj-
ny, a nast¢pnie ideologiczny. Zeby uchroni¢ Holandi¢ przed mozliwymi
w takich warunkach konfliktami spotecznymi, paralizem politycznym
oraz upadkiem panstwa, postanowiono zapewni¢ kazdemu z przeciw-
stawnych segmentéw spolecznych niezbedng autonomie, perspektywy
rozwoju oraz wplyw na dotyczace ich procesy decyzyjne. Zdecydowano
si¢ zinstytucjonalizowa¢ istniejace podzialy. Takie rozwigzanie przybra-
to nazwe filaryzacji. W jezyku niderlandzkim znane jest jako verzuiling,
a w angielskim jako pillarization.

Filaryzacja usankcjonowata na ponad 50 lat holenderskie zycie poli-
tyczne, spoleczne, ekonomiczne i kulturowe. Jej stopniowy rozkiad nastg-
pil na przelomie lat 60 i 70. XX w., a proces ten przybral nazwe defilaryza-
cji. W jezyku niderlandzkim: ontzuiling lub w angielskim: depillarization.

Celem niniejszego artykulu jest wyjasnienie istoty, przyczyn powsta-
nia, zasad funkcjonowania systemu filaryzacji, a takze zjawiska defilaryza-
cji oraz czynnikow, ktore legly u jej podstaw.
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nych PAN, doktorant na Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw Migdzynarodowych UW,
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Istota filaryzacji

Filaryzacja oznaczala wertykalny podzial spoleczenstwa na podsta-
wie segmentéw powstalych na zasadach konfesyjnych i ideologicznych.
Na holenderskie spoleczenstwo skladaly sie filary: katolicki, liberal-
ny — zwany rowniez ogélnym, protestancki oraz socjaldemokratyczny.
Kazdy z nich tworzyl i posiadal szereg instytucji odpowiedzialnych za
organizacj¢ wewnetrznej egzystencji filaru i nalezacych do niego czton-
koéw — od sfilaryzowanych partii politycznych, zwigzkéw zawodowych,
mediow, szkolnictwa podstawowego 1 wyzszego, na placowkach siuzby
zdrowia, instytucjach kultury i organizacjach charytatywnych skonczyw-
szy. Holenderski socjolog Jacob Pieter Kruijt pojmowat filaryzacje jako
organizacje¢ spoleczenstwa i wszelkich form zycia w jego ramach w sto-
sowne bloki, ktore powstaly wedlug odmiennych §wiatopogladéw podzie-
lanych przez osoby nalezace do danego filaru'. Filary z kolei skiadaly si¢
na holenderskie spoleczenstwo, ktore bylo rasowo i etnicznie homoge-
niczne?. Obok filaryzacji formalnej istniata takze mentalna, ksztaltowana
w procesie socjalizacji. Jej zasady wedlug Kruijta to: formalny charakter,
szerokie spektrum réznych instytucji zycia spolecznego istniejacych we
wszystkich jego formach, przenikanie przez wszystkie elementy zycia jej
czlonkow, organizacja filarow i instytucji oparta na wyznawanym $wiato-
pogladzie, dyscyplina i wewngetrzna spojnos$¢ osiggana przez integracyjne
czynniki organizacyjne (koScioty, partie polityczne, zwigzki zawodowe,
media)*. Organizacja zycia kazdego filaru musiata obejmowac wszystkie
klasy spoteczne — nikt nie mogt by¢ wykluczony’.

W filaryzacji szczegdlna rola przypadla elitom reprezentujagcym dany
filar 1 jego interesy. System ten zakladal zminimalizowanie liczby kon-
taktow miedzy cztonkami poszczegdlnych blokow, co bylo osiggane przez
roznorakie instytucje, zakazy oraz geograficzne rozmieszczenie wyznaw-
cow katolicyzmu i protestantyzmu w przeciwnych czesciach kraju. Kon-
takty miedzy cztonkami odrebnych filaréw odbywaty sie tylko przez eli-
ty, ktore byly swoistym tgcznikiem mig¢dzy nimié. Tylko elity dzialaly na
arenie polityki krajowej, ktora byla miejscem ich spotkan i kooperacji’.

H. Post, Pillarisation. An analysis of Dutch and Belgian Society, Avebury, Hants 1989,

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem, s. 49-51.
H. van Mierlo, Depillarisation and the Decline of Consociationalism in the Netherlands:
1970-1985, ,,West European Politics”, No. 1/1986, s. 98.
7 Ibidem, s. 100.
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Musialy one mie¢ zaufanie czlonkéw swoich filaréw, ich mandat oraz
mozliwo$ci manewru politycznego®. Ronald Kieve, badajac problem fi-
laryzacji, potwierdzit istotng role elit w calym systemie. Uwazal, ze caty
cigzar sprawowania wladzy i reprezentacji lezal wlasnie na ich barkach.
Dominujac w procesie decyzyjnym, poszukiwaly one rozwigzan dla bieza-
cych problemow przez kooperacje z liderami innych filar6w®. Pozycja oraz
wplyw pozostatych uczestnikow systemu filarowego — mas — byly margi-
nalne, gdyz polegaly tylko na udziale w wyborach i wylanianiu swoich
przedstawicieli'®. Elity przez system filaryzacji petnity kontrole spoteczng
nad masami'!. Po pierwsze, dzi¢ki zorganizowaniu spoteczenstwa w kon-
kretne, sztywne ramy religijno-ideologiczne, co przybrato forme filarow
oraz wbudowanych w nie instytucji na kazdym poziomie zycia'?. Po dru-
gie, dzigki skutecznemu zarzadzaniu calym systemem przez okreSlone za-
sady, ktore w toku analizy tego systemu zostaly skonceptualizowane m.in.
przez Arenda Lijpharta'>.

Filaryzacja byla takze metodg zarzadzania konfliktem w zréznico-
wanym spoteczenstwie holenderskim. Jej podstawa byt poglad, zgodnie
z ktérym nie nalezalo wykluczaé z zycia spoleczno-politycznego osob wy-
znajacych odmienng religie czy swiatopoglad, a wrecz przeciwnie — wig-
czy¢ je w system, jednak pod pewnymi warunkami'*. Przybrato to postac
usytuowania odmiennych segmentéw spolecznych w odpowiednich fila-
rach. Byla to proba ograniczenia lub pacyfikacji konfliktow, ktore mo-
glyby doprowadzi¢ do szerokich kryzysow lub w ostateczno$ci grozic
rozpadem kraju. Przez filaryzacj¢ starano si¢ — mimo istniejgcych roznic
— zabezpieczy¢ rozwo6j panstwa holenderskiego i jego przysztosc.

Zasady rzadzace modelem filaryzacji

Jednym z najwybitniejszych badaczy filaryzacji jest holenderski poli-
tolog Arend Lijphart. Kompleksowo przeanalizowal on funkcjonowanie
filaryzacji, okreslajac siedem zasad rzadzacych tym systemem. Lijphart
nazwal je ,,zasadami gry”.

8 P. Hupe, Beyond pillarization. The (post-) Welfare State in the Netherlands, ,,European
Journal of Political Research”, No. 4/1993, s. 369-370.

° R. Kieve, Pillars of Sand. A Marxist Critique of Consociational Democracy in the Nether-
lands, ,,Comparative Politics”, No. 3/1981, s. 314-315.

10" Ibidem.

11 M. Wintle, Pillarisation, consociation and pluralism in the Netherlands revisited: A Eu-
ropean view, »West European Politics”, No. 3/2000, s. 144-145.

12 Tbidem, s. 145.

3 Ibidem.

4 Ibidem, s. 144.
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Zgodnie z zasadg traktowania polityki jak biznesu (the business of poli-
tics) spory doktrynalne nie powinny by¢ przeszkodg w wypelnianiu obo-
wigzkow przez elity polityczne, nastawione na osigganie coraz lepszych
wynikow?'’. Zasada ta przejawiala sie¢ w tworzeniu koalicji rzgdowych, cz¢-
sto z ugrupowaniami reprezentujacymi przeciwstawne ideologie lub wy-
znania. Funkcjonowala ona takze po okresie dominacji filaryzacji, stajac
sie jedng z charakterystycznych cech holenderskiej polityki.

Regula porozumienia dla niezgody (the agreement to disagree) oznaczala
pragmatyczng akceptacje roznic ideologicznych oraz religijnych, ktore sg
podstawg niedajgcej si¢ uksztattowaé rzeczywistosci'®. Jej dziatanie prze-
jawialo si¢ w tolerancji dla przekonan i wartosci cztonkow pozostatych
filarow, gdzie nieporozumienia nie mogly by¢ zrédlem wzajemnej niechg-
ci 1 pogardy’’. Wymagala ona, aby przy wypracowaniu kompromisu brali
udzial przedstawiciele wszystkich filarow, a jezeli nie byl on mozliwy do
uzyskania ze wzgledu na niedajace si¢ pogodzi¢ roznice, wowczas nie po-
dejmowano zadnych decyzji's.

Dyplomacja przez réznego rodzaju czgsto nieformalne spotkania
1 szczyty (summit diplomacy) polegala na obowigzkowym wypracowaniu
kompromisu w pilnych lub naglych sprawach za poSrednictwem celowo
zwolywanych szczytéw na najwyzszym szczeblu z udziatem elit z kazdego
filaru'. Decyzje podjete na tego rodzaju nieformalnych spotkaniach mia-
ty moc wigzaca®.

Proporcjonalnos$¢ (proportionality) dotyczyla nie tylko systemu wybor-
czego, zgodnie z ktérym dochodzilo do takiego rozdzialu mandatéw, aby
stanowil odzwierciedlenie rozkladu preferencji wyborczych, uwzglednia-
jac ugrupowania mniejszosci?’. Odnosila sie takze do sprawiedliwej alo-
kacji i podziatu srodkéw publicznych zgodnie z wielkoScig danego filaru,
przeznaczonych na sfinansowanie dziatalnosci wszelkich instytucji w jego
ramach?. Oznaczala réwny podzial miedzy wszystkimi filarami dostepu

15 M. Wintle, op.cit., s. 123.

16 A, Lijphart, The Politics of Accomodation: Pluralism and Democracy in the Netherlands,
University of California, Berkeley 1975, s. 124.

7 Ibidem.

18 Ibidem, s. 125.

19 Ibidem, s. 126.

20" Gdy w 1940 r. III Rzesza napadta na Holandie, a rzad i parlament nie mogly sie ze-
brac¢ w celu podjecia stosownych decyzji, wowczas czlonkowie elit kazdego z filaréw spot-
kali si¢ na nieformalnym spotkaniu w celu podjecia stosownych postanowien, ktore mialy
moc wigzgca. Za: A. Lijphart, op.cit., s. 126.

2 Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza pordwnawcza, red. A. Antoszewski, R. Her-
but, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw 1997, s. 31.

22 A. Lijphart, op.cit., s. 127-128.
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1 udzialu w takich instytucjach zycia spotecznego, jak m.in.: edukacja
wszystkich szczebli, media, stuzba zdrowia, zwigzki zawodowe i inne.

Celem odpolitycznienia (depoliticization) byla pacyfikacja potencjal-
nych konfliktow i podzialow w ramach sporéw politycznych przy wy-
pracowywaniu decyzji. Jej praktycznym zastosowaniem bylo umiejetne
zonglowanie r6znymi danymi lub przepisami prawnymi, wszystko w celu
unikniecia niepotrzebnych sporéw, ktére moglyby zagrozi¢ wybuchem
kryzysow politycznych i spowolnieniem rozwoju kraju®.

Dyskrecja (secrecy), jak wskazal Lijphart, byla jedng z najwazniejszych
zasad filaryzacji, poniewaz istotnie ulatwiala osiggniecie wymaganego
kompromisu. Aby do niego doszlo, elity poszczegdlnych filaréw musialy
1§¢ migdzy sobg na stosowne ustgpstwa, nawet w przypadku zagrozenia dla
wyznawanych przez nie wartosci®*. W konsekwencji musialy by¢ zapew-
nione takie warunki negocjacji, zeby proces dochodzenia do kompromisu
lub pewne jego elementy byly ostonigte przed opinig publiczng®. Wyniki
negocjacji — czgsto utajnionych — nie mogty by¢ jawne, w szczegélnoSci
gdyby byly one sprzeczne z oczekiwaniami filaru.

Prawo rzadu do rzadzenia (the goverment’s right to govern) oznacza, ze
gabinet jest zobowigzany do jak najpelniejszego wykonywania postawio-
nego przed nim zadania, a mianowicie sprawnego zarzgdzania krajem.
W Holandii wiekszo§¢ rzadow oparta byla na szerokich koalicjach, cze-
sto ztozonych z przedstawicieli odlegltych ideologicznie partii. Tworzenie
takiego organizmu oraz utrzymanie konsensusu przy istniejacych rozni-
cach niejednokrotnie okazywato si¢ skomplikowane. Nastepstwem tego
bylo podejscie, zgodnie z ktorym partie polityczne wchodzgce w skiad
rzadu nie mogly zbyt czesto ingerowaé w jego prace?. Oczywiscie decyzje
1 kierunek polityki rzadu czy pojedynczych ministréw mogly by¢ kwe-
stionowane lub krytykowane, jednak, jak ujal to Lijphart, musiato by¢ to
robione w przyzwoity i powsciagliwy sposob, a praca rzadu nie mogla by¢
zaklocana?.

Przyczyny powstania filaryzacji

Na powstanie oraz ostateczne formalne usankcjonowanie modelu fila-
ryzacji mialy wplyw przyczyny o charakterze spolecznym, politycznym
oraz filozoficznym.

2 TIbidem, s. 129.
2% Ibidem, s. 131.
2 Tbidem.
26 Thidem, s. 134.
27 Ibidem.
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W grupie przyczyn spolecznych mozna wskazaé proces emancypa-
¢ji holenderskich katolikéw. Diugo traktowani jako element niepewny
1 rewizjonistyczny, postanowili wykorzysta¢ implementowane w 1848 r.
zmiany w konstytucji wprowadzajace wolno$¢ wyznania. Zaczeli aktyw-
nie dziata¢ w celu odcigcia si¢ od stawianych wobec nich zarzutéw, wy-
kazujac zawsze na pierwszym miejscu przywigzanie do Holandii oraz
protestanckiej dynastii Oranje-Nassau?. Ich metody charakteryzowat
brak dgzenia do dominacji religijnej oraz jasno skonkretyzowany cel,
jakim byly pelna emancypacja we wszystkich wymiarach zycia oraz
utrzymanie tozsamosci katolickiej w spoteczenstwie pluralistycznym?.
Dlatego najpierw wspolpracowali z liberalami, a nast¢pnie, na skutek
zapisow encykliki Quanta Cura®, znalezli wspolny jezyk z kalwinami,
z ktérymi mieli wspolnych wrogdéw oraz cele: zagwarantowanie pelne-
go finansowania szk6l wyznaniowych, a w pdZniejszym czasie wprowa-
dzenie powszechnego prawa wyborczego. Strategia katolikow byla bar-
dzo owocna, poniewaz juz w 1853 r. uchylono wigkszo$§¢ zakazéw oraz
przywrocono katolicka hierarchie koscielng w Holandii®'. W pdzniej-
szym czasie partie protestanckie odeszly takze w swoich programach od
sprzeciwu wobec emancypacji katolikow. Rowniez wsrod dominujgcej
spolecznosci protestanckiej dochodzitlo do zmian, ktore daly podwali-
ny pod jej przyszly filar. W Holandii protestantyzm funkcjonowat pod
nazwg Holenderskiego Kosciola Reformowanego. Jeszcze w 1816 r. krol
Wilhelm I dokonal zjednoczenia funkcjonujacych w obrebie tego kos-
ciota réznych grup, tworzac kosciol panstwowy?2. Na skutek narastajgcej
wewnetrznej presji w proteScie przeciw zwiekszajacej si¢ zaleznoSci od
monarchy, zbyt duzemu liberalizmowi, problemom majatkowym oraz
odmiennosci w liturgii, od koSciola tego odeszli ortodoksyjni wyznawcy
kalwinizmu, nazwani niedtugo potem antyrewolucjonistami*?. Ich gtow-
ni przeciwnicy i cele byly identyczne, jak wsrod katolikow. W efekcie
miano do czynienia z wewngtrznym zréznicowaniem przyszlego filaru
protestanckiego. Ostatnig przyczyng spoteczng bylta rewolucja przemy-
stowa, ktora w Holandii rozpoczeta sie dopiero w II potowie XIX w.
Wprowadzita ona powszechne uprzemystowienie, urbanizacje, specjali-

2 Ibidem,s. 81.

2 M. Thung, G. Peelen, M. Kingmans, Dutch pillarisation on the move? Political destabi-
lisation and religous change, ,West European Politics”, No. 2/1982, s. 128.

30 YWydana w 1864 r. przez papieza Piusa IX. Potepiata ona relatywizm, socjalizm,
liberalizm i laicyzm.

3 M. Bogucka, J. Balicki, Historia Holandii, Ossolineum, Wroctaw 1989, s. 321.

32 Ibidem, s. 316.

33 Ibidem, s. 326.
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zacje w podziale pracy oraz stopniowg demokratyzacje**. W jej wyniku
na Swiatlo dzienne wyszly ukryte problemy holenderskiego spoteczen-
stwa, takie jak: emancypacja mniejszosci, kwestie finansowania szkolni-
ctwa wyznaniowego, ograniczenie praw wyborczych, lekcewazenie praw
pracowniczych®.

Nastegpna grupa to polityczne przyczyny powstania filaryzacji. Wsrod
nich mozna wskaza¢ formowanie sie¢ partii politycznych opartych na
zasadach konfesyjnych i ideologicznych. W II polowie XIX w., gdy za-
czynaly tworzy¢ si¢ podstawy filaryzacji, w wielu panstwach europej-
skich dochodzito do uchwalenia pierwszych ustaw regulujacych kwestie
pracownicze i socjalne. Doszto do profesjonalizacji i sekularyzacji funk-
cji spotecznych, dotychczas wypelnianych przez koscioly*®. W reakcji
na ten proces holenderscy katolicy i protestanci zainicjowali konstru-
owanie sieci instytucji i organizacji, majacych za podstawowe zadanie
chroni¢ swoich czlonkéw przed wspomnianym wyzej procesem seku-
laryzacji®’. W konsekwencji w 1878 r. powstata Partia Antyrewolucyjna
— Anti-Revolutionaire Partyy (ARP), a w 1897 r. Rzymskokatolicka Par-
tia Panstwowa — Rooms Katholieke Staatspartyy (RKSP). Elity zwigzane
z holenderskim koSciolem panstwowym zdecydowaly si¢ na ten krok
w 1908 r., zaktadajac Unie Historycznych ChrzeScijan — Christelijk Hi-
storische Unie (CHU).

Srodowiska liberalne i robotnicze nie byly bierne wobec dziatania elit
konfesyjnych. Dazenia do posiadania jednolitego, stabilnego stronnictwa
oraz ograniczenie secesji wsrod wlasnego Srodowiska i lepsza kontrola
swojej dzialalnosci spowodowaly w 1885 r. zatozenie Unii Liberalnej —
Liberale Unie (LU). Z kolei na skutek przemian w $wiatowym ruchu ro-
botniczym oraz podzialéw wsrod ugrupowan lewicy holenderskiej wykry-
stalizowala si¢ w 1894 r. Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza — Social
Demokratische Arbeiders Partij (SDAP).

Wymienione partie staly si¢ podstawami dla powstania poszczeg6l-
nych filarow. Kazda z nich, na skutek zmian oraz zachodzacych pro-
cesOw, przeksztalcala swoje nazwy 1 programy, co przedstawia ponizsza
tabela.

34 P Dekker, P. Ester, Depillarization, Deconfessionalization and De-Ideologization: Em-
pirical Trends in Dutch Society 1958-1992, ,Review of Religious Research”, No. 4/1996,
s. 327.

35 Ibidem.

36 Ibidem, s. 145.

37 Ibidem.
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Tabela 1. Zmiany w nazewnictwie sfilaryzowanych partii politycznych na
przestrzeni lat

Filary / Lata 1900 [ 1910 [ 1920 [ 1930 | 1940 [ 1950 [1960[1970] 1980

Katolicki RKSP KVP

Protestancki ARP CDA
CHU

Liberalny LU | LSP/VDB |PvdV]| VVD

Socjaldemokra-
tyczny

SDAP PvdA

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.parlement.com/id/vh8ln-
hhrpfxub/verzuiling/ (dostep 25.02.2016).

Ostatnia grupa to przyczyny filozoficzne powstania modelu filaryzacji.
Wsrod wielu réoznych podejs¢ zwlaszcza dwa zastugujg na przytoczenie.
Pierwsze z nich to mysl holenderskiego filozofa Dirca Volchterszoona
Coornherta. Twierdzit on, ze katolicy i protestanci zawarli podczas woj-
ny z Hiszpanig tajny pakt w celu wzajemnej obrony przed tym wrogiem.
Zakladano w nim, ze dla zachowania jednosci panstwa holenderskiego
najlepiej bedzie, jezeli wyznanie kazdej jednostki pozostanie jej sprawg
osobistg®. Wobec istniejgcych podzialéw niemozliwe bylo skupienie
wszystkich ludzi wokot jedne;j religii, nalezato zatem zapewnic powszech-
ng wolno$¢ wyznania w taki sposob, aby nie zagrazalo to wolnosci po-
zostatych grup wyznaniowych i ich cztonkéw®. Wspomnianym powyzej
»Sposobem” okazala si¢ wiasnie filaryzacja, w ramach ktérej kazda od-
mienna grupa wyznaniowa zyla i rozwijala si¢ dla wspolnego dobra, jakim
byto panstwo holenderskie.

Kolejng przyczyng filozoficzng filaryzacji byla teoria suwerennych sfer
autorstwa antyrewolucjonisty Abrahama Kuypera. Wywodzac swojg kon-
cepcje glownie z krytyki oswiecenia i indywidualizmu, twierdzil on, ze
spoteczenstwo zbudowane jest z roznych odmiennych sfer, ktére powstaty
samorzutnie z mocy Boga*. Byly one suwerenne, poniewaz kazda petnita
Scisle okreslong funkcje w ramach calego organizmu spotecznego*. Teoria
Kuypera odnosita si¢ do filaryzacji w ten sposob, ze na cale spoleczeistwo
sktadaly si¢ w pewnym stopniu niezalezne i autonomiczne sfery, a kazda
z nich powstala na zasadzie konfesyjnej lub ideologicznej. W ich ramach

38 ¥.. Zweiffel, Dynamika zmian spotecznych w Holandii i ich odzwierciedlenie w systemie
politycznym w XX 1 XXI wieku, Edycja, Katowice 2013, s. 69.

¥ Ibidem, s. 70.

40 M. Wichary, ,,Cala rzeczywistos¢ dla Chrystusa”. Abraham Kuyper jako przedstawiciel
kalwinistycznej teologii politycznej, Semper, Warszawa 2014, s. 141.

' Ibidem.
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funkcjonowaly rozmaite instytucje polityczne, spoteczne, ekonomicznie
1 kulturalne.

Rownolegle z procesem powstawania partii politycznych doszio do
wykrystalizowania sig¢ sfilaryzowanych zwigzkow zawodowych. Od lat 80.
XIX w. do 1917 r. trwala, czesto bardzo goraca, walka polityczna miedzy
stronnictwami w zakresie dwoch probleméw: finansowania ze Srodkow
publicznych szkolnictwa wyznaniowego oraz wprowadzenia powszech-
nego prawa wyborczego. Obydwa mialy charakter ewolucyjny. Konflikt
miedzy poszczegblnymi segmentami narastal. W 1913 r. napiecie osiag-
n¢lo swoje apogeum, tym bardziej ze pojawila si¢ realna grozba wciagnig-
cia Holandii w I wojne Swiatows. Stabilno$¢ panstwa zostala zagrozona.
Wowczas rzad zdecydowal si¢ powolac specjalne gremia zlozone z przed-
stawicieli elit kazdego segmentu w celu opracowania sposobu wyjScia
z impasu. W listopadzie 1913 r. powstaly komisje ds. rozwigzania kwestii
szkolnictwa oraz powszechnosci prawa wyborczego*. Prace zakonczyly
si¢ w 1917 r. uchwaleniem tzw. Aktu Pacyfikacji, przez ktory ostatecznie
zostal prawnie usankcjonowany model filaryzacji w Holandii. Wprowa-
dzit on powszechne prawo wyborcze dla mezczyzn powyzej 23. roku zycia,
a wszystkim szkotom (§wieckim i wyznaniowym) zapewnil finansowanie
ze Srodkow publicznych zgodnie z zasadg proporcjonalnosci®®. Odrzucono
wiekszosciowy system wyborczy na rzecz wyboréw proporcjonalnych*.

Defilaryzacja

Po ponad 50 latach dominacji filaryzacji doszlo do jej stopniowej ero-
zji. Mial na to wplyw szereg przyczyn zewnetrznych oraz wewnetrznych,
ktdre zostang poruszone w nastepnym podpunkcie. Doprowadzity one do
powstania procesu defilaryzacji, ktory rozpoczatl sie na przetomie lat 60.
170. XX w.

Arend Lijphart pojmowal defilaryzacje jako proces, w ramach ktore-
go doszto do stopniowej sekularyzacji, co skutkowalo zatarciem dotych-
czasowego znaczenia religii i ideologii w zyciu obywateli oraz panstwa®.
Uwazal, ze zostala naruszona komunikacja spoteczna w ramach kazdego
z filaréw i ostatecznie doszlo do zerwania lub rozluZnienia powigzan mie-

42 A. Lijphart, op.cit., s. 110.

B ¥, Zweiffel, op.cit., s. 77.

* A. Glowacki, System konstytucyjny Holandii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2003,
s. 13.

# A. Lijphart, Verzuiling, pacificatie en kentering in de Nederlandse politiek, Becht, Haar-
lem 1990, s. 204.
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dzy nimi*. Coraz czesciej byly nawigzywane relacje miedzy czlonkami
poszczegblnych filarow, ktore definitywnie ulegly etapowej dezintegra-
cji¥’. Z kolei H.PM. Adriaansens oraz A.C. Zijderveld opisali defilaryzacje
jako znaczne ostabienie lub zanik relacji i przestrzeni, w ramach ktorej
elity i sfilaryzowane instytucje stymulujgce zycie filaru utracily zwigzek
ze swoim zapleczem spolecznym, jakim byly masy — czlonkowie filarow*.
Ludzie przestali tak silnie jak niegdys identyfikowac sie z tradycyjnymi
elitami, ktore ich reprezentowaly. Pod terminem defilaryzacji kryje sie
takze zniknigcie mozliwo$ci oddzialywania na masy oraz ksztaltowania
ich pogladoéw przez elity i instytucje filarow, a w konsekwencji ostabie-
nie kontroli elit nad czlonkami filarow*. W dalszym etapie zjawisko to
pociagneto za sobg nastepujace zmiany: wygast sens istnienia catego sy-
stemu filaroéw, obnizyt sie poziom uczestnictwa w sfilaryzowanych organi-
zacjach oraz spadto poparcie dla nich, zdezaktualizowala si¢ identyfikacja
z religig lub ideologig danego filaru oraz sp6jnos$¢ w jego obrebie™®.

Defilaryzacja miala miejsce we wszystkich obszarach zycia panstwa.
W jej pierwszym wymiarze doszlo do znacznego ostabienia istniejacych
podziatéw politycznych. W wyniku zmian spolecznych, ktore zaszly
w wieckszosci panstw $wiata zachodniego na przetomie lat 60. 1 70. XX w.,
stracily na znaczeniu dominujgce podzialy konfesyjne i ideologiczne na
rzecz socjoekonomicznych?®'. Dotychczas przebiegaly one wewngatrz fila-
row, majac drugorzedne znaczenie, gdyz wyborcy — mimo swojej pozy-
cji ekonomicznej — gremialnie glosowali na partie reprezentujace filar,
do ktérego nalezeli. W wyniku defilaryzacji sytuacja si¢ odwrocita. Na
skutek wymienionych zmian, pojawienia si¢ nowych problemow, spadku
znaczenia religii 1 wylonienia si¢ nowych postmaterialnych wartosci wy-
borcy zaczeli odwracac sie od swoich dotychczasowych, sfilaryzowanych
ugrupowan. Do glosu doszla kontestujgca system mtodziez oraz powsta-
jaca nowa klasa Srednia. Zwracano si¢ glownie w stron¢ nowo powstalych
partii politycznych, ktére w swoich programach méwily o wspomnianych
zagadnieniach. W wielu przypadkach byla to réwniez forma protestu
przeciw systemowi filarow. Holenderska scena polityczna, na ktérej do-
minowaly gtéwnie cztery wielkie partie reprezentujace kazdy filar, uleglia
rozdrobnieniu.

4 Ibidem.

7 Ibidem.

4 P Hupe, op.cit., s. 376.

4 P. Dekker, P. Ester, op.cit., s. 331.

5% Tbidem.

U West European Politics in the Age of Globalization, red. H. Kriesi, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge 2008, s. 238.
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W ramach procesu defilaryzacji pojawily si¢ dwa nowe zjawiska, ktore
istotnie przyczynily si¢ do zmian w partiach wywodzacych si¢ z systemu
filarow. Pierwszym bylo pojawienie sie¢ nowego typu obywatela, zwanego
»obywatelem kalkulujagcym”®. Nie czul juz on wiezi ze swoim filarem,
nie interesowaly go tez debaty natury religijno-ideologicznej. Korzy-
stajac z dobrodziejstw ,panstwa dobrobytu”, po pierwsze uznawal je za
wystarczajacy dowod poszanowania i realizacji swoich praw, a po drugie
— zmuszaly one jednostke do przestrzegania prawa panstwowego®. Jego
rola w zyciu politycznym ograniczala sie¢ tylko do udzialu w wyborach.
Aktywizowal si¢ w zyciu publicznym dopiero wtedy, gdy jego prawa eko-
nomiczne i socjalne byly zagrozone**. Drugim zjawiskiem byto pojawie-
nie sie¢ nowego typu wyborcy, zwanego wyborcg racjonalnym®. Jego glos
oddany na konkretne ugrupowanie podczas wyboréw przypominal rachu-
nek zyskow i strat, a nie podporzgdkowanie oparte na prymacie religii
badz ideologii*®. Zjawisko to dziatalo w drugg strone. Partie zaczety tak
formutowac swoje programy, aby te maksymalnie spelnialy oczekiwania
wyborcow”’.

W obliczu powyzszych zmian i znaczacego spadku liczby wyborcow
partie wywodzgce sie z systemu filarow uaktywnity si¢. Najbardziej prze-
ksztalcenia odczuly partie konfesyjne: katolicka — KVP oraz protestan-
ckie — ARP i CHU. Aby w ostatecznosci nie odej$¢ w polityczny niebyrt,
polaczyly si¢ w jeden organizm partyjny, ktory nabral charakteru chrzes-
cijansko-demokratycznego. Postanowiono robi¢ to ewolucyjnie. Na po-
czgtku, podczas wyboréow z 1977 r., utworzono wspoélng list¢ wyborcza.
Odniosta ona olbrzymi sukces, w zwigzku z tym w kolejnych wyborach
w 1981 r. postanowiono wystartowac jako jedna partia polityczna pod
nazwg Apelu Chrzescijansko-Demokratycznego — Christen Democratisch
Appel (CDA). W wyborach w 1981 r. zwycig¢zyla ona ponownie, zajmujac
pierwsze miejsce. Proporcje w skladzie CDA byly nastepujace: 50% bylej
KVP, 32% bytej ARP oraz 15% bytej CHU:. CDA istnieje do dnia dzisiej-
szego. Socjaldemokratyczng PvdA oraz liberalng VVD réwniez dotknely
przeksztalcenia. Ugrupowania te, widzac zachodzace zmiany, postanowi-
ly przyja¢ model partii wyborczej, znanej takze pod pojeciem partii typu
catch-all. Wedle tego terminu, partie polityczne zmienily swoje oblicze oraz

52 P Hupe, op.cit., s. 377.

33 Ibidem.

’* Ibidem.

3> H. van Mierlo, op.cit., s. 108.
% Ibidem.

7 Ibidem.

58 A. Glowacki, op.cit., s. 50.
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programy, aby stac si¢ bardziej otwartymi i rywalizacyjnymi oraz w pelni
odpowiadaé na potrzeby wyborcow**. Wszystko po to, by wygra¢ wybory
i zdoby¢ lub utrzymac wtadz¢®. W konsekwencji ich programy kierowane
byly do szerszego kregu wyborcow, zwlaszcza do nowo powstatej klasy
Sredniej®!. Istotnie spadto znaczenie funkcji ekspresywnej takiej partii:
partie ideologiczne i konfesyjne odrzucily strategie kolektywistycznej
polaryzacji ideologicznej na rzecz strategii bardziej ofensywnych, dzieki
ktorym mozliwe byloby przyciagniecie wiekszej liczby wyborcows?.

Defilaryzacja wprowadzila zmiany w holenderskim zyciu zwigzkowym.
W jej wyniku oraz na skutek zniesienia w latach 60. XX w. przez hierar-
chie¢ katolickag w Holandii zakazu udzialu katolikéw w zwigzkach zawo-
dowych innych niz katolickie udalo si¢ ponownie nawigzac¢ dialog mig-
dzy organizacjami. W 1975 r. stworzona zostala pierwsza ogolna centrala
zwigzkowa: Centralna Federacja Holenderskiego Ruchu Zwigzkowego —
Federatie Nederlandse Vakbeweging (FNV)%. Dopiero w 1990 r. rozpocze¢la
dziatalno$¢ kolejna generalna organizacja zwigzkowa: Powszechna Kon-
federacja Zwigzkowa — Algemene Vakcentrale (AVC)*. W wyniku defila-
ryzacji udalo si¢ tylko czgsciowo zjednoczy¢ ruch pracowniczy. Jedynym
zwigzkiem zawodowym o konfesyjnym charakterze, ktory nie przeszedi
procesu konsolidacji z FNV, byl protestancki CNV.

Defilaryzacja objeta swym zasiegiem takze sfere stosunkow kultu-
rowych. Bylo to najbardziej zauwazalne w dziedzinie sfilaryzowanych
wczesSniej mediow. Prasa oraz organizacje radiowo-telewizyjne zachowaty
swoje dawne nazwy, a w niektérych przypadkach rowniez swe polityczne
oblicze. Pod wptywem nowych trendéw kulturowych, obywateli i rosngcej
konkurenc;ji ze strony nadawcow oraz wydawnictw komercyjnych musia-
ly przejs¢ proces modernizacji. Media skierowaly si¢ w stron¢ masowego
odbiorcy, zwigzanego luzno badz niezwigzanego wcale z danym filarem.

Przyczyny defilaryzacji

Pierwszg z nich byt dziatajacy na poczgtku lat 50. XX w. ruch doorbra-
ak. Stowo to w jezyku niderlandzkim oznacza ,,przelom” lub ,wylom”.
Idea ruchu narodzita si¢ w czasie II wojny Swiatowej, podczas internowa-

Demokracje zachodnioeuropejskie. .., op.cit., s. 88.
5 Ibidem.
6! Ibidem.
2 Tbidem, s. 89.
J. Sprenger, J. van Dijk, M. Hutsebaut, Zwigzki Zawodowe w Europie. Holandia,
Fundacja Gospodarcza NSZZ ,,Solidarnosé¢”, Gdansk 1998, s. 17-18.
64 Ibidem,s. 19.
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nia elit filaréw. Celem jego dziatalnosci bylo zniesienie filaryzacji, a na
jej miejsce powolanie nowoczesnego modelu dwoch lub trzech wielkich
blokéw politycznych, ktére moglyby polgczyc i reprezentowaé wszystkie
segmenty spoleczne, mniej wiecej na wzor amerykanski®. Ruch doorbraak
skladat sie z elit filaru socjaldemokratycznego oraz w mniejszym stop-
niu z postgpowych kot filaréw liberalnego, katolickiego i protestanckiego.
Ostatecznie idea doorbraak poniosta kleske na skutek zdecydowanego opo-
ru ze strony filarow konfesyjnych, konsolidacji wiekszosci elit liberalnych
W nowe ugrupowanie oraz utrwalenia filaryzacji w $wiadomosci Holen-
drow. Jedynym efektem doorbraak bylo powstanie nowej podstawy filaru
socjaldemokratycznego: Partii Pracy — Partij van de Arbeid (PvdA)®.

Do defilaryzacji istotnie przyczynily si¢ procesy modernizacji i sekula-
ryzacji, ktore zaszly na przetomie lat 60. 1 70. XX w. w spoleczenstwach za-
chodnich. Ten czas byt dla nich okresem prosperity. Powojenna odbudowa
wplynela na dynamiczny rozwoj w niemalze wszystkich dziedzinach zy-
cia czlowieka. Ogdlny dobrobyt obywateli diametralnie wzrést. Moderni-
zacja udowodnita ludziom, ze nie sg juz tak bardzo zalezni od sit nadprzy-
rodzonych, jak im si¢ wczesniej wydawato®”. WartoSci, ktérym hotdowali,
staly sie obce, a dotychczas niemozliwe do pokonania problemy okazaly
sie mozliwe do opanowania®. W konsekwencji doszto do znacznego spad-
ku wiary w wartosci i elementy transcendentne®. Modernizacja wplyneta
na kolejny proces, jakim byla sekularyzacja. W jej wyniku doszlo do kon-
frontacji postepu i nauki z religig, co spowodowalo znaczng utrate wiary
wérod czlonkow spoteczenstwa, odrzucenie prymatu religii i przyjgcie
nowych systemow wartosci opartych na kategoriach innych niz religijne,
najczesciej postmaterialnych’”. Zaniklo identyfikowanie sie ludzi z dang
religia, spadl odsetek os6b wierzacych, podzialy religijne ostabty, a partie
konfesyjne zaczgly stopniowo tracié wyborcow.

W konsekwencji holenderska nowa klasa §rednia oraz 6wczesna mto-
dziez zazadaly zniesienia starych, konserwatywnych norm, czego ucieles-
nieniem byla wiasnie filaryzacja. Pojawily si¢ nowe, kontestujace rzeczy-
wistos¢ ruchy spoteczne oraz pozafilarowe partie polityczne, ktorych pro-
gram stal w kontrze do filaryzacji, odpowiadajgc potrzebom i zgdaniom
wyzej wspominanych grup. Czes¢ z nich odniosta polityczny sukces i sg

5 t.. Zweiffel, op.cit., s. 88.

6 Ibidem.

7 P Norris, R. Ingelhart, Sacrum i profanum. Religia i polityka w swiecie, Zaktad Wy-
dawniczy ,NOMOS”, Krakow 2006, s. 55.

68 Ibidem.

5 Ibidem.

70" P, Norris, R. Ingelhart, op.cit., s. 33.
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obecne na scenie partyjnej do dzisiaj: Demokraci 66 — Democraten 66
(D66) oraz Partia Pacyfistyczno-Socjalistyczna — Pacifistisch Socialistische
Partij (PSP), obecnie znana jako Zielona Lewica — GroenLinks (GL).

Na defilaryzacj¢ wplynela tez masowa imigracja zarobkowa, w wyniku
ktorej holenderskie spoteczenstwo stalo sie bardziej roznorodne. Pojawita
si¢ zauwazalna grupa osob, ktora nie czula przynaleznosci i nie mogla
zostaé przyporzgdkowana do okreslonego filaru. Ostabilo to podziat kon-
fesyjno-ideologiczny na rzecz socjoekonomicznego.

Na defilaryzacje rzutowalo szeroko wprowadzane ustawodawstwo
socjalne, ktore w Holandii przybrato forme tzw. verzorgingsstaat, czyli
panstwa opiekunczego. Popularny wowczas indywidualizm wplynal na
ostabienie lub zanik zwigzkow jednostki z Kosciolem oraz instytucjami
filaréw, a takze pozbawil je kontroli”'. Zastgpilo je panstwo, ktore przez
swojg funkcje socjalng miato zwigza¢ obywatela ze sobg oraz zastgpic po-
przednie relacje’?. Verzorgingsstaat oznaczato wzrost standardu zycia oby-
wateli, przez co stali si¢ oni mniej zalezni od swoich filar6w i ich insty-
tucji, ktore stopniowo stracily znaczenie oraz mozliwos¢ kontroli swoich
czlonkow”. W konsekwencji system filarow oslabl, a jego dalsze trwanie
stracilo sens.

Na defilaryzacje oddzialywala integracja miedzynarodowa, w ktorej
Holandia brata aktywny udzial. Byta ona czlonkiem-zatozycielem Orga-
nizacji Paktu Pélnocnoatlantyckiego w 1949 r. oraz w 1951 r. Europej-
skiej Wspolnoty Wegla 1 Stali, pdzZniejszej Europejskiej Wspdlnoty Go-
spodarczej. Zmniejszanie si¢ roli granic oraz SciSlejsza integracja mi¢dzy
panstwami o odmiennych religiach, kulturach, tradycji i historii, a takze
korzysci z niej wynikajace mogly uzmystowi¢ Holendrom, ze wzajemna
wspolpraca — mimo réznic — moze by¢ pozyteczna.

Ostatnia przyczyna to efekty Soboru Watykanskiego I1, ktorego decyzje
znacznie oslabily filar katolicki, co pociggneto za sobg rozluZnienie calego
systemu filaryzacji. Sam Sobor zwigzany byl z idea aggiornamento, czyli
otwarcia 1 uwspoéiczesnienia Kosciota, co zaowocowalo zmianami zwlasz-
cza w kategoriach przywrocenia podmiotowosSci wiernych, ekumenizmu,
skupienia si¢ KoSciola na jego sprawach zamiast aktywnego uczestnictwa
w sprawach panstwowych’. Zaczeto otwiera si¢ na inne filary wyzna-
niowe, coraz czeSciej dochodzito do ozywionej wspolpracy miedzy nimi.
Przez efekty Soboru udalo si¢ przygotowac podstawy pod pdzniejszg bar-

P. Hupe, op.cit., s. 376.

72 Ibidem.

3 Ibidem, s. 376-377.

74 K. Wenzel, Mata historia Soboru Watykarskiego II, Wydawnictwo WAM, Krakow
2007, s. 97, 180-183.
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dzo owocna ekumeniczng wspoliprace katolikow i protestantéw, rowniez
w polityce.

Zakonczenie

Filaryzacja przez pot wieku sankcjonowala zycie spoleczne Holandii
oraz na nie oddzialtywala. Byla ona rozwigzaniem, dzigki ktoremu udato
sie skutecznie zmniejszy¢ napigcia spoleczne migdzy przeciwnymi seg-
mentami religijno-ideologicznymi. Kraj ten w wyniku filaryzacji mogt
spokojnie si¢ rozwija¢ i powieksza¢ dobrobyt swoich obywateli. Dzigki
filaryzacji doszlo do emancypacji mniejszosci. Model ten zapewnil spraw-
ng organizacj¢ polityczng panstwa mimo zréznicowanego i podzielonego
spoleczenstwa. Filaryzacja udowodnila, ze mozliwa jest dluga i owocna
wspolpraca migdzy przeciwstawnymi grupami spolecznymi, dlatego moze
by¢ to przyktad dla innych panstw borykajacych si¢ z tego typu proble-
mami.

Mimo procesu defilaryzacji w dalszym ciagu funkcjonuje czes¢ powsta-
Iych w tamtym czasie instytucji zycia politycznego, ekonomicznego, spo-
tecznego, naukowego oraz kulturalnego. Podzialy, na ktorych opierata si¢
filaryzacja, nie zanikly catkowicie, zmalato tylko ich znaczenie.

Krytyka filaryzacji moze dotyczy¢ zycia politycznego. W jej czasach
holenderska scena partyjna zostala zdominowana przez pig¢ wielkich
partii politycznych, ktére z reguty mialy jako jedyne mozliwos¢ ksztal-
towania polityki panstwa. Podporzagdkowanie zycia politycznego sfila-
ryzowanym ugrupowaniom skutkowalo przez wiele lat brakiem wylo-
nienia si¢ skutecznych partii alternatywnych. Jezeli takie si¢ pojawialy,
byly one zbyt stabe, aby stang¢ do walki wyborczej z majgcymi stalg
baz¢ poparcia, ugruntowanymi partiami sfilaryzowanymi. W potaczeniu
z gremialnym glosowaniem czlonkéw filarow spowodowalo to realny
brak mozliwosci wyboru innych opcji politycznych. Kolejny element
krytyczny wobec filaryzacji dotyczyl zwigzkéw zawodowych. Deficyt
jednej powszechnej organizacji zwigzkowej uniemozliwial skoordyno-
wang walke i reprezentowanie pracownikow wyzyskiwanych przez pra-
codawcow. W konsekwencji holenderskie zycie zwigzkowe byto bardzo
ostabione. Krytyka filaryzacji dotykata codziennych, bardzo osobliwych
nakazow 1 zakazow, ktore skutecznie utrudnialy w wielu przypadkach
codzienne zycie Holendrow.
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Pillarization and Depillariation in the Netherlands -
An Outline of the Issues

Abstract

Pillarization meant the vertical division of society into four confessio-
nal and ideological blocs. It functioned from 1917 till the turn of 60’s and
70’s. Due to it, the accommodation of the differences between all segments
of society took place, in the sequel it succeeded in prevention of possible
state’s conflicts. Its development and stability were sheltered. The collap-
se of this model took place through the processes of modernization and
secularization, and some external factors. It was called depillarization.
This process was the beginning of gradual decomposition of the pillars.





