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1.  Wprowadzenie

W pazdzierniku 2010 r. Komisja Europejska opublikowata tzw. Zielong Ksigga
zatytutowana ,,Polityka badania sprawozdan finansowych: lekcje wyciagnicte
z kryzysu”. Jest to wezwanie do publicznej debaty na temat kierunkéw zmian prawa
europejskiego w celu wzmocnienia roli biegltego rewidenta jako gwaranta sta-
bilnosci rynkow finansowych. Kryzys ekonomiczny dowiodt bowiem stabosci
istniejacych rozwigzan. ,,Fakt, iz w latach 2007 — 2009 wiele bankéw ujawnito
ogromne straty w pozycjach bilansowych i pozabilansowych, nasuwa pytanie nie
tylko o to, jak biegli rewidenci mogli przekazywac klientom sprawozdania za te
okresy bez zastrzezen ale rowniez o przydatnos¢ i adekwatnos¢ obecnych ram
legislacyjnych”. Z drugiej strony, rosnie ztozono$¢ i dynamika globalnych zjawisk
gospodarczych opisywanych przez standardy rachunkowos$ci. Nie moze to pozosta-
wa¢ bez wpltywu na ich heterogeniczny charakter, ksztattowany przez wielo$¢ kultur
i tradycji, a przy tym oddajacych najtrudniejszy, bo finansowy wymiar, zacho-
dzacych procesow. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie przemian jakie
zachodza we wspotczesnej rachunkowosci i ich skonfrontowanie z funkcjami
audytu. Pozwoli to uzyska¢ odpowiedz na pytanie: czy trudnosci w osiaganiu celow

! Zielona Ksiega. Polityka badania (2010, s. 3)
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audytu maja charakter obiektywny, wynikajacy z przeksztatcen jakim poddawana
jest rachunkowos¢, czy tez pozostajg nastepstwem niedomagan prawa. Sprobujmy
udowodnic¢ tezg, iz to wlasnie rosngcy stopien skomplikowania sprawozdan finanso-
wych — glownie w obszarze wyceny aktywOw i zobowigzan — rodzi zasadnicze
bariery w dopetnieniu funkcji audytu. Zwlaszcza, ze na proces ten naklada si¢
zjawisko ostrej konkurencji cenowej pomiedzy podmiotami uprawnionymi do ba-
dania ksigg, co skutkuje tendencjami do upraszczania procedur rewizji. W pracy
postuzono si¢ analizg i krytyka literatury krajowej i zagranicznej, a takze aktow
prawnych oraz Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej
i Migdzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowe;.

2. Kierunki ewolucji rachunkowos$ci finansowej

Wspotczesdnie, rachunkowosci finansowa przechodzi proces glgbokiej transfor-
macji bedacej konsekwencja:
1. adaptowania nowych Zatozen Koncepcyjnych Migdzynarodowych Standardow
Sprawozdawczosci Finansowe;j
2. odejscia od kosztu historycznego na rzecz wyceny w wartosciach godziwych,
3. dazenia do ujednolicenia formuty sprawozdania finansowego,
4. rozszerzenia zakresu sprawozdawczos$ci finansowe;.

We wrzesniu 2010 r. IASB (Rada Migdzynarodowych Standardéow Rachunko-
wosci — International Accounting Standard Board) oraz FASB (Rada Standardéw
Rachunkowosci Finansowej — Financial Accounting Standard Board — USA),
uzgodnity nowe Zalozenia Koncepcyjne Sprawozdawczosci Finansowej. Wyeli-
minowano miedzy innymi zasady: kosztu historycznego, ostroznosci, wspotmier-
nosci, przewagi tresci ekonomicznej nad formg oraz koncepcje jasnego i rzetelnego
obrazu. Na plan pierwszy wysuni¢to dawcow kapitatu jako podstawowych odbior-
coéw informacji generowanych przez rachunkowos¢ (por. Migdzynarodowe Stan-
dardy, 2011, s. A-29 — A-42).

Z punktu widzenia audytu kluczowym jest tu odejscie od kosztu historycznego
jako podstawy wyceny. W modelu kosztu historycznego rzeczywiste ceny nabycia/
zakupu oraz koszt wytworzenia ustalane sa na podstawie obcych dokumentOw
zrédlowych stad, wyceng aktywow i zobowigzan, a wigc takze pomiar wyniku
finansowego charakteryzuje:
sprawdzalnos¢,
obiektywizm,
prostota pomiaru,
tatwos$¢ standaryzacji procedur,
ciaglo$¢ stosowania raz przyjetych metod,
ograniczone mozliwos$ci manipulowania wartoscia,
wiarygodno$¢ otrzymywanych wynikow,
daleko posunigta zbiezno$¢ z prawem podatkowym.

NN ER

W efekcie, mozemy mowi¢ o znacznym zaufaniu interesariuszy do uzyskiwa-
nych informacji i relatywnej prostocie weryfikacji sprawozdania finansowego.
Niestety, ,,rachunkowos$¢ kosztu historycznego” wykazuje istotny mankament — jest
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nim ukierunkowanie na odwzorowanie, jedynie przesztosci przedsigbiorstwa.

Tymczasem wspoiczesny odbiorca poszukuje gldwnie informacji uzytecznych,

odzwierciedlajacych potencjat tkwigcy w danym podmiocie, a zatem zorientowa-

nych na przyszte dokonania jednostki. Stad, sigganie do wycen w wartosci godziwe;.

MSSF 13 przez kategorie t¢ rozumie ,,cen¢ jakg mozna by uzyskac przy sprzedazy

sktadnika aktywow lub ktoéra nalezaloby zaptaci¢ za przeniesienie zobowigzania,

w zwyklej transakcji pomigdzy uczestnikami rynku na dzien wyceny” (Gierusz,

2012, s. 210). Jest to definicja zbiezna z regulacja art. 28 ust. 6 ustawy o rachunko-

wosci. Warto§¢ godziwa ma charakter hipotetyczny, o czym przesadzaja istotne

zalozenia przyjete przy jej pomiarze, a dotyczace:

1. sprzedazy danego obiektu wraz z calg jednostka rozliczeniowa (zbiorem innych
powiazanych aktywow),

2. mozliwie najbardziej efektywnego wykorzystania sktadnika aktywow niefinan-

sowych,

operowania na gtéwnym lub najkorzystniejszym rynku,

4. posiadania przez uczestnikéw transakcji pelnej wiedzy o danym obiekcie.

w

Ze wzgledu na metodyke audytu warto$¢ godziwa charakteryzuje:
1. brak obiektywizmu, bedacy konsekwencja hierarchicznosci metod pomiaruz,
2. konieczno$¢ stosowania skomplikowanych procedur (modeli wyceny), zwlasz-
cza przy ograniczonym dostgpie do aktywnego rynku,
eliminacja cigglosci, co redukuje porownywalno$¢ uzyskiwanych wynikéw,
mozliwo$¢ wyznaczenia dla jednego obiektu wielu warto$ci godziwych,
stworzenie warunkow do manipulowania warto$cia, a tym samym wynikiem
finansowym,
6. powazne rozejScie si¢ prawa bilansowego i podatkowego, przez co wzrasta
znaczenie podatku odroczonego.

oo

Istotne dla audytu konsekwencje stosowania wyceny w wartosci godziwej
mozna scharakteryzowaé nastepujaco.

1. Coraz wigcej w ksiegach szacunkoéw, prognoz i przewidywan bazujacych na
subiektywnych zalozeniach przyjmowanych przez jednostke. Dotyczy to
zwlaszcza nastgpujacych obszarow:

— wyceny nieruchomosci inwestycyjnych,

— tworzenia i rozwigzywania rezerw,

— dokonywania odpisow z tytutu utraty wartosci aktywow i ich odwracania,
— pomiaru kosztéw i przychodow z kontraktow dlugoterminowych,

— wyceny instrumentéw finansowych.

2 Amerykanski standard SFAS 157 wyrdznia trzy zrodta pomiaru wartoéci godziwej: rzeczywiste
ceny identycznych aktywow/zobowiazan pochodzace z aktywnego rynku, ceny podobnych
aktywoOw/zobowigzan pochodzace z mniej aktywnych rynkow, zatozenia wlasne jednostki
por. Eptein, Nach, Bragg (2009, s. 194), Janowicz (2010, s. 262). Podobna metodyka przyjeto
w MSSF 13, por. J. Gierusz (2012, s. 213).
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Ujawniane sg koszty i przychody bedace rezultatem realnych transakcji kupna,
sprzedazy i zuzycia oraz stanowigce wyraz zdarzen przysztych i niepewnych
(np. tworzenie i rozwigzywanie rezerw).

Sprawozdanie finansowe prezentuje wyniki czastkowe o réoznym prawdo-
podobienstwie ich realizacji, w tym powstate np. wskutek przeszacowania
nieruchomosci inwestycyjnej do aktualnej ceny rynkowej — mimo, ze przedsie-
biorstwo nie zamierza danego obiektu sprzedawac lub wynikajace z rdznic
kursowych ustalonych na moment bilansowy.

Powstaje pytanie nie tylko o to jak wycenia¢, ale czy w ogdle uja¢ dang kate-
gorie w ksiggach rachunkowych, np.: aktywa z tytulu odroczonego podatku
dochodowego — wymaga to oszacowania przysztych kwot dochodu do opodat-
kowania.

Rosnie rola polityki rachunkowosci i jej ujawnien — poza nielicznymi
wyjatkami to przedsigbiorstwo samodzielnie rozstrzyga czy zasadng jest wy-
cena w warto$ciach godziwych i jakg podstawe pomiaru tej wartosci przyjac.

W aktywach pojawia si¢ dodatkowa kategoria: nadwyzka warto$ci godziwej
ponad koszt historyczny — jest to zasdb wirtualny, ktory moze sta¢ si¢ realnym
pod warunkiem sprzedazy przeszacowanego sktadnika aktywow.

Bilans obejmuje pozycje wyceniane wedlug réznych modeli — czes$¢ skiad-
nikdw wyrazona jest w koszcie historycznym, inne w warto$ci godziwe;.
Utrudnia to znacznie dokonywanie porownan w czasie i przestrzeni.

Sprawozdanie finansowe odzwierciedla nie tylko finansowe skutki zdarzen
zachodzacych w samym przedsigbiorstwie, ale takze majacych miejsce w jego
dalszym otoczeniu, np.: wahania cen rynkowych wykorzystywanych w dzia-
falnos$ci gospodarczej srodkow trwatych.

Obserwujemy zblizenie metod rachunkowosci zarzadczej i finansowej — doty-
czy to zwlaszcza budzetowania, podziatu kosztéw na stale i zmienne, rachunku
dyskonta, czy raportowania wedtug segmentow.

Potwierdzeniem tendencji zmian, o ktdérych mowa sg rozwigzania zawarte

w dwodch dyskutowanych aktualnie projektach Miedzynarodowych Standardow
Sprawozdawczosci Finansowe;:

Leasing (Leases), ktory zastapi¢ ma MSR 17°,
Przychody z kontraktdw z klientami (Revenue form Contracts with Customers),
przygotowywany w miejsce MSR 18 i MSR 11°.

3 Por. Leases, Exposure Draft (ED/2010/9).
4 Por. Revenue from Contracts with Customers, Exposure Draft (ED/2010/6).
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Istota proponowanych zmian w obszarze leasingu jest:

1. odejscie od podziatlu na leasing finansowy i operacyjny,

2. odzwierciedlenie skutkéw kazdej umowy w bilansie leasingobiorcy poprzez
ujecie: w aktywach — prawa do uzytkowania przyjetego obiektu, w pasywach —
zobowigzania z tytutu leasingu,

3. wycena obu kategorii wedlug biezacej warto$ci platnosci leasingowych,
CO wWymaga oszacowania:

— okresu leasingu, z uwzglednieniem prawdopodobienstwa przediuzenia lub
skrdcenia umowy,

— platnosci leasingowych, w tym kwot warunkowych zaleznych np.: od
przysztego dochodu pozyskiwanego z leasingowanego obiektu,

— krancowej stopy procentowe;.

W zakresie pomiaru i ujmowania przychodow, projekt standardu przewiduje

miedzy innymi:
1. ujecie przychodu w momencie przekazania kontroli nad dostarczonym towa-
rem lub ustuga,

2. wydzielenie i alokowanie odrebnych kwot przychodéw do poszczegdlnych
elementdw umowy (np.: w branzy telekomunikacyjnej, do sprzedanego telefo-
nu i samej ustugi), co w wielu wypadkach wymagaé¢ bedzie subiektywnych
ocen,

3. szacowanie przychodéw z uwzglednieniem prawdopodobienstwa zaptaty przez
klienta.

Jednym ze skutkdw opisywanych proceséw jest ograniczone zaufanie odbior-
cow do pozyskiwanych informacji, a w $lad za tym rosngce oczekiwania wobec
audytora. Przedmiotem badania nalezy bowiem uczyni¢ nie tylko formalng strone
procesu wyceny, ale przede wszystkim podda¢ weryfikacji zasadnos$¢ przyjecia
warto$ci godziwej jako podstawy ustalania wartosci — wszedzie tam, gdzie regulacje
jako alternatywe pozostawiaja koszt historyczny. Nastepnie, ocena nalezy objac:
dobér modelu pomiaru wartosci godziwej i danych liczbowych stanowiacych
podstawe szacunkow, a takze zakres ujawnien o zastosowanych rozwigzaniach.

Drugim czynnikiem wyznaczajacym kierunek przeksztalcen wspolczesne;
rachunkowosci jest dazenie do ujednolicenia formuly sprawozdania finansowego.
Wyrazem tych zamierzen stal si¢ wspolny projekt opracowany przez IASB i FASB
— jego pierwsza wersja ukazata si¢ w 2008 r., a draft standardu opublikowano
w 2010r.°. Omawiana koncepcja bazuje na dwoch zasadniczych zalozeniach: dez-
agregacji 1 spojnosci. Zgodnie z pierwszym z nich, informacje zawarte w sprawoz-
daniu finansowym powinny by¢ tak strukturyzowane, aby zapewni¢ uzytkownikowi
ocen¢ kwot, horyzontu czasowego oraz stopnia niepewno$ci przyszlych prze-
ptywow pienigznych. Spdjnos¢ oznacza tu istnienie wspolzaleznosci miedzy pozyc-
jami poszczeg6lnych cztonéw sprawozdania, ich wzajemne wspieranie si¢ 1 uzupet-

% Por. Discussion Papier. Preliminary Views on Financial Statement Presentation (2008), Staff
Draft. IFRS X Financial Statement Presentation (2010), patrz takze J. Gierusz (2010), J. Gierusz
(2009).
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nianie. Zgodnie z ta cecha, informacje przedstawia si¢ w sposdb pozwalajacy
uchwyci¢ zwigzki istniejace pomigdzy sprawozdaniem:
—  z sytuacji finansowej (bilansem),
—  z catkowitych dochodéw (rachunkiem zyskow i strat),
—  z przeplywdw pienieznych,
w ramach wyrdéznionych sekcji i kategorii. Nowe wyzwania jakie projekt stawia
przed audytorem wynikaja glownie z daleko posunigtej detalizacji informacji, co
wymagaé bedzie selekcji 1 syntezy danych. Pojawi si¢ tez zupelnie nowy obszar
badan — ocena relacji, sprz¢zen jakie powinny zachodzi¢ w ramach samego spra-
wozdania, np.: pomiedzy aktywami i zobowigzaniami dziatalnosci operacyjnej,
a generowanymi przez te kategorie kosztami 1 przychodami oraz przeptywami
pieni¢znymi.

Trzeci nurt przemian wspoélczesnej rachunkowo$ci wiaze si¢ z probami
rozszerzenia sprawozdania finansowego o nowe obszary:
1. spoteczng i srodowiskowg odpowiedzialnos$¢ biznesu,
2. zasoby intelektualne (ludzkie, relacyjne, organizacyjne),
3. identyfikacje i ocene ryzyka na jakie narazone jest przedsigbiorstwo,
4. realizowane strategie rozwojul.

Potrzebe wlgczenia wymienionych aspektow dziatalno$ci spotek w zakres
badania dostrzega takze Zielona Ksiega. Na stronie 8 czytamy ,,Nalezy rozwazyc¢,
czy kwestie informacyjne, np. potencjalne rodzaje ryzyka, ewolucja sektora, ryzyko
zmiany cen towardw, ryzyko walutowe itp., przedstawione razem ze sprawozdaniem
z badania lub w ramach takiego sprawozdania moglyby zapewni¢ wicksza wartos$¢
dla stron zainteresowanych”®.

| dalej ,,Nalezy rozwazy¢, w jakim zakresie biegli rewidenci powinni oceniaé
dostarczone przez spotke informacje wybiegajace w przysztosé, a — zwazywszy na
ich uprzywilejowany dostep do kluczowych informacji — rozwazy¢, w jakim zakre-
sie biegli rewidenci powinni samodzielnie dokonywa¢ prognoz gospodarczych
i finansowych na temat spotek™”.

3. Funkcje audytu

Funkcje rewizji finansowej wynikaja z jej celow. Zgodnie z art. 65 ustawy
0 rachunkowosci ,,Celem badania sprawozdania finansowego jest wyrazenie przez
biegltego rewidenta pisemnej opinii wraz z raportem, o tym czy sprawozdanie
finansowe jest zgodne z zastosowanymi zasadami (polityka) rachunkowos$ci oraz
czy rzetelnie i jasno przedstawia sytuacje majatkowa i finansowa, jak tez wynik
finansowy badanej jednostki. Opinia, o ktorej mowa powinna rowniez stwierdzac,
czy sprawozdanie finansowe sporzadzono w oparciu o obowigzujace regulacje
prawne, w tym statut lub umowg jednostki oraz czy zawiera wszystkie informacje
istotne dla oceny dokonan podmiotu.

® Zielona Ksiega. Polityka badania (2010, s. 8).
" Tamze, s. 10.
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Wedtug Migdzynarodowych Standardéw Rewizji Finansowej i Kontroli
Jakos$ci (2009, s. 16) ,,Celem badania jest zwigkszenie stopnia zaufania potencjal-
nych uzytkownikéw do sprawozdan finansowanych”. Osigga si¢ to poprzez stwier-
dzenie, ze sprawozdanie finansowe przekazuje jasny i rzetelny obraz spotki wykreo-
wany na podstawie obowigzujacych jednostke standardéw rachunkowosci —
krajowych lub mi¢dzynarodowych.

Cel badania sprawozdania finansowego determinuje zadania rewizji finanso-
wej. M. Andrzejewski (2012, s. 113) wymienia tu funkcje:
—  kontrolna,
— informacyjna,
— uwierzytelniajaca (atestacyjng),
—  korygujaca.

Podstawowa jest funkcja kontrolna, polegajaca na weryfikacji poprawnosci
przygotowania dokumentow ksiggowych, ich ujecia w ksiggach rachunkowych oraz
dokonania stosownych ujawnien w sprawozdaniu finansowym.

Opinia i raport bieglego rewidenta zawieraja ponadto szereg istotnych dla
przedsigbiorstwa informacji — zapewniajac tym samym realizacje drugiej z wymie-
nionych funkcji. Jest to przyktadowo, ocena zdolnosci jednostki do kontynuowania
dziatalnosci, czy analiza jej sytuacji finansowej i majatkowej (ptynnosci, rentow-
nosci, zadluzenia, obrotowosci itp.).

Funkcja atestacyjna sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze sprawozdanie finansowe
jako calo$¢ nie zawiera istotnego znieksztalcenia rzeczywisto$ci, co moglo by¢
spowodowane btedem lub celowym oszustwem. Zastosowano zatem wilasciwe zasa-
dy i procedury, dzigki czemu informacje dostarczane przez rachunkowos$¢ odzna-
czaja si¢ wymaganymi cechami jakosciowymi: przydatno$cia w podejmowaniu de-
cyzji oraz wierno$cig odzwierciedlenia.

Funkcje korygujaca audytu, biegly rewident realizuje przedktadajac propozycje
korekt do sprawozdania finansowego — umozliwia to przejscie od jego wersji
pierwotnej do ostatecznej. W ten sposob audytor wprost ksztattuje poszczegolne
pozycje sprawozdania — z badan M. Andrzejewskiego (2012, s. 237) wynika, ze
dotyczy to glownie odpisow aktualizujacych warto$¢ aktywoéw oraz tworzenia
rezerw.

Badanie sprawozdania finansowego przebiega przy zachowaniu zasad bez-
stronnosci 1 niezalezno$ci. Zgodnie z art. 56 ust. 3 ustawy o bieglych rewidentach,
warunki te sa zachowane, jezeli audytor:

1. nie posiada w badanej jednostce akcji, udziatow Iub innych tytuléw wiasnosci,

2. w ostatnich trzech latach nie uczestniczyt w prowadzeniu ksiag rachunkowych
lub przygotowaniu sprawozdania finansowego tego podmiotu,

3. nie osiagnal w ciggu ostatnich 5 lat, co najmniej 40 % przychodu rocznego

z tytulu $wiadczenia ustug dla ocenianej jednostki.
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Podsumowujac t¢ czes¢ wywodow mozemy stwierdzi¢, ze sprawozdania
finansowe opisuja coraz bardziej ztozona rzeczywisto$¢ gospodarcza, przez co
procedury ich przygotowania staja si¢ skomplikowane, a identyfikowane w nich
wartos$ci oparte s w duzej mierze na szacunkach. W efekcie realizacja wymienio-
nych funkcji audytu staje si¢ coraz bardziej pracochtonna i czasochtonna, a ponadto
wymaga znacznie wyzszych kwalifikacji. Rosnie tez ryzyko wydania nietrafnej
opinii, co pocigga za soba wysokie koszty ubezpieczenia.

4. Bariery realizacji zadan audytu

Tymczasem od kilku lat rynek ustug audytorskich w Polsce charakteryzuje
ostra konkurencja cenowa, spychajaca na dalszy plan kryteria jakosci i nieza-
lezno$ci. W efekcie obserwujemy systematyczny spadek cen na oferowane ushugi.
Firmy audytorskie, aby utrzymac si¢ na rynku zmuszone sg $wiadczy¢ coraz szerszy
wachlarz ustug towarzyszacych (doradczych), ograniczaja tez rotacje klientow.
Niskie ceny skutkuja dazeniem do redukcji kosztow badania, co osiaga si¢ miedzy
innymi poprzez:

—  standaryzacj¢ procedur,
—  zatrudnianie asystentéw o ograniczonych kwalifikacjach,
—  skracanie czasu badania.

Rodzi to realne niebezpieczenstwo stabej jakosci realizowanych ustug.
Towarzysza temu zjawiska naruszania niezalezno$ci: koncentracji rynku oraz
pozyskiwania znacznej cze$ci przychodéw od jednego klienta. Watpliwosci
pojawiaja si¢ takze na gruncie etyki zawodu bieglego rewidenta®.

W efekcie powazna czgs¢ podmiotow, ktdrych sprawozdania finansowe
podlegaja badaniu przez bieglych rewidentow:
1.  jest rozczarowana wynikami audytu, gdyz w ich opinii nie wnosi on ,,wartosci
dodanej”,

8 Etyka jest dzialem filozofii zajmujacym sie refleksja nad ludzkimi zachowaniami i ustalaniem
zasad moralnego zachowania. W poczatkowych latach swojego istnienia etyka byta przedmiotem
badan i rozwazan naukowych. Wielcy mysliciele dochodzili (i caly czas dochodza) do tego czym
ona jest i do czego jej potrzebujemy. Dopiero z biegiem lat zaczeta przybierac takg forme, w jakiej
znamy ja dzisiaj: zbioru norm i zasad moralnych. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze nie wolno myli¢
etyki z moralnoscia, gdyz sa to dwa zupelnie rézne pojgcia. Moralnos¢ mianowicie jest sposobem
postgpowania jednostki, natomiast etyka zazwyczaj kojarzona jest z rzeczownikiem odnoszacym
si¢ do jej sfery zastosowania. W ostatnim czasie jedna z najprezniej rozwijajacych si¢ gatezi etyki
jest etyka biznesu. Wnikajac glebiej w zagadnienie etyki biznesu dochodzi si¢ do problemu
spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw jako zbioru pomystéw dotyczacych decyzji bizne-
sowych i dzialan firmy wpltywajacych na wszystkich i wszystko w jej otoczeniu; poniewaz
prowadzenie biznesu polega na czym§$ wigcej niz tylko na przynoszeniu zyskow. Wiele firm nie
dba o swoje otoczenie, na ktore skladajg si¢ pracownicy i ich rodziny oraz srodowisko naturalne.
Wszelkie naduzycia i oszustwa starannie maskuja, aby unikna¢ konsekwencji. Na szczeScie
W czasach szybkiej wymiany informacji i wszechobecnosci mediow coraz wigcej takich prze-
winien wychodzi na jaw. Patrz szerzej: Kodeks Zawodowej Etyki w Rachunkowos$ci (2007),
Zasady etyki zawodowej bieglych rewidentow (2009).
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2. z gory traktuje audyt jako zbedna i kosztowna procedur¢ wymuszona regula-
cjami prawa,

3. wywiera presj¢ na audytorach w celu uzyskania oczekiwanej opinii, zgodnie
z zasada ,,ptace to wymagam”.

Ten stan rzeczy pozostaje w jaskrawe] sprzecznosci z funkcjami jakie audyt
moze i powinien spelnia¢ w warunkach rozwinigtej gospodarki rynkowej. Jak
stwierdza Zielona Ksigga ,,badanie sprawozdan finansowych powinno by¢ glownym
czynnikiem dziatajagcym na rzecz stabilnosci finansowej, gdyz daje pewnos¢ co do
prawdziwej kondycji finansowej wszystkich spotek.... Rzetelnos¢ badania sprawoz-
dan finansowych to klucz do przywrocenia pewnosci i zaufania do rynku;
przyczyélia si¢ ono do ochrony inwestoréw i ogranicza koszty kapitatu po stronie
spétek™”.

5. Propozycje zawarte w Zielonej Ksiedze

W zwiazku z zaistnialg sytuacja nasuwa si¢ pytanie: jakimi metodami Komisja
Europejska chce rozwigzaé¢ przedstawione problemy. Zielona Ksigga ma t¢ istotng
zaletg, iz nie oczekuje, aby popraweg jakosci ustug audytorskich mozna byto
osiagnac tylko przez mnozenie organdéw kontrolnych.

W krétkim horyzoncie czasu interesujacg wydaje si¢ propozycja objecia pewng
formg badania réwniez sprawozdan finansowych matych i $rednich przedsicbiorstw.
Biorac pod uwage ich liczbe, udziat w tworzeniu PKB i skale zatrudnienia, MSP
prezentujg olbrzymi potencjal gospodarczy. W tym przypadku, nawet uproszczony
przeglad ksigg powinien poprawié¢ bezpieczenstwo obrotu towarowego, podnies¢
jakos$¢ prowadzonej ewidencji, a tym samym przydatno$¢ dostarczanych przez
rachunkowos$¢ informacji. Drobni przedsigbiorcy z zadowoleniem przyjeliby,
zwlaszcza weryfikacje poprawnosci ich rozliczen podatkowych. Efektem ubocznym
byloby ,roztadowanie” rynku ustug audytorskich — ograniczenie istniejacej luki
pomigdzy podazg a popytem.

W dhluzszej perspektywie na uwage zastuguja plany umigdzynarodowienia

zawodu bieglego rewidenta. Stuzy¢ temu powinno:

—  stworzenie ,,paszportu europejskiego” dla audytoréw, co umozliwiloby im
swiadczenie ustug na obszarze calej Unii Europejskiej,

—  przyznawanie firmom audytorskim europejskich certyfikatow jakosci,

—  utworzenie ogolnoeuropejskiego rejestru audytoréw z jednolitymi wymaga-
niami kwalifikacyjnymi, o jednolitych przepisach dotyczacych zarzadzania,
wlasnosci i niezaleznosci, przy jednym organie regulujacym.

Ograniczeniu koncentracji rynku powinno shuzy¢ powotywanie konsorcjow do
badania sprawozdan finansowych z udzialem matych firm. Wchodzilyby one
W porozumienie z jednym z podmiotow ,,wielkiej czworki”, uczestniczac w audycie
duzych spotek, do ktoérych majg ograniczony biezacy (codzienny) dostep.

® Zielona Ksiega. Polityka badania (2010, s. 3).
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Bardzo radykalnym wydaje si¢ natomiast rozwigzanie polegajace na wyzna-

czeniu organu zewnetrznego, ktory poza przedsicbiorstwem dokonywaltby wyboru
audytora, okreslajac jego wynagrodzenie oraz czas trwania badania.

6.
1.

Podsumowanie

Przeprowadzone analizy literatury przedmiotu, aktéw prawnych oraz krajo-
wych 1 migdzynarodowych standardow, dowodzg stuszno$ci przyjetej na
wstepie tezy, iz gtbwnym powodem ograniczania realizacji funkcji audytu jest
rosngcy stopien skomplikowania sprawozdan finansowych. Z drugiej strony,
ostra konkurencja cenowa wymusza redukcje kosztoéw badania, co skutkuje
obnizaniem jakoS$ci §wiadczonych ustug.

Jak dotychczas w analizowanym obszarze mechanizm rynkowy si¢ nie spraw-
dza, rodzac pokuse¢ siggania po $rodki administracyjne, bo za takie nalezy
uzna¢ propozycj¢ wyboru audytora przez strong trzecia.

Rozwigzania zawarte w Zielonej Ksiedze sa niewatpliwie interesujace, ale ich
wdrozenia mozemy oczekiwaé dopiero w odleglej perspektywie czasowe;.
Momentalnie, sytuacj¢ moze natomiast uzdrowi¢ otwarcie dla ustug audytors-
kich rynku MSP, o ile oczywiscie drobni przedsigbiorcy dostrzega w audycie
,wartos¢ dodang”, a za takg z pewnoS$cig uznaja weryfikacje rozliczen
podatkowych.
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Streszczenie

Wspotczesnie rachunkowos¢ finansowa przechodzi etap powaznych przemian,
wyznaczanych przez: (1) przyjecie nowych Zatozen Koncepcyjnych Sprawozdaw-
czo$ci Finansowej, (2) odejscie od kosztu historycznego na rzecz wyceny w war-
tosciach godziwych, (3) dazenie do ujednolicenia formy sprawozdania finansowego,
(4) proby rozszerzenia zakresu sprawozdawczos$ci finansowej. Wskutek tych zjawisk
audyt sprawozdan finansowych staje si¢ coraz bardziej pracochlonny i wymagajacy
wysokich kwalifikacji. Tymczasem, od kilku lat rynek ushug audytorskich w Polsce
charakteryzuje ostra konkurencja cenowa, wymuszajaca: standaryzacje procedur,
zatrudnianie asystentéw o ograniczonych kwalifikacjach, skracanie czasu badania.
Rodzi to niebezpieczenstwo niskiej jakosci §wiadczonych ushug. Na tle kryzysu
Swiatowego, problemy te dostrzega takze Komisja Europejska, czego wyrazem bylo
wydanie tzw. ,Zielonej ksiggi”, zawierajacej propozycje uzdrowienia sytuacji
w zakresie audytu.
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Summary

Contemporary financial accounting is undergoing serious changes driven by:
(1) changes made to the Conceptual Framerwork for Financial Reporting, (2)
departure from historical cost and replacement by fair values, (3) drive towards
amore consistent presentation of financial statements, (3) attempt to widen the
scope of financial reporting. Consequently auditing financial statements has become
both more time consuming and requires high qualifications. However the last couple
of years has been a period of fierce price competition on the Polish audit market
which led to: standardization of procedures, employment of junior assistants with
limited qualifications, reduction of number of hours per audit assignment. This may
result in a threat of low quality of service provided. In the face of the global crisis
these issues have also been noticed by the European Commission which gave rise to
publishing the “Green Book” containing proposals how audit could be cured.
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