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Migracje jako zagrozenie bezpieczenstwa panstwa

Streszczenie

Przemieszczanie jest zjawiskiem powszechnym oraz przejawem aktywnosci ludzkie;j.
Ztozonos¢ tego zjawiska determinuje skutki pozytywne i negatywne, rowniez w kontekscie
bezpieczenstwa rozumianego jako brak zagrozen. Migracja, jako trwate lub okresowe
opuszczanie przez pojedyncze osoby lub grupy ludzi miejsc statego pobytu i przenoszenie si¢
w inne miejsce, wywotuje szereg zdarzen, ktore z calg pewnoscig zakwalifikowa¢ mozna jako
zagrozenia bezpieczenstwa. Celem artykulu jest prze-analizowanie charakteru i zakresu
oddziatywania migracji na bezpieczenstwo panstwa.

Slowa kluczowe: migracja, bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo transgraniczne,
bezpieczenstwo wewnetrzne

Wstep

Wraz ze wzrastajaca falg migracji ozywita si¢ debata na temat bezpieczenstwa
panstwa. Intensyfikacja procesOw migracyjnych stanowi obecnie istotny problem,
natomiast optymalizacja polityki migracyjnej oraz powstrzymanie fali nielegalnej
imigracji staty si¢ jednym z priorytetdw panstw europejskich. ,,Wspolczesnie migracje
migdzynarodowe stanowig istotny element formutujacego si¢ tadu miedzynarodowego
oraz wazny czynnik wplywajacy na polityke wewnetrzng 1 zagraniczng wielu panstw.
Uznaje si¢ je za fundamentalng warto$¢ ksztaltujacag nowa rzeczywistos¢ spoteczng
Swiata™”.

Zajecie si¢ problematyka oddzialywania procesow migracyjnych na
bezpieczenstwo panstwa jest zadaniem trudnym ze wzgledu na wieloznaczno$¢ pojec
migracji 1 bezpieczenstwa oraz wieloplaszczyznowos$¢ tych zjawisk. Relacje migdzy
bezpieczenstwem a migracja maja skomplikowany charakter. Migracja oddziatuje na
bezpieczenstwo jednostki, spoteczenstw lokalnych, bezpieczenstwo panstw,
organizacji oraz na bezpieczenstwo miedzynarodowe. Inny aspekt analizy relacji
miedzy migracja a bezpieczenstwem odnosi si¢ przedmiotowo do bezpieczenstwa
ekonomicznego, politycznego, kulturowego, spolecznego itp. Migracja jako zjawisko
o charakterze globalnym oddziatuje na wszystkie sfery bezpieczenstwa panstwa. ,,Poza
niekwestionowanym, pozytywnym, znaczeniem dla rozwoju  wspolpracy
mi¢dzynarodowej na §wiecie, moze takze rodzi¢ powazne i trudne do rozwigzania
problemy. Stanowi¢ one mogg zarOwno posrednie, jak rodwniez bezposrednie
zagrozenie dla wielu aspektow bezpieczenstwa poszczegdlnych krajow, a nawet catych
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regionow’”. W zwigzkuz powyzszym proces migracji moze generowaé zagrozenia o
charakterze zaré6wno ekonomicznym, jak réwniez spolecznym czy socjalnym.
Wzmozona migracja prowokuje stan zagrozenia bezpieczenstwa dla krajow
przyjmujacych, ale rowniez dla imigranta.

1. Migracja a bezpieczenstwo panstwa

»2Modnym intelektualnie hastem ostatnich kilkunastu lat stato si¢ twierdzenie,

1z granice panstw 1 ich ochrona, w obliczu globalizacji 1 rosnacej integracji
ekonomicznej, to problemy drugorzedne dla bezpieczenstwa wewnetrznego™.

W ostatnim czasie problem migracji uwidocznit si¢ ze szczegdlng ostroscia.
Dostrzezono koniecznos$¢ pogodzenia nowej polityki migracyjnej, wynikajacej

z sytuacji migracyjnej panstw, ze strachem przed migrantami. Migracje jako
»,hajwazniejszy przejaw przestrzennej mobilnosci ludzko$ci™ nie sg juz wytacznie
przedmiotem dyskusji demograficzno-spolecznych. Pojawiajace si¢ zagrozenia
odsuwaja na dalszy plan rozwazania dotyczace kwestii wzrostu gospodarczego,
integracji kulturowej, dobrobytu itp.

Relacja bezpieczenstwo panstwa a migracja wydaje si¢ nabiera¢ obecnie coraz
wigkszego znaczenia. Zwigzek migdzy migracjami a bezpieczenstwem wewngetrznym
jest jednym z aspektow dyskursu politycznego, ktéry oddziatuje na ksztalt polityki
migracyjnej krajow.

Migracja jako catoksztalt przemieszczen prowadzacych do stalej lub okresowe;j
zmiany miejsca zamieszkania oddzialuje na bezpieczenstwo panstwa rozumiane
szeroko, jako bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczenstwo
zewnetrzne, a takze porzadek publiczny. System warto$ci stanowigcych o istocie
panstwa, wraz z zespolem S$rodkdw zabezpieczajacych, to instrumentarium
wypetniajace kategorie, jaka jest bezpieczenstwo panstwa. Odnosi si¢ ono do panstwa
jako kategorii publicznej, wigze si¢ z warunkami na obszarze wyznaczonym przez
granice panstwowe umozliwiajagce prawidlowe i1 bezpieczne jego funkcjonowanie®.
Bezpieczenstwo  publiczne to ,stan rzeczy, gwarantujacy niezakldcone
funkcjonowanie urzadzen publicznych w panstwie oraz bezpieczenstwo zycia
obywateli, obejmujace ochron¢ ich zycia, zdrowia 1 mienia’’. Instrumentem
kontrolowania procesu migracyjnego dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego jest polityka migracyjna panstwa oraz wynikajagce z niej rozwigzania
normatywne. Polityka migracyjna bedzie stanowi¢ skuteczne narzedzie pod
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warunkiem, ze ,,zawarte w niej rozwigzania sg aktualizowane w obliczu pojawiajacych
si¢ nowych zagrozen. Wséréd nich mozemy wymieni¢ gwaltowne zmiany w sferze
bezpieczenstwa w otoczeniu mi¢dzynarodowym powodowane konfliktami militarnymi
lub zmieniajgce si¢ czynniki wewnetrzne w panstwie spowodowane niedoborami na
rynku pracy’.

W literaturze przedmiotu stawiana jest rOwniez teza, ze wspotczesne panstwo
ma ograniczone mozliwosci kontroli przeptywu ludzi, wynikajace miedzy innymi z
proceséw globalizacji, z migdzynarodowego systemu ochrony praw czlowieka,
ponadnarodowych zrédet podmiotowosci 1 gwarancji statusu jednostki czy tez
dominujacej roli rynku pracy’.

Glownym obszarem dyskusji na temat utraty mozliwosci realnego
oddzialywania panstwa na zjawisko migracji jest hipoteza ,luki”". Przyjmuje sie, iz
istnieje luka miedzy zdeklarowanymi zalozeniami polityki migracyjnej panstwa a
realnym jej funkcjonowaniem. Autorzy teorii wskazuja na przyczyny, ktore
determinuja wskazang rozbiezno$¢ jako zle dzialajacy aparat administracyjny,
uwarunkowania ekonomiczne, zobowigzania mig¢dzynarodowe czy tez dziatanie grup
interesu. ,,Mimo niedoceniania roli panstwa [...] obecnie nie mozna mie¢ watpliwosci,
ze polityka panstwa jest nie tylko uzupetniajacym czynnikiem wptywu, ale ma takze
potencjal ksztattujacy procesy migracyjne”"'.

Migracja to zjawisko szczegdlne dla wspotczesnego Swiata, przynoszace
z jednej strony gwarancje utrzymania tempa wzrostu gospodarczego, a z drugiej strony
to dominujaca przyczyna napie¢ spolecznych i narodowosciowych. ,,Zgodnie z
szacunkami Organizacji Narodow Zjednoczonych ok. 3,5% ludnosci globu mieszka
poza miejscem urodzenia, dalsze kilkadziesigt milionow przebywa poza granica
nielegalnie. Poziom 1 natezenie zmian spoteczno-gospodarczo-politycznych, jakie
dokonywaly si¢ przez dwa ostatnie dziesi¢ciolecia XX w., zapoczatkowal nowa epoke
migracji ludnosci, obejmujac tym zjawiskiem prawie wszystkie panstwa i1 narody

Ziemi”".

2. Zagrozenia plynace ze zjawiska migracji

Wisréd katalogu zagrozen, na ktére obecnie szczegdlnie zwraca si¢ uwage, znajduje si¢
transnarodowa przestepczos$¢ zorganizowana. W niektérych krajach Unii Europejskiej
imigranci tworzg znaczng grupe oséb zajmujacych si¢ dzialalno$cig prawnie karalna,
tj. przemytem narkotykow, handlem zywym towarem, praniem brudnych pienigdzy 1
innymi przestepstwami o zasi¢gu migdzynarodowym. ,,Ponadto wystepuje zacieranie, i
tak juz nieostrej, granicy migdzy przestepstwem a legalng dziatalnoscig gospodarcza.
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W wicgkszo$ci dziatan zorganizowanej przestgpczosci dos$¢ istotng przeszkoda jest
granica panstwowa, ktorg nalezy pokona¢”*.Zdaniem Artura Jagniezy' imigracja

to otwarcie si¢ rowniez na falg nielegalnego handlu, bedacego zrédtem finansowania
siatek terrorystycznych w catej Europie, jak réwniez rozwoju agresywnych form
wyludzania pieniedzy. Autor zwraca uwage, iZ masowa migracja to zagrozenie
wzrostem takich przestepstw jak rozboje 1 kradzieze. Dla przeciwdziatania
przestepczosci  zorganizowane] niezbgedne jest sprawne dzialanie sluzb
odpowiedzialnych za kontrolg przeptywu osob oraz zwalczanie nielegalnej imigracji.
Zdaniem Marty Studzinskiej nie mozna tez zapomnie¢ o problemie tworzenia si¢
enklaw, grup kulturowych migrantow przybytych do danego kraju. ,,Gettyzacja”
powszechnie traktowana jest jako zjawisko szkodliwe 1 niepozadane, rodzace szereg
niekorzystnych zjawisk. Panstwa, dbajac o bezpieczenstwo, nie mogg akceptowaé na
swoim terytorium enklaw, ktére rzadzityby si¢ innym, niz powszechnie obowigzujace,
prawem. Akceptacja praktyk izolowania i1 taczenia w jednorodne grupy imigrantow
sprawia, iz pan-stwo traci kontrole nad tg grupa, postrzegajac ja jako strefe wzmozone;j
przestepczosci i konkurencji wobec samych siebie.

Swobodny przeptyw towarow, ustug, finanséw, informacji 1 ludzi to réwniez
swobodny przeptyw ideologii 1 terrorystow, ktorym komunikacja i swobodna mobilno$¢
pozwalaja na realizacj¢ przyjetych celow”.Rowniez terroryzm postrzegany jest jako
zagadnienie zwigzane z migracja. Na problematyke t¢ zwraca uwage Rafal Raczynski,
ktory uwaza, ze ,,organizacje terrorystyczne postrzegaja imigracje z perspektywy
strategicznej — koncentrujagc si¢ na wszelkich aspektach polityki imigracyjnej, by
uzyska¢ dostgp do terytorium panstwa stanowigcego przedmiot ataku™®. Czesto
podnoszonym zagrozeniem dla bezpieczenstwa panstwa, zwigzanym z ruchami
migracyjnymi, jest kwestia fundamentalizmu islamskiego oraz zwigzanego z tym
zagadnieniem terroryzmu mi¢dzynarodowego. ,,Wydaje si¢ jednak, iz w dobie
Internetu 1 satelitarnych technik tacznoSci nie powinno si¢ przecenia¢ implikacji
ruchow migracyjnych z krajow islamskich na poszerzajace si¢ wsrdd ludnosci
muzulmanskiej w Unii zjawisko fundamentalizmu islamskiego”"’. Obok bezposredniej
relacji miedzy migracjami a terroryzmem, mi¢dzynarodowe przeptywy ludnosci w
sposob posredni oddziatuja na dziatalno$¢ terrorystyczng. ,,Naptyw imigrantéw
nierzadko prowadzi bowiem do wzrostu nastrojéw radykalnych, rasistowskich,
ksenofobicznych oraz réznych form ekstremizmu politycznego, stanowigcego wazne
wyzwanie dla bezpieczenstwa publicznego 1 porzadku publicznego panstwa’'®.
Zagrozenie terrorystyczne, ktore powstaje w wyniku migracji, zwigzane jest zar6wno z
naptywem imigrantdw — terrorystow jak rdwniez z dzialalnoscia, ktorej podstawa jest
brak akceptacji dla wielokulturowos$ci oraz traktowanie imigrantow jako zagrozenie
dla tozsamosci narodowe;j.

Problem obecnos$ci duzej liczby imigrantow zwigzany jest tez z ich
pochodzeniem z ro6znych kregdw kulturowych 1 cywilizacyjnych. Imigranci
postrzegani sg jako swoiste zagrozenie dla narodowej tozsamos$ci kraju przyj-
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mujacego, jednostki narazajagce na niebezpieczenstwo wartosci i kulture danej nacji,
niszczace tradycje i porzadek spoleczny. Za gldwnych ,,obcych” w tej dziedzinie
uznaje si¢ mniejszosci muzulmanskie. Sam dyskurs o integracji imigrantow jawi si¢
jako spor intelektualny o reguly 1 sposoby godzenia tozsamosci narodowej
spoleczenstwa przyjmujacego z utrzymaniem przez imigrantéw ich identyfikacji
etniczno-kulturowej”. ,,W panstwach cztonkowskich pobyt imigrantow stwarza liczne
problemy spoteczne. Dzielnice w miastach, zamieszkate przez imigrantow, s3
postrzegane jako tereny, na ktorych wzrasta przestgpczos¢, takze w odniesieniu do
obywateli panstwa, w ktorym przebywaja migranci”?.

Wedtug A. Jagniezy otwarcie si¢ na migracj¢ to ,,ufundowanie sobie
w przysztosci powstania ludnos$ci drugiej kategorii, pozbawionej prawa do legalnego
pobytu, a w konsekwencji prawa do pracy, miejsca zamieszkania, edukacji, postugi
religijnej, opieki zdrowotnej oraz ubezpieczen spotecznych. Abstrahujagc od obaw
natury kulturowej trudno nie spodziewac si¢ po przybyciu wiekszej liczby imigrantow
turbulencji na krajowym rynku pracy™'.

Generowac to moze napigcia spoteczne, wyrazajace si¢ w protestach i zamieszkach
stanowigcych naruszenie porzadku publicznego.

Wysoki poziom zycia w panstwach czlonkowskich UE zachegca obywateli
pochodzacych z krajéw ubozszych do nielegalnego przedostawania si¢ na terytorium
Wspolnoty. Problem dotyczacy imigracji ekonomicznej powstaje wowczas, gdy mamy
do czynienia z imigracja nielegalng. Przybywajacy imigranci zasilajg szeregi osob
bezrobotnych, korzystajacych z pomocy socjalnej. W przypadku imigranta, ktéry nie
zna jezyka i nie posiada kwalifikacji poszukiwanych na rynku pracy, dochodzg jeszcze
koszty zwigzane z dostosowaniem imigrantéw do nowych warunkéw. W przypadku
uchodzcow mamy do czynienia z kosztami zwigzanymi z zakwaterowaniem,
zagospodarowaniem. Obok kosztow o charakterze ekonomicznym ,,nalezy si¢ liczy¢ z
koszami spotecznymi zwigzanymi ze wzrostem przestepczo$cli oraz napigciami
spotecznymi, ktore zazwyczaj pojawiajg si¢ w warunkach podwyzszonego
bezrobocia™*.

Analiza bezpieczenstwa panstwa w konteks$cie nasilajacych si¢ procesow
migracyjnych powinna przebiega¢ dwutorowo, tj. w odniesieniu do imigracji
obywateli spoza UE oraz w granicach UE.W ostatnich obserwujemy zin-
tensyfikowanie si¢ migracji o charakterze ekonomicznym. Przemieszczanie si¢
obywateli krajow UE w celach zarobkowych ma najczesciej charakter krotko-trwaty
lub sezonowy 1 nie jest postrzegane jako zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa.
Mimo to nalezy zwroci¢ uwage na ,,niekontrolowany” przeptyw osob, ktory wynika ze
swobody przeptywu osoéb, towardéw i ustug. Brak ograniczen w przepltywie decyduje o
jego intensyfikacji 1 jednoczes$nie uniemozliwia okreslenie rozmiaréw podejmowanych
migracji ekonomicznych w ramach strefy Schengen. Brak mozliwos$ci kontroli os6b
przekraczajacych granice skutkowaé¢ moze powstaniem zagrozen wptywajacych na
bezpieczenstwo krajow cztonkowskich. Dlatego aspektem niezwykle istotnym jest
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kontrola zewngtrznych granic. Kluczowa jest wobec tego rola Polski jako kraju
tranzytowego z Rosji i bytych republik Zwigzku Radzieckiego do Europy. W tym
obszarze narazeni jesteSmy na ,tranzyt” i przenikanie réznego rodzaju zagrozen na
obszar Unii Europejskie;j.

Wystepujaca obecnie sytuacja migracyjna wymusza koniecznos$¢ strategicznej
wieloptaszczyznowej oceny w dtugim okresie. Przy podejmowaniu decyzji zwigzanych
z polityka migracyjng muszg by¢ brane pod uwage zagadnienia
z obszaru geopolityki, polityki miedzynarodowej, kwestii zapewniajacych
bezpieczenstwo obronne i publiczne kraju, stabilno$ci kulturowej i1 réwnowagi
ekonomicznej®.

Podsumowanie

Migracja, jako zjawisko podlegajace cigglym zmianom, powoduje koniecznos$é
aktywnego i statego przeciwdzialania oraz dostosowania si¢ do nowych warunkow jej
wystepowania. Stanie na strazy bezpieczenstwa jest podstawowym prawem kazdego
panstwa. Niezbe¢dne jest podjecie dziatan zgodnych z umowami mi¢dzynarodowymi,
dziatan racjonalnych oraz uwzgledniajacych prawa cztowieka. Wyzwania, ktore stoja
wspotczesnie przed panstwem, wynikajg z realnych zagrozen, ktore trzeba w drodze
racjonalnego zarzadzania pokona¢. Unia Europejska musi zapewni¢ funkcjonowanie
strefy Schengen w taki sposob, aby gwarantowaé bezpieczenstwo i1 jednocze$nie
swobodg¢ przekraczania granic. Nie mozna zignorowac zjawiska nielegalnej imigracji,
ktore oddziatuje na pogorszenie si¢ stanu bezpieczenstwa. Zjawisko imigracji,
znajdujac swoje odbicie w sytuacji gospodarczej, determinuje réwniez negatywne
nastroje wsrdd spoteczenstwa. Rozwigzanie problemu, jak wcze$niej wspomniano,
zgodnie z prawem, z poszanowaniem godnosci cztowieka, powinno przede wszystkim
uwzgledni¢ interesy obywateli.

,Aby znalez¢ rozwigzanie dla probleméw, ktore niesie imigracja, i wykorzystac
mozliwosci, jakie stwarza, kraje Unii Europejskiej musza wspdtpracowaé ze sobg oraz
z krajami, z ktorych przybywaja imigranci. Dlatego wtasnie Unia Europejska prowadzi
spojng polityke migracyjng, ustalajac jasne i1 sprawiedliwe zasady legalnej migracji
oraz zapobiegajac migracji nielegalnej 1 promujgc integracje” Wspodldziatanie w
ramach polityki migracyjnej, efektywne wykorzystanie zasobéw technologicznych i
ludzkich oraz rozwd@j systemOow kontroli stanowig najlepsze rozwigzanie w
analizowanym obszarze.
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