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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza prawa o wyborze papieza, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem nowelizacji z 2007 r. Procedura wyboru papiezy nalezy do najstarszych
obowiazujacych do czaséw obecnych skodyfikowanych regut dotyczacych wyboréw
w instytucjach publicznych. Artykut przedstawia ewolucje zasad dotyczacych wy-
boru papieza od pierwszych wiekéw po czasy wspoélczesne. Przeprowadzona analiza
ukazuje, ze istotne zasady wyboru papieza pozostaja niezmienione: jedynymi elek-
torami sg kardynatowie, do skutecznego wyboru konieczne jest uzyskanie wiek-
szo$ci co najmniej 2/3 gloséw, a gtosowanie odbywa si¢ w izolacji od $wiata ze-
wnetrznego i objete jest $cista tajemnicg. W artykule szczegétowej analizie poddano
zasady systemu wyborczego zawarte w wydanej w 1996 r. przez papieza Jana Paw-
ta IT konstytucji apostolskiej Universi Dominici gregis, a przede wszystkim mozli-
wo$¢, w sytuacji impasu konklawe, odejscia od stosowania ,,$wietej wigkszosci” 2/3
glosow i wyboru papieza absolutng wigkszoscig glosow. Osobng cze$§¢ artykulu po-
$wiecono nowelizacji przepiséw dotyczgcych systemu wyborczego przeprowadzone;j
przez papieza Benedykta XVI w roku 2007 r. Artykul zamykaja uwagi dotyczace no-
welizacji przeprowadzonej w 2013 r. w sytuacji zblizajacego sie konklawe zwiazane-
go z rezygnacja papieza Benedykta XVI.

! Autor jest doktorem nauk politycznych zwigzanym z Uniwersytetem Adama Mic-

kiewicza w Poznaniu.
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Summary
Law on papal elections after the revision of 2007

The purpose of this article is to analyse the papal election law, especially in regard to its
amendment in 2007. Papal election procedure is one of the oldest codified rules related
to election in public institutions, which take effect till nowadays. The article presents the
development of rules related to the election of the pope since the early Christian period
till now. Conducted analysis proves that relevant rules related to the papal election re-
main unchanged: the only electors are cardinals, qualified majority of votes is required
in order to successfully elect the pope, voting is performed in isolation from the outer
world and is secret. The article thoroughly analyses the rules of voting system imposed
by the apostolic constitution Universi Dominici gregis issued by Pope Jean Paul II in
1996, in particular a possibility of the exemption from the traditional qualified majority
rule, namely choosing the pope by application of absolute majority voting when the qu-
alified majority voting does not result in an election. Another part of the article is devo-
ted to the amendment of regulations related to the voting system issued by Pope Bene-
dict XVIin 2007. Closing part of the article are remarks concerning 2013 amendment in
the face of forthcoming conclave related to the resignation of Pope Benedict XVI.

Procedura wyboru papiezy nalezy do najstarszych obowigzujacych do cza-
séw obecnych skodyfikowanych regut dotyczacych wyboréw w instytucjach
publicznych. Obecny ustréj Panstwa Watykanskiego nie pozwala zakwalifi-
kowa¢ go jako monarchi¢ konstytucyjng, niemniej, w kategoriach prawno-
ustrojowych nalezy go traktowac jako jedng z nielicznych monarchii elekcyj-
nych z forma rzadéw absolutnych Biskupa Rzymu?.

* M. Zubik, Rozwiqzania ustrojowe Patistwa Watykatiskiego, ,Panistwo i Prawo” 2004,

z. 4, s. 84-85; F. Longchamps de Berier, M. Zubik, Wstep, [w:] Ustawa zasadnicza Paristwa
Miasto Watykan oraz inne akty ustrojowe, Warszawa 2008, s. 16; W. Jakubowski, O Roma felix.
Geneza, specyfika i przeobrazenia instytucji politycznych Paristwa Miasta Watykariskiego, War-
szawa 2005, s. 207; T. Strzatkowski, Wybér Biskupa Rzymskiego w $wietle konstytucji apostol-
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W pierwszych wiekach Biskup Rzymu wybierany byt najprawdopodob-
niej przez biskupéw podmiejskich diecezji rzymskich. Pierwszym $wiadec-
twem historycznym, jakie zachowalo si¢ na ten temat, jest list biskupa Kar-
taginy $w. Cypriana z 251 r., ktéry pisal w nim, Ze papiez ,,zostal wybrany
przez naszych kolegéow zgromadzonych wéwczas w Rzymie [...] za zgoda
niemal calego duchowienstwa, gtosami obecnego ludu, za aprobatg dtugo-
letnich ksiezy i dobrych ludzi™. List ten potwierdzal informacje méwiace
o tym, ze wyboru dokonywali biskupi diecezji podmiejskich, a nastepnie do-
konany przez nich wybér byt akceptowany przez duchowienstwo rzymskie
i wiernych®.

Nalezy przyjaé, ze zasady wyboru Biskupa Rzymu regulowane byly nor-
mami prawa zwyczajowego. Pierwszy akt prawa pisanego dotyczacy wybo-
ru Biskupa Rzymu wydal papiez Symmach (498-514). Dekret Symmacha
z 499 r. w sprawie sukcesji na stolicy Piotrowej byl pierwszg formalng proba
podjeta przez papieza, by wprowadzi¢ przepisy dotyczace wyboru swych na-
stepcow. W dekrecie tym po raz pierwszy pojawia si¢ termin ,,wybor wiek-
szoscig”, a takze dokonano w nim ograniczenia grona elektoréw do kleru
rzymskiego, odbierajac tym samym zwyczajowe prawo przystugujace w tej
materii wszystkim wiernym Rzymu®. Z tego okresu datuje si¢ réwniez —
obowigzujacy do dzi$ - zakaz zawierania wszelkiego rodzaju uméw i prowa-
dzenia uzgodnien politycznych dotyczacych kandydatéw na urzad za zycia
papieza®. Do XI wieku zasady wyboru zasadniczo nie ulegly zmianom. Za-

skiej Universi Dominici Gregis — O Wakacie Stolicy Apostolskiej i Wyborze Biskupa Rzymskiego,
yPanstwo — Administracja — Ko$ciél” 2006, nr 4, s. 152.

3 Cyt. za: J. Mercier, Dwadziescia wiekéw historii Watykanu, Warszawa 1986, s. 284.
Por.: The Letters of Cyprian of Carthage, [w:] Ancient Christian Writers, nr 46, vol. 3, thum.
G. Clarke, Paulist Press, New York 1983, s. 38. Zob. takze: F.J. Baumgartner, Behind Locked
Doors. A History of the Papal Elections, Palgrave Macmillan 2003, s. 5; F.J. Baumgartner, Cre-
ating the Rules of Modern Papal Election, , Election Law Journal” 2006, nr 1, s. 58; G. Zizola, I
conclave. Storia e segreti. L'elezione papale da San Pietro a Giovanni Paolo II, Roma 1993, s. 23.

* K. Urbaniak, System wyborczy na urzqd papieza w swietle Konstytucji Apostolskiej
Universi Dominici Gregis, [w:] Przestrzen polityki i spraw wyznaniowych, red. B. Gérowska,
Warszawa 2004, s. S31.

> A.M.Piazzoni, Historia wyboru papiezy, Krakéw 2004, s. 66; F.J. Baumgartner, Behind
Locked Doors. A History..., s. 9.

¢ M. Sitarz, P. Wisniewski, Wybdr Biskupa Rzymu, ,Studia Prawa Wyznaniowego”
2002,t.1V,s.123.
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znaczy¢ jednak nalezy, ze wraz ze wzrostem znaczenia Ko$ciota wzmagaty
si¢ przypadki ingerencji wladcow swieckich w przebieg wybordw, a takze ta-
manie obowigzujacych zasad wyborczych’.

IL

W 1059 r. papiez Mikotaj I (1058-1061), by uwolni¢ wybdr od wpltywoéw wilad-
cow $wieckich, w tym przede wszystkim niemieckich, wydat specjalny de-
kret In nomine Domini, w ktorym podjat probe reformy obowigzujacych zasad
wyborczych®. Zgodnie z zawartymi w dekrecie zasadami prawo uzgodnienia
(wyboru) kandydata przystugiwa¢ mialo wylacznie kardynatom biskupom.
Nastepnie za$ do konsultacji i wyboru mieli przylaczy¢ sie kardynalowie pre-
zbiterzy i kardynatowie diakoni. I cho¢ postanowienia dekretu papieza Miko-
taja II nie zawsze byly realizowane w praktyce, to jednak od tego czasu utrwa-
la si¢ zasada, ze kardynalowie stajg si¢ jedynymi uprawnionymi do wyboru
papieza’. Zawezenie grona elektoréw nie wyeliminowato probleméw z uzgod-
nieniem jednomyslnosci przy dokonywanym wyborze. Majac na wzgledzie te
doswiadczenia, papiez Aleksander III na soborze lateraniskim w 1179 r. wpro-
wadzil w konstytucji Licet de evitanda discordia zasad¢ stanowigcg, ze dla waz-
nego wyboru papieza potrzeba co najmniej 2/3 gloséw kardynaléw zebranych
na glosowaniu'®. W dekrecie tym potwierdzono i uscislono krag oséb posia-

7 TIbidem, s. 124 i nast.; Szerzej na temat wyboréw papieza w pierwszej polowie Sre-

dniowiecza, zob.: A.M. Piazzoni, Historia wyboru papiezy..., rozdz. II-1V; G. Zizola, Il con-
clave. Storia e segreti..., rozdz. I; F.J. Baumgartner, Behind Locked Doors. A History..., s. 8-19;
K. Krzysztofek, Pierwsze sposoby elekcji papiezy, [w:] Vetera novis augere. Studia i prace dedyko-
wane Profesorowi Waclawowi Uruszczakowi, t. 1, red. S. Grodziski, D. Malec, A. Karabowicz,
M. Stus, Krakéw 2010, s. 531-534.

8 W.Jakubowski, O Roma felix. Geneza, specyfika i przeobrazenia instytucji..., s. 25S.
W. Wojcik, Projekt rozszerzenia kolegium wyborcéw papieza, ,Prawo Kanoniczne”
1975, nr 1-2, s. 43; A.M. Piazzoni, Historia wyboru papiezy...,s. 152.

1 FJ. Baumgartner, Creating the Rules..., s. 60; B. Wegrzyn, Rozwdj historyczny obsady
urzedu Biskupa rzymskiego, ,Prawo — Administracja — Koéciol” 2006, nr 3, s. 207; M. Walsh,

9

The Conclave. A Sometimes Secret and Occasionally Bloody History of Papal Elections, Lanham
2003, s. 78. Zasada wigkszo$ci co najmniej 2/3 gloséw obecnych na glosowaniu kardynaléow
obowigzywatla do 1945 r., kiedy papiez $w. Pius XII w konstytucji Vacantis Apostolicae Sedis
zmienil ja na wiekszo$¢ 2/3 plus 1 glos.
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dajacych bierne prawo wyborcze. Odrzucono wprowadzone w 1059 r. rozr6z-
nienie na kardynatéw biskupéw i pozostalych biskupow, okreslajac, ze prawo
wyboru papieza przystuguje wszystkim czlonkom kolegium kardynalskiego'.
Zawezenie uprawnionych do wyboru papieza oraz odejscie od zasady jedno-
myslnosci na rzecz wiekszosci kwalifikowanej (2/3 glosow) znaczaco ograni-
czylo, ale nie wyeliminowalo probleméw zwigzanych z doprowadzeniem do
sprawnego i skutecznego wyboru podczas kolejnych elekeji. Podziaty w ko-
legium kardynalskim, a takze naciski polityczne powodowaly, ze czesto wy-
stepowaly powazne trudnosci z uzyskaniem wymaganej wigkszosci glosow,
co w efekcie przediuzato okres sediswakancji, a tron papieski przez miesigce,
a nawet lata pozostawal nieobsadzony'.

Problemy zwigzane ze skutecznym doprowadzeniem do wyboru papie-
za, a w szczegolnosci doswiadczenia spektakularnej elekcji w Viterbo, gdzie
w czasie przedluzajacych sie obrad kolegium kardynalskiego mieszkancy za-
murowali elektoréw w patacu, gdzie prowadzili obrady, a nastepnie zdjeli
dach i ograniczyli ich positki do chleba i wody, chcac wymusi¢ wybor', spo-
wodowaly, ze papiez Grzegorz X (1271-1276), doceniajac skuteczno$¢ metod
zastosowanych przy jego elekeji, zinstytucjonalizowat praktyke zamykania
elektorow. W 1274 r. podczas soboru w Lyonie oglosit konstytucje Ubi peri-
culum, zgodnie z ktdrg na czas wyboréw kardynatowie powinni przebywac
w zamknietym pomieszczeniu i pozostawaé odizolowani od $wiata, az do
momentu dokonania wyboru. Konstytucja wprowadzata takze regulacje do-
tyczace reglamentowania racji zywieniowych dla elektorow'. Od tego cza-
su datuje si¢ zwyczajowa nazwa ,konklawe”, nadana wyborom papieskim od
tacinskich stéw cum clavi, czyli pod kluczem'. Wprowadzenie tej instytucji

11

A.M. Piazzoni, Historia wyboru papiezy..., s. 169.

Wybér papieza Innocentego IV (1243-1254) poprzedzony byl péttorarocznym
okresem sediswakancji, a Grzegorza X (1272-1276) trzyletnim. Zob.: K. Urbaniak, System
wyborczy na urzqd papieza..., s. 532.

3 Zob. szerzej A. Fischer, Kardindle im Konklave: Die lange Sedisvakanz der Jahre 1268
bis 1271 (Bibliothek Des Deutschen Historischen Instituts in Rom), Max Niemeyer Verlag, Stutt-
gart 2008; K.M. Setton, The Papacy and the Levant, 12041571, vol. 1, American Philosophical
Society, Philadelphia 1976, s. 106-108; A.M. Piazzoni, Historia wyboru papiezy..., s. 189 i nast.

" B.Wegrzyn, Rozwdj historyczny obsady urz¢du Biskupa..., s. 207.

K. Urbaniak, System wyborczy na urzqd papieza..., s. 532; M. Sitarz, P. Wisniewski,
Wybér Biskupa Rzymu...,s. 130-131.

12

15
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pozwolio z jednej strony dopingowac do szybkiego wyboru, a z drugiej stro-
ny zmniejszalo, jesli nie minimalizowalo, mozliwo$¢ wywierania naciskow
politycznych na elektoréw podczas obrad.

W kolejnych wiekach zasady odbywania konklawe i wyboru papieza pod-
legaly pewnym modyfikacjom, jednakze w najwazniejszych zalozeniach po-
zostaly niezmienione. Jako trwale elementy wyboréw pozostaty kolegium
kardynalskie petnigce funkcje ciala wyborczego, wigkszos¢ kwalifikowana
co najmniej 2/3 gloséw konieczna dla wyboru oraz odizolowanie elektoréw
od $wiata zewnetrznego (konklawe).

III.

Podobnie wiek XX obfitowal w nowelizacje norm dotyczacych wakatu Sto-
licy Apostolskiej i wyboru Biskupa Rzymu. Duze znaczenie dla kodyfikacji
norm dotyczacych systemu wyborczego mialy konstytucje wydane przez pa-
pieza $w. Piusa X (1903-1914): Commissum nobis z dnia 20 stycznia 1904 r.
i Vacante Sede Apostolica z dnia 25 grudnia 1904 r. Obie konstytucje ogloszo-
no dopiero po 4 latach od ich wydania'®. Pierwsza z nich znosila ostatecznie
ekskluzywe (ius exclusivae), czyli veto panstw katolickich wobec kandydatow
na urzad papieski”. Konstytucja zakazywala wszelkiej ingerencji zewnetrz-
nej w wybdr Biskupa Rzymu, potepiata prawo weta, a takze zakazywata pod
grozba ekskomuniki przyjmowania jakichkolwiek instrukcji wyborczych od
wladcéw $wieckich. Z kolei konstytucja Vacante Sede Apostolica rozpoczy-
nala dzieto kodyfikacji prawa kanonicznego, bedac proba kodyfikacji prawa
dotyczacego wyboru papieza. Konstytucja uchylala cale wczesniejsze usta-
wodawstwo w sprawach sediswakancji i wyborow'. Stanowila nowoczesny,
jak na swoje czasy, systematyczny zbidr wszystkich przepiséw dotyczacych
problematyki wakatu Stolicy Apostolskiej i zasad wyboru papieza. Zachowa-

16 Zob. Pii X Pontificis Maximi Acta, 111, 1908.

7 K. Urbaniak, System wyborczy na urzqd papieza..., s. 533; W. Jakubowski, Wakans
Stolicy Apostolskiej w 2013 roku. Wybrane zagadnienia ustrojowo-historyczne, Warszawa 2013,
s.2S.

8 Z wyjatkiem konstytucji Praedecessores Nostrii Leona XIII oraz omawianej wyzej

konstytucji Commissum nobisz 1904 r.
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ne zostaly w niej wszystkie podstawowe, wywodzace si¢ jeszcze ze $rednio-
wiecza zasady wyborcze, dotyczace czynnego prawa wyborczego, wiekszo-
$ci koniecznej do wyboru oraz izolacji elektoréw od $wiata zewnetrznego.

Kolejnym papiezem, ktéry dokonal reformy analizowanego prawa wy-
borczego, byl Pius XI (1922-1939). Wprowadzone przez niego zmiany byly
mniejszej wagi. Motu proprio'® Cum proxime z dnia 1 marca 1922 r.*° przesu-
walo termin rozpoczecia konklawe z dziesigtego na pietnasty dzien po $mier-
ci papieza (z mozliwo$cig przedtuzenia do osiemnastego dnia), co miato po-
zwoli¢ na udzial w wyborach kardynalom pochodzacym z dalekich krajow,
a co faktycznie byto podyktowane doswiadczeniami z 1922 r., kiedy na kon-
klawe nie dotarli kardynatowie z USA, gdyz potrzebowali wigcej czasu na
dotarcie droga morska do Rzymu?*'. Natomiast w konstytucji Quae divinitus
z dnia 25 marca 1935 r.*> dopuszczono wymiang korespondencji urzedowej
z kardynalem stojagcym na czele Penitencjarii Apostolskiej.

Kolejnej calosciowej nowelizacji prawa o konklawe dokonal papiez $w.
Pius XII (1939-1958) w konstytucji apostolskiej Vacantis Apostolicae Sedis
z dnia 8 grudnia 1945 r.>* Konstytucja uchylita w catosci poprzednie regula-
cje, cho¢ w duzej czesci literalnie powtarzala przepisy z uchylonej konstytu-
cji. Papiez $w. Pius XII wprowadzal jednak pewne zmiany do obowigzujace-
go wczedniej prawa. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ szereg uregulowan
zwigzanych z pogrzebem papieza, zmiane¢ formuly wiekszosci koniecznej dla
prawomocnego wyboru oraz uproszczenie skomplikowanej i czasochtonnej
procedury oddawania gltoséw. Przepisy dotyczace tajemnicy konklawe roz-
szerzono takze na nowe zdobycze cywilizacji, takie jak aparat fotograficzny,
kamery filmowe, radia i telefony. Innowacjg byto takze udzielanie przez no-
wego papieza blogostawienstwa Urbi et Orbi*. Na szczeg6lng uwage zastu-

1 Motu proprio (fac. z wlasnej inicjatywy) — list apostolski o charakterze dekretu po-

wstaly zinicjatywy wlasnej papieza. Prawa ustanowione przez list maja pierwszenstwo przed
innymi przepisami prawa kanonicznego.

20 AAS 14 (1922), s. 145-146.

*1 P. Majer, Nowelizacja prawa o wyborze papieza dokonana przez Benedykta XV1, ,,An-
nales Canonici” 2009, nr S, s. 180-181.

2 AAS27(1935),s.97-113.

»  P. Majer, Nowelizacja prawa o wyborze papieza..., s. 181.

2 AAS 38 (1946), 5. 65-99.

»  P. Majer, Nowelizacja prawa o wyborze papieza..., s. 181-182.
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guje wprowadzona zmiana dotyczaca formuly wigkszosci kwalifikowane;.
Obowiazujaca wezesniej formule ,,co najmniej 2/3 gloséw” zastgpiono for-
mulg ,,co najmniej 2/3 gloséw + 1 glos”. Wprowadzenie tej zmiany podyk-
towane bylo checig uproszczenia zasad liczenia gloséw. W obowigzujacym
wowczas prawie kanonicznym funkcjonowal tradycyjny zakaz glosowania
na siebie samego, pod sankcja niewaznosci glosu. W sytuacji, gdy kandy-
dat otrzymywal minimalng liczbe gloséw konieczng dla wyboru, musiano
poddac weryfikacji wszystkie glosy w celu sprawdzenia, czy aby kandydat
nie zaglosowal na siebie. Ta skomplikowana procedura wprowadzona jesz-
cze w XVII wieku zostata potwierdzona przez $§w. Piusa X. Obowigzujacy
system gtosowania, obok czasochtonnosci, zagrazat takze jego tajnosci, gdyz
powodowal, ze oddawane glosy musiaty by¢ podpisane. Nowelizacja wpro-
wadzona przez $w. Piusa XII dalece uproscita procedure glosowania, zacho-
wujac ,$wietg zasade” 2/3 glosow?.

Na tle swoich poprzednikéw papiez bl. Jan XXIII wprowadzit do prawa
o wyborze Biskupa Rzymu niewielkie zmiany”. Wéréd nowych przepiséw
znalazt si¢ zakaz fotografowania chorego czy umierajacego papieza, a tak-
ze jego ciala przed ubraniem w szaty pontyfikalne, a takze przywrocit trady-
cyjna formule 2/3 gloséw, bez koniecznosci uzyskania glosu dodatkowego®.

Duzo wigksze znaczenie dla procesu wyborczego mialy zmiany wprowa-
dzone za pontyfikatu papieza Pawla VI. Pierwszg i chyba najbardziej donio-
sla z formalnego punktu widzenia zmiang, wzbudzajaca szereg kontrower-
sji, bylo na mocy Motu proprio Ingravescentem aetatem z dnia 21 listopada
1970 r.”* wylaczenie z konklawe i pozbawienie czynnego prawa wyborcze-
go kardynatow, ktorzy ukonczyli 80 lat. Dnia 1 pazdziernika 1975 r. papiez
Pawel VI dokonal kompleksowej zmiany prawa wyborczego, uchylajac po-

2 Idem, Wigkszos¢ gloséw wymagana do wyboru papieza wedtug konstytucji apostolskiej

Jana Pawta II , Universi Dominici gregis”, ,Analecta Cracoviensia” 1997, s. 667-669; Szerzej
na temat konstytucji z 1945 r. zob. B. Wegrzyn, Rozwdj historyczny obsady urzedu Biskupa...,
s.211inast.

7 Motu proprio Summi Pontificis electio z dnia S wrzeénia 1962 r.
Zob. S. Soltyszewski, Wakans Stolicy Apostolskiej i wybdr papieza w swietle motu pro-
pio Jana XXIII ,Summi Pontificis electio”, ,Prawo Kanoniczne” 1964, nr 1-2; B. Wegrzyn,
Zmiany zasad wyboru Biskupa Rzymskiego wprowadzone przez papiezy Jana X X111 i Pawla VI,
»Mys$l Ekonomiczna i Prawna” 2007, nr 2.

»  AAS62(1970),s. 810-813.
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przednie ustawodawstwo w tej materii i ustanawiajac nowe reguty w kon-
stytucji Romano Pontifici eligendo®. Konstytucja obok potwierdzenia zasady
utraty praw wyborczych przez kardynaltéw, ktoérzy osiagneli 80 lat, ustalita
takze gorny limit cztonkéw kolegium wyborczego na poziomie 120 kardy-
nalow elektoréw?. Papiez Pawel VI powrdcit do normy wprowadzonej przez
$w. Piusa XII, aby do wigkszosci 2/3 dodawac 1 glos. Duzg zmiang w sys-
temie wyborczym bylo dopuszczenie, w sytuacji impasu w glosowaniu, do
odejscia od formuly wigkszosci kwalifikowanej. Dla takiej decyzji wymaga-
na byla jednak jednomyslnos¢ cztonkéw kolegium. W sytuacji, gdyby doszlo
do uruchomienia procedury nadzwyczajnej, kardynalowie mogli albo doko-
na¢ wyboru przez kompromis, polegajacy na delegowaniu uprawnien wy-
borczych na 9-15 kardynaléw, albo obnizy¢ wymagang wigkszos¢ koniecz-
ng dla prawomocnego wyboru do wigkszosci absolutnej (bezwzglednej) +1
glos, albo dokona¢ wyboru w drodze balotazu, polegajacego na wyborze pa-
pieza wiekszoscig absolutng sposrod dwdch kandydatow, ktérzy w ostatnim
glosowaniu otrzymali kolejno najwigksza liczbe glosow*>. Nalezy domnie-
mywac¢, ze wprowadzona procedura nadzwyczajna wynikata ze §wiadomo-
$ci podziatéw w kolegium elektoréw oraz obaw papieza o uzyskanie w racjo-
nalnym terminie wigkszosci kwalifikowanej przez jednego z kandydatéw na
urzad papieza®.

Iv.

Ostatnig kompleksowg regulacja sediswakancji oraz zasad wyboru papieza
byta konstytucja apostolska Jana Pawta II Universi Dominici Gregis (UDG)
z dnia 22 lutego 1996 r.** Stanowita ona kolejna, czwartg w XX wieku, calo-
$ciowa regulacje systemu wyborczego na urzad papieski. Konstytucja, po-
dobnie jak poprzednie nowelizacje przyjete w XX wieku, nie odcinata sig

0 AAS 67 (1975), 5. 609-64S.
3t B.Wegrzyn, Zmiany zasad wyboru Biskupa Rzymskiego..., s. 83.
32 Zob. szerzej W. Wojcik, Nowe prawo o wyborze papieza, ,Prawo Kanoniczne” 1977,

nrl1-2.

33 Zob. P. Majer, Nowelizacja prawa o wyborze papieza..., s. 187.

3 AAS 88 (1996),s. 305-343.
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od dotychczasowych uregulowan, stanowigc w duzej mierze ich kontynu-
acje, dostosowujac jednoczesnie pewne rozwigzania prawne do zmieniaja-
cej sie rzeczywistosci i potrzeb®. Do najbardziej istotnych zmian, na ktére
nalezy zwréci¢ uwage, nalezaty: mozliwos¢ odstapienia od wigkszosci kwa-
lifikowanej, zniesienie wyboru przez aklamacj¢ i kompromis, zmiana trady-
cyjnej formuly konklawe zwigzana z nowym zakwaterowaniem kardynatéw
oraz zaostrzenie zasad dotyczacych zachowania tajemnicy przebiegu i wyni-
koéw konklawe™.

Oczywiscie z punktu widzenia funkcjonowania systemu wyborczego naj-
wiekszg doniosto$¢ mialy przepisy dotyczace sposobu glosowania oraz wigk-
szo$ci koniecznej do wyboru. Jan Pawel II dokonujac reformy zasad elekcji
papieza, zniost wybor przez aklamacje® (quasi ex inspiratione) oraz przez
kompromis*®® (per compromissum), uznajac te procedury za nieprzystajace do
wspolczesnych czasow®. Konstytucja Universi Dominici Gregis pozostawita

3 Zob.J. Ammer, Neues im Papstwahlgesetz ,,Universi Dominici Gregis” - ein Kurzkomen-

tar, ,Folia Theologica” 1996, nr 7, s. 219 i nast.; R. Walczak, Elezione del Romano Pontefoce
nella Constituzione Apostolica Universi Dominici gregis, ,Teologia i Czlowiek” 2005, nr 5.

3¢ K. Urbaniak, System wyborczy na urzqd papieza..., s. 534.

37 Wyb6r przez aklamacje mial polega¢ na tym, ze kardynalowie ,niczym natchnieni
przez Ducha Swigtego, z wlasnej woli i spontanicznie, jednomyslnie i na glos wymienig ko-
go$ jako najwyzszego kaplana”. Taka forma wyboru musiata by¢ zaakceptowana jednogto-
$nie przez wszystkich kardynaléw. Zob. konstytucja apostolska Romano Pontifici eligendo,
art. 63, ttumaczenie polskie: Posoborowe prawodawstwo koscielne, t. 8, z. 1, Warszawa 1977,
s. 7-76; zob. takze: W. Wéjcik, Aklamacja, [w:] Encyklopedia katolicka, t. 1, Lublin 1989, kol.
237-238.

3% Sposob ten polegal na wyborze papieza przez delegacje kardynaléw dzialajaca
w imieniu wszystkich elektoréw. Osoba wskazana przez owa grupe zostawata papiezem. Dla
uruchomienia tej procedury potrzebna byta jednomyslna zgoda wszystkich elektoréw. Zob.
Romano Pontifici eligendo, art. 64.

¥ UDG, preambula: ,[...JUwazalem za stosowne nie podtrzymywa¢ praktyki wyboru
przez aklamacje quasi ex inspiratione, uznajac ja za juz nieadekwatng do wyrazenia mysli ko-
legium wyborczego, tak licznego i tak zréznicowanego pod wzgledem pochodzenia. Wydato
mi sie konieczne zaniechanie praktyki wyboru per compromissum, nie tylko dlatego, ze jest
trudna do zrealizowania, jak wykazata to wielo§¢ zawitych przepiséw wydanych na ten temat
w przeszlosci, ale takze dlatego, ze powodowala ona pewne zwolnienie z odpowiedzialnosci
elektoréw, ktérzy — wedltug takiego zalozenia — nie byliby powolani do osobistego oddania
wlasnego glosu”. Zob. réwniez: P. Majer, ,Universi Dominici Gregis”. La nueva normativa sobre
la eleccién del Romano Pontifice, ,Jus Canonicum” 1996, nr 72, s. 685 in.
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w mocy tylko wybdr w drodze tajnego gltosowania (per scrutinium), starajac
si¢ uczynic¢ go przejrzystym, prostym i jednoznacznym®.

Zgodnie z postanowieniami konstytucji*' glosowanie polega na wpisa-
niu nazwiska kandydata w wyznaczonym miejscu na karcie do glosowania*.
Wypelnienie karty do glosowania powinno by¢ uczynione z zachowaniem
tajnosci i w sposob uniemozliwiajacy rozpoznanie elekta po charakterze pi-
sma®. Wpisanie wiecej niz jednego nazwiska lub niewpisanie zadnego po-
woduje, ze glos jest niewazny.

Zgodnie z wielowiekowg tradycja, konstytucja apostolska Universi Domi-
nici Gregis stanowila, iz: ,,[...] dla waznego wyboru Biskupa Rzymskiego wy-
maga sie¢ dwdch trzecich gloséw, obliczanych w stosunku do ogélnej liczby
obecnych elektorow™*. Wymog kwalifikowanej wigkszosci obecny byt w re-
gulacjach dotyczacych wyboru papieza od osmiu wiekéw. Uzasadniany jest
on z jednej strony doniostoscia i specyficznym charakterem wyboru Bisku-
pa Rzymu, z drugiej za§ ma stanowic¢ gwarancje, ze kandydat bedzie najlep-
szym i najgodniejszym z mozliwych, i bedzie si¢ cieszyt poparciem zdecydo-
wanej wiekszos$ci elektorow®.

Zasada wigkszosci kwalifikowanej przyjeta w konstytucji Universi Do-
minici Gregis zostala sformulowana odmiennie w stosunku do poprzednich
uregulowan zawartych w konstytucji papieza Pawta VI Romano Pontifici eli-
gendo, ktora dla waznosci wyboru wymagala wigkszosci co najmniej 2/3 gto-
sow + 1 glos sposrdd biorgcych udzial w glosowaniu. Zwigkszenie o jeden
glos kwalifikowanej wigkszosci 2/3 wynikalo z dawnego kanonicznego za-
kazu glosowania na samego siebie. Taki glos uznawano za niewazny*®. Jan
Pawet II odstapil od tych unormowan, okreslajagc wymagang wigkszo$¢ na
co najmniej dwie trzecie gloséw (2/3), dodajac, ze: ,W przypadku, gdy licz-
ba obecnych kardynaléw nie moze by¢ podzielona na trzy réwne czesci, do
waznosci wyboru papieza jest wymagany jeden glos wiecej™. Nalezy jednak

# UDG, preambula; ibidem, UDG, art. 62.

4 UDG, art. 65.

# K. Urbaniak, System wyborczy na urzqd papieza..., s. 541.

# UDG, art. 65; zob. tez T.J. Reese, Watykan od wewngtrz..., s. 109.

#  UDG, art. 62.

# Zob. P. Majer, Wigkszo$¢ gloséw wymagana do wyboru papieza..., s. 665.
4 Ibidem, s. 668—6609.

4 UDG, art. 62 1iart. 70.
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podkresli¢, ze taka regulacja nie zwigksza tradycyjnej wiekszodci kwalifiko-
wanej, lecz w okreslonej sytuacji pozwala ja jedynie osiggna¢ w liczbach cal-
kowitych*®.

Najwazniejszg z punktu widzenia funkcjonowania systemu wyborcze-
go byla zmiana dotyczaca mozliwosci odstapienia od ,,$wigtej zasady” wiek-
szosci kwalifikowanej co najmniej 2/3 gloséw w sytuacji przedtuzajacego
si¢ konklawe. Konstytucja Universi Dominici Gregis wprowadzita wprost
rewolucyjng procedure, majacag doprowadzi¢ do wyboru Biskupa Rzymu
w sytuacji trudnosci z uzyskaniem wiekszosci kwalifikowanej przez ktdre-
go$ z kandydatéw. Zgodnie z postanowieniami konstytucji, jezeli po trzech
dniach glosowan nie nastgpito rozstrzygniecie, elekcje zawieszano na jeden
dzien w celu uzyskania czasu na modlitwe, narade i medytacje. Nastepnie
ponownie miano przystapi¢ do glosowan i jezeli po kolejnych siedmiu glo-
sowaniach nie nastapil wybor, miano zarzadzi¢ druga przerwe modlitewna.
Procedure t¢ mozna bylo powtorzy¢ jeszcze dwukrotnie®.

Jesli po kolejnych turach glosowan (30 lub 34 glosowania)*® zaden z kan-
dydatéw nie uzyskalby wymaganej wigkszosci co najmniej dwoch trzecich
gloséw, kardynat kamerling® zobowigzany byl zwrocic sie do kolegium elek-
torow o decyzje co do dalszego postepowania. Zgodnie z art. 75 konstytucji
kolegium moglo zdecydowa¢ absolutng wigkszoscig glosow™ o odstapieniu

48

Podobnie zob. P. Majer, Wigkszos¢ gloséw wymagana do wyboru papieza..., s. 669;
wielu autoréw mylnie odczytuje dyspozycje tego artykulu, traktujac ja jako zwiekszenie
kwalifikowanej wiekszosci do co najmniej 2/3 gloséw + 1, zob. np. J.1. Arrieta, Governance
Structures within the Catholic Church, Montreal 2000, s. 113; J. Minambres, Joannes Paulus
II Cost. Ap. Universi Dominici Gregis. Commento di J. Minambres, [w:] J.1. Arrieta, J. Canosa,
J. Minambres, Legislazione sull’'organizzazione centrale della Chiesa, Giuffre Editore, Milano
1997,s. 72-73; M. Sitarz, P. Wi$niewski, Wybér Biskupa Rzymu..., s. 139.

¥ UDG, art. 74.

9 Szerzej na temat sekwencji glosowan w UDG zob. W. Jakubowski, Wakans Stolicy
Apostolskiej..., s. 48-51.

' O uprawnieniach kardynata kamerlinga podczas konklawe zob. szerzej: S. Kasprzak,
Kardynat kamerling Swigtego Kosciota Rzymskiego. Ustrdj, historia, zadania, Lublin 2007,
rozdz. IV.

2 Wiegkszo$¢ absolutna — inaczej wiekszo$¢ bezwzgledna — oznacza ponad potowe glo-
séw lub 0s6b za jakims rozwigzaniem. Art. 75 UDG nie precyzowal podstawy obliczenia ab-
solutnej wiekszo$ci, tzn. czy za podstawe nalezy uznaé: obecnych na glosowaniu, bioracych
udzial w glosowaniu czy glosy wazne. Brak takiej regulacji nalezy traktowac jak luke prawna
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od tradycyjnej - ,$wietej” wiekszosci co najmniej 2/3 gloséw. Po ewentual-
nym odstapieniu od wigkszosci kwalifikowanej kardynalowie mogli wybra¢
jedna z dwoch drég postepowania. A zatem mogli zdecydowac o przeprowa-
dzeniu procedury balotazu, tzw. wyboru papieza sposréd dwoch kandyda-
tow, ktorzy w bezposrednio poprzedzajacym glosowaniu otrzymali kolejno
najwigksza liczbe gtosow™, albo o dalszym prowadzeniu procedury wybor-
czej w oparciu o glosowanie indykacyjne. W obu przypadkach dla waznego
wyboru konieczne bylto uzyskanie absolutnej wiekszosci glosow™. W $wietle
analizy postanowien konstytucji wydaje si¢, ze po podjeciu decyzji o odej-
$ciu od kwalifikowanej wigkszosci i oparcia wybordw o wigkszos¢ absolutna
nie mozna bylo powroci¢ do poprzedniej formuty.

Wprowadzone przez Jana Pawta II innowacje do procedury wyboru pa-
pieza z calg pewnoscig nakierowane byty na zwigckszenie szans na skuteczne
zakonczenie elekcji w sytuacji zarysowania si¢ powaznego impasu w konkla-

i positkowac sie rozwigzaniami art. 62, ktéry traktowaé mozna jako przepis ogoélny doty-
czacy obliczania gloséw w konklawe. Artykul ten wiekszo$¢ nakazuje obliczaé w stosunku
do ,0gdlnej liczby obecnych elektoréw”. Podobnie P. Majer, Wigkszos¢ gloséw wymagana do
wyboru papieza..., s. 674; J.J.M. Forster, The election of The Roman Pontiff: an examination of
canon 332, § 1 and recent special legislation, ,Jurist” 1997, nr 56, s. 698-699.

33 Inaczej zob. P. Majer, Wigkszo$¢ gloséw wymagana do wyboru papieza..., s. 676. Autor
dowodzil, ze do balotazu przechodza dwaj kandydaci, ktérzy w bezposrednio poprzedzaja-
cym glosowaniu otrzymali absolutng wigkszos¢ gloséw (quae in superiore scrutino majorem
absolutam suffragiorum partem obtinuerunt). Twierdzenie swoje opieral na wyktadni histo-
rycznej, gdyz analogiczny przepis w konstytucji Romano Pontifici eligendo Pawta VI stanowil
o tych, ktérzy w ostatnim glosowaniu otrzymali najwiecej gloséw (majorem partem suffra-
giorum). W przypadku wykladni proponowanej przez P. Majera nie pozwalaloby zastosowaé
balotazu w sytuacji takiego rozproszenia gloséw, ze dwdch kandydatéw z najwiekszg liczbg
gloséw nie mialoby w sumie ponad potowy gltoséw. Urzedowy przektad konstytucji Universi
Dominici Gregis zamieszczony w ,LOsservatore Romano” (wyd. polskie 1996, nr 17, s. 4-17)
tlumaczy sporna kwestie ,najwiecej glosow”.

$% W poprzednich uregulowaniach (Romano Pontifici eligendo — Pawla VI) réwniez
istnialy przepisy, ktore miaty stuzy¢ wyjéciu z impasu w sytuacji bezowocnych glosowan.
W art. 76 konstytucja przewidywala mozliwo$¢ skorzystania z systemu kompromisu, obni-
zenia wymaganej wiekszo$ci kwalifikowanej do bezwzglednej wiekszoéci + 1 glos lub zawe-
zenia grona kandydatéw do dwdch, ktérzy w ostatnim glosowaniu otrzymali najwiecej glo-
soéw. Jednak odstgpienie od regularnej procedury wymagato jednomyslnosci kolegium; zob.
P. Majer, Wigkszos¢ gloséw wymagana do wyboru papieza..., s. 672—673; réwniez: W. Wojcik,
Nowe prawo o wyborze papieza..., s. 103.



302 PRZEGLAD PRAWA KONSTYTUCYJNEGO 2014/2

we. Nie ulega jednak watpliwosci, ze moglo sie to sta¢ kosztem odejscia od
»idei koniecznego kompromisu”, to znaczy wyboru kandydata akceptowa-
nego przez zdecydowang wigkszos¢ kolegium™. Przyjete regulacje stwarzaty
teoretyczng mozliwo$¢, ze papiezem mogla zosta¢ wybrana osoba - oczywi-
$cie w ekstremalnej sytuacji — wbrew opinii prawie polowy elektorow™. Pod
rzagdami poprzednich unormowan bylo to niemozliwe, gdyz dla odstgpie-
nia od wymogu wiekszos$ci kwalifikowanej wymagano jednomyslnosci kar-
dynaléow?’.

Trzeba wskaza¢ takze na jedna potencjalng konsekwencje systemu wpro-
wadzonego przez Jana Pawla II, tj. sytuacje, w ktorej na konklawe pojawi sie
kandydat cieszacy si¢ poparciem wiekszosci kolegium, ale niebedacy w sta-
nie osiagna¢ wiekszosci kwalifikowanej. W takich okolicznosciach mogtoby
dojs¢ do calej serii glosowan, nie prowadzacych do rozstrzygnigcia, a jedy-
nie prowadzacych do wyczerpania okreslonej konstytucja procedury i do-
prowadzenie do zastosowania nadzwyczajnych regut wyborczych, tj. wybo-
ru w oparciu o absolutng wigkszos¢ glosow?®.

V.

Wprowadzenie na mocy konstytucji apostolskiej Universi Dominicis Gregis
proceduralnej mozliwosci odejscia podczas wybordw papieskich od tradycyj-
nie wymaganej wigkszo$ci kwalifikowanej co najmniej 2/3 gloséw wzbudza-
to kontrowersje i bylo przedmiotem dyskusji**. Wprawdzie zaproponowane
przez Jana Pawla II rozwigzanie dotyczylo sytuacji ekstremalnie przedtu-

3 W. Jakubowski, M. Solarczyk, Ustréj Kosciota Rzymskokatolickiego..., s. 53.

¢ K. Urbaniak, System wyborczy na urzqd papieza..., s. 545.

7 P. Majer, Wigkszo$¢ gloséw wymagana do wyboru papieza..., s. 677; W. Jakubowski,
M. Solarczyk, Ustréj Kosciola Rzymskokatolickiego..., s. 53.

8 P. Majer, Wybdr Biskupa Rzymskiego w perspektywie jednosci Kosciota, ,Annales Ca-
nonici” 2012, nr 8, s. 64; P.V. Aimone-Braida, Le modalita procedurali dell elezione del vescovo
romano nel secondo millenio, ,Apollinaris” 2006, nr 79 (3—-4), s. 577.

% 7Z apelem w sprawie bezwzglednego przywroécenia kwalifikowanej wiekszosci glo-
séw miata zwréci¢ sie do Jana Pawta II grupa kardynaléw niemieckich podczas konsystorza
w2001 r. Zob. J.L. Allen, Konklawe. Strategie, uczestnicy i przebieg wyboréw nastepnego papie-
za, Warszawa 2004, s. 140.
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zajacego sie konklawe, to jednak odejscie od ,,$wigtej wiekszosci” byto oce-
niane jako dotykajace osiem wiekéw tradycji Kosciota. Tym bardziej, ze do-
$wiadczenia elekcji papieskich w XX w.%° oraz stopienn kondycji kolegium
kardynalskiego i brak zarysowujacych si¢ w nim silnych podzialéw nie da-
waly podstaw do wprowadzania nadzwyczajnych rozwigzan, w efekcie kto-
rych mozliwe bedzie wybranie papieza absolutng wigkszoscia glosow®'.

Zasady dotyczace systemu wyborczego na urzad papieza, ustalone przez
konstytucje Universi Dominicis Gregis, zostaly znowelizowane w dniu 11
czerwca 2007 1.2 na mocy Motu proprio Constitutione apostolica - listu apo-
stolskiego wydanego przez papieza Benedykta XVI®. Nowelizacje te trak-
towac nalezy jako odpowiedz Benedykta XVI na liczne glosy postulujace
powr6t do tradycyjnej wiekszosci kwalifikowanej potrzebnej dla waznosci
wyboru Biskupa Rzymu®*.

Przeprowadzona przez papieza Benedykta XVI nowelizacja sprowadzata
sie do zmiany tresci art. 75 konstytucji apostolskiej Universi Dominici Gre-
gis i przywrocenia bezwzglednego wymogu obowigzywania kwalifikowane;j
wiekszosci co najmniej 2/3 gltoséw podczas elekeji papieskiej. W liscie apo-
stolskim papiez uzasadnit podjecie prac nad nowelizacja ,,licznymi petnymi
niepokoju oficjalnymi prosbami, aby przywrdci¢ prawo uswiecone tradycja
wedlug ktérego papiez nie moze by¢ skutecznie wybrany chyba ze otrzyma
dwie trzecie gtosow obecnych Kardynatow™.

List apostolski uchylil postanowienia art. 75 konstytucji apostolskiej Uni-
versi Dominici Gregis, wprowadzajac w ich miejsce nowe regulacje dotycza-

¢ Konklawe 1903 r. - 5 glosowan, konklawe 1914 r. — 10 glosowan, konklawe 1922 r. —
14 glosowan, konklawe 1939 r. - 3 glosowania, konklawe 1958 r. - 11 glosowan, konklawe
1963 r. - 3 glosowania, konklawe 1978 r. (sierpiert) — 4 glosowania, konklawe 1978 r. (paz-
dziernik) - 8 glosowan.

1 W 1996 r. ogloszono Konstytucje Universi Dominici Gregis, ponad 2/3 czlonkéw kole-
gium elektoréw stanowili kardynalowie powolani do tej godnosci przez papieza Jana Pawta II.

% Oficjalnie dokument opublikowano 27 czerwca 2007 r. AAS 99 (2007), s. 776-777.

6 Pelen tytul listu brzmi: Litterae Apostolicae Motu Propio datae de aliquibus mutation-
ibus in normis de electione Romani Pontificis.

¢ P. Majer, Nowelizacja prawa o wyborze papieza..., s. 185.

¢ ,Post promulgatam vero laudatam Constitutionem, haud paucae petitiones, auctor-
itate insignes, ad Ioannem Paulum II pervenerunt, sollicitantes ut norma traditione sancita
restitueretur, secundum quam Romanus Pontifex valide electus non haberetur nisi duas ex

tribus partes suffragiorum Cardinalium electorum praesentium obtinuisset”.
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ce impasu w glosowaniu po 30 (34) glosowaniach. Zgodnie z nowg procedu-
ra, jezeli po przeprowadzeniu kolejnych tur glosowan nie dojdzie do wyboru
papieza, zarzadza si¢ dzien poswigecony na ,,modlitwe, refleksje i dialog”. Na-
stepnie kolegium elektoréw bedzie glosowalo jedynie w procedurze balotazu
(wylaczajacej glosowanie poprzez wskazanie kandydata), z zachowaniem se-
kwencji ustalonej przez art. 74 konstytucji Universi Dominici Gregis, tj. tura
7 glosowan - nastepnie dzien przerwy. W procedurze balotazu bierne prawo
wyborcze posiadajg jedynie dwaj sposréd kandydatéw, ktérzy w bezposred-
nio poprzedzajacym glosowaniu otrzymali najwigcej gloséw. Zgodnie jed-
nak z wolg Benedykta X VI, w przeciwienstwie do poprzednich uregulowan,
do wyboru konieczne jest uzyskanie kwalifikowanej wiekszosci co najmniej
2/3 gloséw obecnych kardynalow. W gtosowaniach tych kandydaci posiada-
jacy bierne prawo wyborcze z mocy prawa pozbawieni sg prawa do gltosowa-
nia (czynnego prawa wyborczego)®®.

Analizujac nowele Benedykta XVI, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz
wprowadzone przez niego reguly gruntownie zmieniaja procedure urucha-
miang w sytuacji impasu konklawe. Obok powrotu do wymogu obligatoryj-
nego uzyskania kwalifikowanej wiekszo$ci gloséw papiez odebrat kolegium
elektoréw przystugujace im na mocy konstytucji Universi Dominici Gregis
prawo decydowania o przejsciu do procedury nadzwyczajnej lub kontynu-
owaniu wyboréw wedtug podstawowych regul (gtosowanie przez wskaza-
nie kandydata). Motu proprio przewiduje jedynie obligatoryjne, z mocy pra-
wa, przej$cie do procedury balotazu. Biorac pod uwage, ze dla uzyskania
skutecznego wyboru konieczne jest uzyskanie wiekszosci kwalifikowanej,
wprowadzone rozwigzanie wcale nie gwarantuje szybkiego doprowadzenia
do zakonczenia konklawe®. Mimo tych watpliwosci przywrécenie obowia-

66 Si scrutinia de quibus in numeris septuagesimo secundo, tertio et quarto memo-

ratae Constitutionis incassum reciderint, habeatur unus dies orationi, reflexioni et dialogo
dicatus ; in subsequentibus vero suffragationibus, servato ordine in numero septuagesimo
quarto eiusdem Constitutionis statuto, vocem passivam habebunt tantummodo duo nomi-
na quae in superiore scrutinio maiorem numerum suffragiorum obtinuerunt, nec recedatur
a ratione ut etiam in his suffragationibus maioritas qualificata suffragiorum Cardinalium
praesentium ad validitatem electionis requiratur. In his autem suffragationibus, duo Cardi-
nales qui vocem passivam habent, voce activa carent”.

& Zob. P. Majer, Nowelizacja prawa o wyborze papieza..., s. 192; P. Majer, Wybér Biskupa
Rzymskiego..., s. 64—685.
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zujacych wezesniej regulacji w zakresie stosowania wigkszosci kwalifikowa-
nej spotkalo sie z akceptacja doktryny®.

Na uwage zastuguje takze przywotana wyzej zasada, w mysl ktdrej w ba-
lotazu kandydaci pozbawieni sg biernego prawa wyborczego. Stusznie
wskazuje si¢, ze regula ta jest najprawdopodobniej echem dawnego zaka-
zu i niewaznosci gtosu oddanego na siebie®. Po opublikowaniu motu pro-
prio pojawia sie watpliwo$¢, czy w sytuacji pozbawienia dwoch kardynatow
czynnego prawa wyborczego nalezy odja¢ te liczbe od podstawy do oblicze-
nia wigkszosci kwalifikowanej. W doktrynie mozna bylo spotkac si¢ ze sta-
nowiskiem, ze skoro kandydaci utracili prawo glosowania, to nalezatoby od-
ja¢ ich od podstawy obliczenia wiekszo$ci kwalifikowanej”. Trzeba jednak
doda¢, ze na gruncie samej noweli z 2007 r. taki poglad nie zyskiwal opar-
cia, gdyz stosowny przepis art. 75 wigkszos¢ kwalifikowang odnosit do obec-
nych kardynatéw.

VI

Ustapienie papieza Benedykta X VI (renuntiatio)’”" bylo wydarzeniem o du-
zej doniostosci”. Ogloszona na konsystorzu w dniu 11 lutego 2013 r. decy-
zja” spowodowala pilng potrzebe przegladu regut wyboru Biskupa Rzymu
w perspektywie zblizajacego si¢ konklawe. W zwiazku z pojawiajacymi sie
watpliwoéciami co do stosowania przepiséow prawa o wyborze papieza oraz
koniecznoscia wprowadzenia nieznacznych korekt do regul sediswakancji

% PV. Aimone-Braida, Ripristino assoluto della maggioranza qualificata nell’elezione del

Romano Pontefice, ,Apollinaris” 2007, nr 80, s. 857-862; P. Majer, Wybdr Biskupa Rzymskie-
£0..., 8. 64; J. Minambres, Nuove determinazioni sulle capicita decisionali del collegio dei Cardi-
nali riunito in conclave, ,Ius Ecclesiae” 2007, nr 19, s. 758-762; J. Ammer, Das Motu Proprio
Papst Benediksts XVI. Zur Anderung des Papstwahlgesetzes ,Universi Dominici Gregis”, ,Folia
Teologica” 2007, nr 18, s. 5-16.

¢ P. Majer, Nowelizacja prawa o wyborze papieza..., s. 193.
Ibidem, s. 193-194; J. Minambres, Nuove determinazioni sulle capicita..., s. 761.
T CIC, can. 332,§ 2.
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Poprzednio urzad papieski zostal zlozony w przez Grzegorza XII w 1415 r. W swej
dotychczasowej historii taka sytuacja miala miejsc jedynie pie¢ razy.
73

Deklaracja papieza Benedykta XV1I o rezygnacji z postugi Biskupa Rzymskiego — oglo-
szona na konsystorzu z dnia 11 lutego 2013 r. — pelna nazwa.
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oraz obowigzujacego systemu wyborczego Benedykt XVI wydal motu pro-
prio - list apostolski Normas Nonnullas™.

Motu proprio Normas Nonnullas wprowadza pewne modyfikacje i usci-
$lenia do poswigconej sediswakancji i wyborowi papieza konstytucji apo-
stolskiej Jana Pawta II Universi Dominici Gregis z 1996 r., stanowigc swego
rodzaju quasi-nowelizacje. Benedykt XVI, utrzymujac dotychczasowa zasa-
de, ze do rozpoczecia konklawe powinno uplynaé 15, a nie wiecej niz 20
dni, sede vacante, stworzyt mozliwo$¢ jego przyspieszenia, jesli kardynalo-
wie uznaja, ze wszyscy elektorzy sa juz obecni. Jednoczesnie zezwolono kar-
dynatom na zrezygnowanie z udzialu w konklawe z powodéw zdrowotnych
lub innych powaznych przyczyn, o ile informacja o ich nieuczestniczeniu zo-
stanie z wyprzedzeniem przekazana Stolicy Apostolskiej.

Osobng czes¢ listu poswigcono tajemnicy konklawe, zaostrzajac obowig-
zujaca w tym wzgledzie regulacje. Na mocy nowych przepiséw grozbg eksko-
muniki objeto takze wszystkich, ktérzy niebedac kardynalami muszg z racji
zwigzanych z konklawe obowigzkéw by¢ obecni na terenie, gdzie si¢ odbywa.

Obok wspomnianych zmian motu proprio zawieralo drobne modyfikacje
i doprecyzowania tekstu konstytucji. Wymagana do wyboru papieza wick-
sz0$¢ 2/3 gloséw Benedykt X VT uscislil przystéwkiem ,,co najmnie;j”. Dopre-
cyzowano takze budzacg watpliwos¢ kwestie podstawy obliczania wiekszo-
$ci kwalifikowanej w procedurze balotazu. Zgodnie z poprawiong redakcja
tekstu konstytucji wybor musi sie dokona¢ ,wiekszoscig kwalifikowang co
najmniej 2/3 gloséw obecnych kardynatéw, ktérzy dysponuja czynnym pra-
wem wyborczym”™”. Tam, gdzie byta mowa o niedopuszczaniu nikogo do
elektoréw ,,przewozonych z Domu §w. Marty do Patacu Apostolskiego”, za-
stapiono ten zwrot wyrazeniem ,,po drodze z Domu $w. Anny do Palacu
Apostolskiego”, poniewaz niektérzy kardynalowie te droge przebywaja pie-
szo. Liczbe ceremoniarzy obecnych na konklawe zwiekszono z dwéch do
o$miu. Wreszcie na rozpoczecie konklawe msze w intencji wyboru Papie-
za koncelebrowa¢ beda w bazylice watykanskiej nie tylko, jak dotychczas,

74

»Osservatore Romano” z dnia 25 lutego 2013 r.; ttum. naj. polski zob. Benedykt X VI,
List apostolski motu proprio Normas Nonnullas o niektérych modyfikacjach norm dotyczgcych
wyboru Biskupa Rzymu (22.02.2013), [w:] Ustrdj hierarchiczny Kosciota. Wybér £rédel, red.
M. Sitarz, A. Romanko, U. Wasilewicz, P. Zajac, Lublin 2013, s. 273-281.

75 W.Jakubowski, Wakans Stolicy Apostolskiej w 2013 roku..., s. 143.
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elektorzy, ale wszyscy kardynatowie, takze ci, ktérzy ukonczyli 80. rok zycia
i w zwigzku z tym nie posiadaja prawa do glosowania’.

Obowigzujace obecnie prawo dotyczace wyboru papieza opiera sie na
konstytucji apostolskiej Universi Dominici Gregis wraz z dwoma modyfika-
cjami dokonanymi przez papieza Benedykta XVI. Doda¢ nalezy, ze pierwsza
z tych nowelizacji miala duzo wieksze znaczenie, gdyz dotyczyta powrotu do
tradycyjnej wiekszosci co najmniej 2/3 gloséw potrzebnej do waznego wy-
boru papieza. Druga nowelizacja miala raczej charakter porzadkujacy, a jej
zadaniem bylo doprecyzowanie okreslonych kwestii, ktére budzily watpli-
wosci interpretacyjne. Warto takze wspomnie¢, ze nowelizacja z 2013 r. do-
konywana byta w pospiechu i pod presja czasu zwiazang z perspektywa ustg-
pienia papieza Benedykta XVI i koniecznoscia szybkiego przeprowadzenia
wyboru jego nastepcy.

Pomimo dokonywanych w XX i XXI w. calo$ciowych zmian prawa wy-
borczego na urzad papieski oraz szeregu mniejszych nowelizacji podstawo-
we zreby systemu pozostaja niezmienne od wiekdw i opieraja si¢ o kardy-
nalskie kolegium elektoréw, ,$wieta zasade” kwalifikowanej wiekszosci 2/3
glosow, glosowanie poprzez wskazanie kandydata, a wszystkie sprawy zwia-
zane z prowadzong elekcja okryte s tajemnicg konklawe.
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