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Wstep

Streszczenie

Przedmiotem pracy jest system edukacji w Polsce, jego zmiany i sposoby finansowania.
Celem jest przedstawienie obowigzujgcego systemu szkolnictwa przedszkolnego,
wczesnoszkolnego, podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego. Wykazano trendy
w liczbie placéwek edukacyjnych, liczbie i poziomie kwalifikacji nauczycieli oraz liczbie
uczniéw. Drugim gtéwnym celem jest przedstawienie stanu i sposobu finansowania szkét.
Materiat badawczy zaczerpnieto ze statystyki GUS, danych resortu, literatury problemu oraz
dokumentéw prawnych. Badania wykazaty wzgledna stabilizacje systemu o$wiatowego
w Polsce od ostatniej wiekszej reformy w 1999 roku i ciagle wprowadzanie korekt
usprawniajacych jego funkcjonowanie.

Zauwazono stopniowe ograniczanie liczby placéwek szkolnych, znaczny spadek liczby
uczniéw i poprawe kwalifikacji nauczycieli co pozwolito podnosi¢ poziom jako$ciowy
o$wiaty mimo niejednoznacznych ocen niektérych zmian w systemie o§wiatowym. Mimo
spadkowych tendencji wliczbie szkdtiliczbie uczniéw ciagle wzrastaty naktady finansowane
na funkcjonowanie szkolnictwa.

Stowa kluczowe: edukacja, system o$wiaty, reforma edukacyjna, polityka o$wiatowa,
zarzadzanie o§wiata

Summary

The subject of the article is the educational system in Poland, its changes and mode of
financing. Its aim is to present the actual educational system of preschool, early years school
and primary school education forms as well as gymnasium and lyceums. The trends related
to the number of education institutions, number of teachers and pupils as well as the level
of teachers’ qualifications are presented. The other aim of the paper is to describe the level
and mode of schools financing. The research materials were retrieved from official statistics,
educational administration data, other research literature and legal documents.

The research results indicate a relative stability of the educational system in Poland since
the last reform in 1999 and continuous introduction of minor corrections improving its
functioning. The research results points to a decreasing number of schools and population
of pupils and an increasing level of quality of education. Some achievements in education
are however questioned. Despite negative trends in the number of schools and pupils, an
increase in educational expenditures has been noted.

Keywords: education, educational system , education reform, education policy, managing
the educational system

jako oparte na wiedzy. Jednym z gtéwnych zadan
stawianych panstwu jest zapewnienie edukacji

Szybki rozwdj technologiczny i informacyj-
ny zapoczatkowany w XX i kontynuowany w XXI
wieku spowodowat, ze wiedza stata sie najcen-
niejszym zasobem, ktory decyduje o poziomie eg-
zystencji spoteczenstwa i jest wykorzystywana
w kazdym aspekcie zycia spotecznego oraz gospo-
darczego. Dzisiejsze spoteczenstwo jest okreslane

obywateli, poniewaz odpowiednie wyksztatce-
nie spoteczenstwa jest gwarantem dobrobytu
oraz dtugoterminowego rozwoju kraju. Wszystkie
wspoiczesnie wysoko rozwiniete, jak i rozwijajgce
sie panistwa, doceniajg znaczenie edukacji i w kon-
sekwencji przeznaczajg znaczne srodki pieniezne
ze swoich budzetéw na o$wiate, by jakos¢ przeka-
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zywanej wiedzy byta jak najwieksza. Stworzenie
efektywnego systemu o$wiatowego jest wyzwa-
niem dla instytucji panstwa. Polska nie stanowi
pod tym wzgledem wyjatku.

Celem pracy jest przedstawienie polskiego sys-
temu o$wiaty i wychowania, jaki zostat zbudowany
poczynajgc od 1999 roku, a takze zarysu zarzadza-
nia i kierowania o$wiatg do konca 2015 r. Do napi-
sania pracy wykorzystano analize norm prawnych,
dane statystyczne GUS oraz literature problemu.
Praca nie obejmuje analizy podstaw finansowych
systemu o$wiaty, ktére beda przedmiotem odreb-
nego opracowania.

System edukacji w Polsce

Organizacje i dziatalno$¢ systemu edukacji
w Polsce reguluje Ustawa o Systemie O$wiaty, kto-
ra obowigzuje od 7 wrzes$nia 1991 roku. Ustawe te
nowelizowano 70 razy w przeciggu 23 lat funkcjo-
nowania, a ostatnig zmiang byta ta, ktéra weszta
w zycie 31 marca 2015 roku’. Aktualny ksztatt pol-
ski system szkolnictwa uzyskal po wprowadzeniu
8 stycznia 1999 roku ustawy zmieniajgcej struktu-
re polskiej o§wiaty. Powotany w 2015 r. nowy rzad
zapowiedziat kolejne zmiany w systemie edukacyj-
nym Polski.

Polski system o$wiaty i wychowania obejmu-
je dzieci i mlodziez w wieku 3-21 lat. Najmtodsi
rozpoczynaja edukacje przedszkolng, najstarsi
koncza szkoty ponadgimnazjalne. Gérna granica
wieku szkolnego moze zosta¢ przekroczona z po-
wodow trudnosci edukacyjnych (np. powtarza-
nie klasy) albo poprzez kontynuowanie nauki po
ukonczeniu zasadniczej szkoty zawodowej w celu
uzyskania §wiadectwa dojrzatosci. Zgodnie z Kon-
stytucjg RP kazdy obywatel posiada prawo do na-
uki, co przektada sie na bezptatny dostep do edu-
kacji w szkotach publicznych. Obowigzek szkolny
wedtug prawa trwa od 6 do 18 roku zycia, jednak
tylko szkota podstawowa i gimnazjum majg sta-

tus obowigzkowy. Polityka edukacyjna tworzona
i prowadzona jest centralnie, natomiast admini-
stracja oraz prowadzenie placdwek o$wiatowych
jest zdecentralizowane, pozostajgc w gestii samo-
rzadéw. Od roku 2010 liczba uczniéw systematycz-
nie sie zmniejsza (wykres1). Uczniowie wszystkich
typow szkoét w latach 2010-2015 stanowili 13,3%
ludnoSci kraju.

Laczna liczba nauczycieli zatrudnionych w pla-
cowkach o$swiatowych w przeliczeniu na pelne eta-
ty w roku szkolnym 2013/14 wyniosta 458,3 tys.
Nauczyciele dyplomowani stanowili wiekszo$¢ (ok
52%). Stopienn mianowany posiadato 26,7% kadry
pedagogicznej, nauczyciele kontraktowi stanowi-
li 15,6%, stazysci 3,3% ogdlnej liczby nauczycieli.
Nauczycieli bez stopnia awansu zawodowego byto
2,4% nauczycieli (GUS 2014, s.120-122).

Edukacje przedszkolng uznaje sie jako pierwszy
szczebel o$wiaty. Obejmuje ona dzieci w wieku 3-6
lat, a w niektérych przypadkach od 2,5 roku zycia.
Uczeszczanie dzieci 3-4 letnich jest nieobowigz-
kowe, a decyzje w tej sprawie podejmuja rodzice.
Nauka odbywa sie w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych przy szkotach podstawowych, ze-
spotach wychowania przedszkolnego i punktach
przedszkolnych. Przedszkola przeznaczone s3g dla
dzieci 3-6 letnich, punkty przedszkolne i zespoty
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku
3-5 lat, a oddziaty przedszkolne przy szkotach pod-
stawowych dla dzieci 5-6 letnich (GUS 2014, s. 60).
Wedtug tzw. ustawy Przedszkolnej, ktéra weszta
w zycie dnia 13 czerwca 2013, samorzad gminy od
1 wrzes$nia 2014 roku miat obowigzek zapewnienia
miejsca w przedszkolu lub innych tego typu placow-
kach dla dzieci 5-letnich, od 1 wrzesnia 2015 dla
dzieci 4-letnich, a od 1 wrze$nia 2017 roku dla dzie-
ci 3-letnich (Pery, Mirela-Nawrot 2014, s. 14-15).

Organy prowadzace przedszkola publiczne oraz
prywatne moga pobieraé optaty za niektére ustu-
gi. Zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty jednym
z gtéwnych zadan JST jest zapewnienie mozliwosci
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Wykres 1. Liczba uczniéw w poszczegd6lnych typach szkét wlatach 2010-2015
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

1 Wedtug stanu na dzien 3 maja 2015 .
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Schemat 1. Obowigzujgcy schemat systemu edukacji (na dzien 5 maja 2015r)
Zrodto: http://edukacja.warszawa.pl/ksztalcenie-zawodowe/doradztwo-zawodowe/wsdz/6506-podstawy-prawne-doty-

czace-szkolnictwa-zawodowego-w

ksztatcenia poprzez organizowanie i zarzadzanie
przedszkolami publicznymi i prywatnymi oraz za-
pewnienie w nich bezptatnych zaje¢ w ramach pod-
stawy programowej wychowania przedszkolnego,
w czasie nie krotszym niz 5 godzin dziennie. Za
czas przebywania dzieci w przedszkolu powyzej 5
godzin rodzice ptacay, tez za dodatkowe positki i za-
jecia. Gminy moga, stosownie do potrzeb, organizo-
wac¢ roznego rodzaju pomoc dla rodzin ubozszych
poprzez zwolnienie cze$ciowe lub catkowite z optat,

pomoc rzeczowg oraz materialna.

Podstawowymi zadaniami wychowania przed-
szkolnego jest przygotowanie dzieci do edukac;ji
w szkotach podstawowych poprzez ksztattowanie
umiejetnosci spotecznych dzieci, odpornosci emo-
cjonalnej, wyksztalcenie czynnosci samoobstugo-
wych oraz nawykéw higienicznych i kulturalnych,
wspomaganie dzieci w rozwijaniu czynnosci inte-
lektualnych, wdrazanie dzieci do dbatosci o bezpie-
czenstwo wtasne i innych, ksztattowanie sprawno-
Sci fizycznej, przygotowywanie do nauki pisania
i czytania itp. (Pery, Mirela-Nawrot 2014, s. 22-25).
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Wykres 2. Placéwki przedszkolne w mie$cie i na wsi w latach 2009-2013

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, ,0$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2013/2014”, Warszawa 2014, s. 60.
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W roku szkolnym 2013/2014 dziatato 21,5 tys.
zarejestrowanych placéwek wychowania przed-
szkolnego, w tym 10,4 tys. przedszkoli, 8,9 tys. od-
dziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawo-
wych, 2,0 tys. punktéw przedszkolnych oraz 0,1
tys. zespotéw wychowania przedszkolnego. Na wy-
kresie 2 wida¢ systematyczny wzrost przedszkoli
zaréwno w miastach, jak i na wsi, stosunkowo taki
sam poziom oddziatéw przedszkolnych w mia-
stach i niewielki spadek na wsi oraz systematyczny
wzrost punktéw przedszkolnych i zespotéw wycho-
wania przedszkolnego.

W roku szkolnym 2013/14 liczba dzieci obje-
tych wychowaniem przedszkolnym szacowano na
1 2972 tys. W grupie wiekowej od 3 do 6 lat wy-
chowaniu przedszkolnemu podlegato 75,3% dzieci
(w miastach 84,4%, na wsi 58,6%) (GUS 2014, s. 61).

Zgodnie z ustawag o systemie o$wiaty nauka
w szkole podstawowej jest obowigzkowa. Do szkoty
podstawowej uczeszczajg dzieci w wieku od 7 roku
zycia, a od 2014 roku takze dzieci 6-letnie (z dniem
1 wrze$nia 2016 r. cofnieto obowigzek szkolny dla
dzieci sze$cioletnich). Nauka trwa 6 lat i podzielona
jest na dwa 3-letnie etapy:

e Klasy I-1II - edukacja wczesnoszkolna, wyrdz-
nia sie ksztatceniem zintegrowanym (brak po-
dziatu na przedmioty). Lekcje prowadzone s3
przez jednego nauczyciela, tylko w niektérych
przypadkach niektére zajecia powierza sie
specjaliscie. W zalezno$ci od decyzji rodzicow
dzieci mogg uczeszczaé na zajecia religii i roz-
nego rodzaju zajecia pozalekcyjne. Celem edu-
kacji wczesnoszkolnej jest wspieranie u dziec-
ka rozwoju intelektualnego, spotecznego,
emocjonalnego i fizycznego. Obowigzuje ocena
opisowa.

Klasy IV-VI - obejmujg zajecia: j. polski, j. obcy
nowozytny, historia i spoteczenstwo, przy-
roda, matematyka, plastyka, muzyka, wycho-
wanie fizyczne, zajecia komputerowe, zajecia
techniczne, zajecia z wychowawcg oraz w za-
leznosci od decyzji rodzicow wychowanie do
zycia w rodzinie (od V klasy) i religia lub etyka.

Pod koniec VI klasy dzieci przystepuja do spraw-
dzianu wiedzy. Egzamin ten jest opracowany przez
Centralng Komisje Egzaminacyjna (CKE) i przepro-
wadzony przez Okregowe Komisje Egzaminacyjne

1676 748

1312336

miasto

O rok szkolny 2003/2004

(OKE). Egzamin ten nie ma wptywu na przyjecie do
gimnazjum czy ukonczenie szkoty podstawowej.

We wszystkich szkotach podstawowych pu-
blicznych i prywatnych realizowany jest wspélny
program nauczania uwzgledniajacy podstawe pro-
gramowa. W 2014 roku MEN przyjeto nowa pod-
stawe programowg dla wychowania przedszkolne-
go i ksztatcenia og6lnego. Wedtug rozporzadzenia
gtownymi celami ksztatcenia w szkotach jest:

* Przyswojenie przez dzieci wiedzy na temat
faktéw, teorii i praktyki oraz zasad, dotycza-
cych przede wszystkim zagadnien bliskich do-
$wiadczeniom uczniéw.

» Wyksztalcenie u dzieci cech warunkujacych
funkcjonowanie w $wiecie.

» Zdobycie umiejetnosci wykorzystania zdoby-
tej wiedzy.

W trakcie ksztatcenia ogdlnego do najwazniej-
szych umiejetnosSci opanowanych przez ucznia za-
licza sie:

¢ Czytanie - umiejetno$¢ rozumienia, przetwa-
rzania i wykorzystywania tekstow,

* Myslenie matematyczne - zdolno$¢ wykorzy-
stywania obliczen w Zyciu,

¢ Mys$lenie naukowe - umiejetno$ci wysnuwania
wnioskéw na podstawie obserwacji empirycz-
nych,

* Umiejetno$¢ komunikacji w jezyku ojczystym,

e Zdolno$¢ postugiwania sie nowoczesnymi
technologiami informacyjno-komunikacyjny-
mi - wyszukiwanie i korzystanie z dostepnych
informacji,

¢ Umiejetnos$¢ nauki,

* Umiejetnos$¢ pracy zespotowej (Rozporzadze-
nie Ministra Edukacji Narodowej z 30 maja
2014...,s.1-2).

W roku szkolnym 2013/14 funkcjonowato 13 446
szkét podstawowych: w miastach 4662 szkét, na
wsi 8923 szkdl. Szkoty prowadzone s3g przez Jed-
nostki Samorzadu Terytorialnego (88,1%), sektor
prywatny (11,6%), placéwki prowadzone przez
jednostki administracji rzadowej (0,3%). Liczba
uczniéw w szkotach podstawowych z roku na rok
systematycznie spada. Powodem jest panujgcy od
kilkunastu lat niz demograficzny. I tak w roku szkol-
nym 2013/14 nauke pobierato 2,15 mln: w miastach
1,31 mln uczniéw, na wsi 0,84 mln (wykre3).

1179036
840 319

.

wies

BErok szkolny 2013/2014

WyKkres 3. Liczba uczniéw w miastach i na wsi w roku szkolnym 2003/04 i 2013/14
Zrédto: Gt¥éwny Urzad Statystyczny, ,0$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2013/2014”, Warszawa 2014, s. 64.
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Najwazniejszym elementem reformy struktural-
nej o$wiaty z 1999 roku byto powotanie 3-letnich
gimnazjow dla uczniéw w wieku 13-16 lat. Nauka
w tych placowkach jest obowigzkowa i ma charakter
og6lny. W programie nauczania wystepuja nastepu-
jace przedmioty: j. polski, dwa j. obce nowozytne,
historia, wiedza o spoteczenstwie, matematyka, fi-
zyka, chemia, biologia, geografia, muzyka, plastyka,
informatyka, wychowanie fizyczne, edukacja dla
bezpieczenstwa, zajecia z wychowawcg oraz w za-
leznos$ci od decyzji rodzicéw religia albo etyka.

Na koniec Ill klasy przeprowadzany jest egzamin
gimnazjalny, ktéry ma sprawdzié, w jakim stopniu
uczen nabyt wiadomos$ci i umiejetnosci zawarte
w podstawie programowej. Egzamin ten jest po-
wszechny i obowigzkowy, odbywa sie w tym sa-
mym czasie (kwiecien) na terenie catego kraju i jest
sprawdzany przez wykwalifikowanych egzamina-
toréw z OKE wspomaganych i nadzorowanych przez
CKE. Przystapienie do niego, niezaleznie od wyniku
jest jednym z warunkéw ukonczenia szkoty. Bierze
sie go takze pod uwage przy rekrutacji do szkot po-
nadgimnazjalnych. Sktada sie z trzech czesci:

e Humanistycznej - jezyk polski, historia i wie-

dza o spoteczenstwie,

¢ Matematyczno-przyrodniczej - matematyka,

chemia, fizyka, biologia, geografia

¢ Jezyk obcy nowozytny.

Podstawa programowa dla gimnazjéw obo-
wiazuje od 1 wrze$nia 2009 roku. Sporzadzono j3
w kategoriach wymagan ogélnych i szczegétowych
wyznaczajacych zakres umiejetno$ci i wiedzy
uczniéw. W roku szkolnym 2013/14 na terenie kraju
funkcjonowato 7612 szko6t gimnazjalnych (4033 pla-
cowek w miastach i 3579 na wsi). W szkotach tych
uczeszczato tagcznie 1,1 mln uczniéw. Do szkot wiej-
skich uczeszczato tacznie 394,8 tys. gimnazjalistow,
a w miastach 743,8 tys. Uczniowie gimnazjoéw sta-
nowili 22,4% catej spotecznosci uczniéw, ktorzy sa
objeci systemem szkolnym.

Kolejnym etapem ksztalcenia sg nieobowigzko-
we szkoty ponadgimnazjalne. Warunkiem przyje-
cia ucznia do szkoty ponadgimnazjalnej w duzym
stopniu jest ilo$¢ punktéw uzyskanych na tescie
gimnazjalnych oraz na $wiadectwie. Na tym etapie
ksztatcenia obowiagzuje nauczanie przedmiotowe.
Dla wszystkich rodzajéw szkét i przedmiotow MEN
okres$la podstawe programowa ksztatcenia ogélne-
go. Przedmiotéw mozna sie uczy¢ na poziomie pod-
stawowym lub rozszerzonym.

0d 1 wrzesnia 2012 roku uczniowie rozpoczyna-
jacy nauke w szkotach ponadgimnazjalnych podle-
gaja nowej podstawie programowej, ktéra jest po-
wigzana z nauczaniem z gimnazjum. Oznacza to, ze
tresci i wiadomosci zapoczatkowane w gimnazjum
kontynuowane sg w szkotach $rednich (Dziewulak
2013, s. 3). Nastepna zmiana jest likwidowanie od
2012 roku liceédw profilowanych, technikéw uzupet-
niajacych, technikéw dla dorostych i zasadniczych
szkét zawodowych dla dorostych. Wedtug ustawy
o systemie o$wiaty szkoty ponadgimnazjalne dzielg

sie na nastepujgce typy (Ustawa z dnia 7 wrze$nia
1991 roku O systemie o$wiaty..., Art. 9):

A. Liceum ogdlnoksztatcace - szkota 3-lenia, wa-
runkiem nauki jest ukonczenie gimnazjum
i przystgpienie do egzaminu gimnazjalnego.
Profile w tych liceach dajg mozliwo$¢ nauki na
poziomie rozszerzonym (od 2 do 4 przedmio-
tow). Wystepuja takie przedmioty jak: j. polski,
2 jezyki obce nowozytne, wiedza o spoteczen-
stwie, historia, wiedza o kulturze, podstawy
przedsiebiorczo$ci, matematyka, chemia, fi-
zyka, biologia, wychowanie fizyczne, informa-
tyka, zajecia z wychowawcga oraz przedmioty
na poziomie rozszerzonym. Nauka konczy sie
egzaminem maturalnym. W roku szkolnym
2013/14 dziatato 4004 placéwek tego typu
(tacznie szkoty dla mlodziezy i dorostych), do
ktérych uczeszczato 744,8 tys. uczniow.

B. Technikum - ukoficzenie 4-letniego techni-
kum umozliwia po zdaniu egzaminu matu-
ralnego uzyskanie $§wiadectwa maturalnego,
a takze dyplomu potwierdzajacego kwalifi-
kacje zawodowe po zdaniu egzaminu zawodo-
wego. Uczen technikum musi wybra¢ 2 przed-
mioty, ktérych bedzie sie uczyt na poziomie
rozszerzonym, powigzane z wybranym za-
wodem. Jednym z tych przedmiotéw musi by¢
matematyka, fizyka lub chemia, biologia albo
geografia. Pozostatymi przedmiotami w tech-
nikum s3: j. polski, 2 jezyki nowozytne, wiedza
o spoteczenstwie, historia, wiedza o kulturze,
informatyka, wychowanie fizyczne, podstawy
przedsiebiorczosci, edukacja dla bezpieczen-
stwa, zajecia z wychowawcg oraz przedmioty
zawodowe. Do 2084 szkdt tego typu uczesz-
czato 517,7 tys. uczniow.

C. Zasadnicze Szkoty Zawodowe - od 2012 roku
szkoty prowadza wytgcznie 3-letni program
ksztatcenia. Na koniec nauki uczen moze
przystapi¢ do egzaminu potwierdzajace-
go kwalifikacje zawodowe w celu uzyskania
odpowiedniego dyplomu. Absolwent moze
takze kontynuowac¢ nauke od II klasy liceum
ogolnoksztatcacego dla dorostych. W trakcie
3-letniej zasadniczej szkoty zawodowej wy-
stepuja nastepujace przedmioty: j. polski, j.
obcy nowozytny, wiedza o spoteczenstwie,
historia, matematyka, biologia, geografia, fi-
zyka, chemia, informatyka, podstawy przed-
siebiorczosci, edukacja dla bezpieczenstwa,
wychowanie fizyczne, zajecia z wychowaw-
ca, zajecia zawodowe teoretyczne oraz prak-
tyczne. W zalezno$ci od organu prowadzace-
go szkote ksztatcenie zawodowe przebiega
w trybie czeladniczym badZ robotniczym. Za-
sadnicza Szkota Zawodowa skupia sie gtéwnie
na nauczaniu praktycznym, ktéry obejmuje
okolo 60% czasu przeznaczonego na ksztat-
cenie. Nauka prowadzona jest u pracodawcéw,
z ktérymi szkota posiada umowe (Dziewulak
2013, s. 3-4). W roku szkolnym 2013/14 funk-
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cjonowato 1788 zasadniczych szkét zawodo-
wych, a uczyto sie w nich 185,6 tys. uczniéw.

D. Szkota Policealna - przeznaczona jest gtow-
nie dla oséb posiadajagcych wyksztatcenie
ogolnoksztalcace, jednak matura nie jest tam
wymagana. Szkota ta umozliwia podejscie
do egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje
zawodowe w celu uzyskania dyplomu. Na-
uka trwa nie dtuzej niz 2,5 roku, ale tylko po
dwdch latach nauki mozna przystapi¢ do eg-
zaminu. Istniejg szkoty policealne publiczne,
niepubliczne z uprawnieniami szkét publicz-
nych oraz niepubliczne bez uprawnien szkét
publicznych. Dla dwdéch pierwszych typéw
MEN okresla czas trwania nauki dla poszcze-
gbélnych zawodoéw. Szkota policealna dla mto-
dziezy prowadzi nauke w formie dziennej,
zaocznej i wieczorowej natomiast dla doro-
stych w formie zaocznej stacjonarnej. Aktual-
nie funkcjonuje 2457 szkét tego typu, z czego
wiekszo$¢ jest zarzadzana przez podmioty
prywatne, (77%) w ktérych w sktad wchodza
spotki prawa handlowego, osoby fizyczne, sto-
warzyszenia. Sektor publiczny prowadzi 23%
ogolnej liczby szkot (GUS 2014, s. 81-82).

E. Szkota Specjalna dla ucznidéw z uposledzeniem
umystowym w stopniu umiarkowanym lub
znacznym przyspieszajaca do pracy - nauka
trwa 3 lata i koniczy sie uzyskaniem swiadec-
twa potwierdzajgcego przysposobienie do
pracy. W 2014 roku dziataty 973 szkoty spe-
cjalne.

Uczniowie liceéw ogoélnoksztatcacych i techni-
koéw na koniec nauki piszg egzamin maturalny, ktory
umozliwia kontynuowanie nauki na studiach wyz-
szych. Sktada sie w dwéch czesci: wewnetrznego eg-
zaminu ustnego przeprowadzanego przez komisje
sktadajaca sie z nauczycieli szkolnych i zewnetrz-
nego egzaminu pisemnego sporzadzanego przez
zewnetrzne komisje egzaminacyjne. Od 2015 roku
obowiazuja nowe zasady. Egzamin potwierdzajacy
kwalifikacje ocenia poziom umiejetnosci i wiedzy,
ktore uczen zdobyt w trakcie pobierania nauki.

Po reformie z 1999 roku polityka o$wiatowa
zostata nakierowana przede wszystkim na szkol-
nictwo ogoélnoksztatcace. Szkolnictwo zawodowe
stracito na znaczeniu i utracito swéj dawny prestiz.
Dramatycznie spadta popularno$¢ szkét zawodo-
wych oraz technicznych wsréd uczniéw, ktérzy cze-
Sciej wybierali ukonczenie szkoty ogélnoksztatcacej
i zdanie matury, niz wyuczenie sie zawodu. Taka po-
lityka spowodowata, ze aktualnie gospodarka kra-
jowa zaczeta odczuwaé niedoboér specjalistéw. To
spowodowato zwiekszenie wiekszej uwagi na szkol-
nictwo zawodowe.

Zarzadzanie i kKierowanie o§wiata
Reforma systemu os$wiaty oraz administracji

panstwowej z 1999 roku spowodowaty rozdziat
kompetencji zarzgdzania o§wiata. Polityka o$wiato-

wa Kkraju jest tworzona i wdrazana przez instytucje
centralne, za$ zarzadzanie o$wiatg, a takze kierowa-
nie przedszkolami, szkotami oraz pozostatymi pla-
cowkami o§wiatowymi zostato zdecentralizowane.
Oznacza to, ze zadania te zostaty przekazane w ge-
stie jednostkom samorzadu terytorialnego. Wycho-
wanie przedszkolne, szkoty podstawowe i gimnazja
zostaty powierzone gminom, szkoty ponadgimna-
zjalne, specjalne oraz artystyczne powiatom, a wo-
jewédztwom placéwki na poziomie regionalnym
i ponadregionalnym. Zarzadzanie o$§wiatg odbywa
sie na szczeblu krajowym, regionalnym, lokalnym
i instytucjonalnym.

Na szczeblu krajowym zarzadzanie o$wiatg spo-
czywa w gestii Ministra Edukacji Narodowej. Mini-
ster ds. o$wiaty i wychowania odpowiada za reali-
zacje i koordynacje polityki o§wiatowej panstwa
oraz wspoétpracuje w tej dziedzinie z wojewodami
oraz innymi jednostkami zarzadzajacymi o$wiata.
Minister posiada szeroki zakres kompetenciji, a do
najwazniejszych z nich zalicza sie: ustalanie warun-
kéw przyjmowania uczniéow do szkoél, organizacja
roku szkolnego, ustalenie ramowych planéw na-
uczania, ustalenie podstaw programowych wycho-
wania przedszkolnego, ksztatcenia ogélnego, usta-
lenie warunkéw oceniania i promowania uczniéw,
organizowanie i przeprowadzanie konkurséw
i olimpiad, wyznaczanie standardéw wymagan eg-
zamindw potwierdzajgcych kwalifikacje (GUS 2014,
s. 34-35).

Na szczeblu regionalnym funkcje zarzadcza pet-
ni Kurator O$wiaty, ktory jest czeScig administracji
regionalnej, ale realizuje polityke ksztatcenia przez
ministra edukacji. Kurator wykonuje w imieniu
wojewody zadania w dziedzinie o§wiaty okreslone
w ustawie oraz odrebnych przepisach na obszarze
wojewddztwa. Do gtéwnych zadan Kuratora nalezy:
sprawowanie nadzoru nad szkotami publicznymi
i niepublicznymi, wydawanie decyzji administracyj-
nych w sprawach okreslonych w ustawie, realizacja
zadan organu wyzszego stopnia dla jst i dyrektorow
szkot, realizacja polityki o§wiatowej wyznaczonej
przez panstwo, pomoc, koordynacja i nadz6r wypo-
czynku dzieci oraz inne zadania (Ustawa z dnia 7
wrzes$nia 1991 roku o systemie o§wiaty..., Art. 31).

Ustawa z 24 lipca 1998 roku ustanawiajgca tréj-
stopniowy podziat terytorialny panstwa okreslita
zadania dla gmin, powiatéow i wojewo6dztw. Nowo
utworzone woéwczas powiaty uzyskaty obowia-
zek prowadzenia i zakladania publicznych szkot
ponadgimnazjalnych, szkét podstawowych i gim-
nazjalnych specjalnych. Ponadto odpowiadajg za:
nadzorowanie dziatalnosci szk6t w sprawach finan-
sowych i administracyjnych, okreslenie sieci szkot
ponadgimnazjalnych, opracowywanie projektow
strategii oSwiatowej dla catego powiatu, ewidencje
niepublicznych szkét i placowek o§wiatowych.

Zadaniem wtasnym gminy jest zarzadzanie i two-
rzenie publicznych przedszkoli, szk6t podstawowych
i gimnazjoéw. Do najwazniejszych zadan tych jedno-
stek nalezy: nadzér finansowy i administracyjny,
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wyznaczanie obwoddéw oraz ustalenie sieci publicz-
nych szkét podstawowych, gimnazjéw i przedszkoli,
nadzoér speiniania przez uczniéw obowigzku nauki
i obowigzku szkolnego, prowadzenie ewidencji dzieci
i mtodziezy w wieku 3 do 18 lat, wspoétdziatanie z in-
stytucjami nadzoru pedagogicznego, prowadzenie
dziatan kadrowych wobec dyrektoréw szkét i przed-
szkoli, zagwarantowanie podlegtym im placéwkom
o$wiatowym materialnych i lokalnych warunkéw do
realizacji zadan dydaktyczno-wychowawczych (Maj-
chrowicz-Jopek 2012).

Ostatnim szczeblem zarzadzania szkotg lub inng
placéwka oswiatowgq jest dyrektor, ktéry jest wybie-
rany w drodze konkursu. W sktad komisji konkurso-
wej wchodza przedstawiciele organu prowadzacego
szkote i kuratorium oswiaty oraz przedstawiciele
zwigzkow zawodowych, rady rodzicow i nauczycie-
li. Mozliwe jest tez wybranie dyrektora przez organ
prowadzacy w trybie pozakonkursowym tylko wte-
dy, gdy nie zostanie wytoniony w konkursie. Kaden-
cja dyrektora szkoty trwa zazwyczaj 5 lat i moze
trwac wiele kadencji (Herbst 2012). Dyrektor szko-
ty odpowiada za: kierowanie szkotg i jej reprezen-
tacje na zewnatrz, peini opieke nad podlegtymi
mu uczniami oraz sprawuje nadzér pedagogiczny,
realizuje uchwaty rady pedagogicznej szkoty, odpo-
wiada za sprawy finansowe szkoty, zapewnia bez-
pieczenstwo uczniom w czasie prowadzonych zajeé
i odpowiada za organizacje i przebieg egzaminow
i sprawdzianéw, inne zadania wynikajace z przepi-
séw. Dyrektor jest tez kierownikiem zaktadu pracy,
jakim jest szkota. W zakres jego kompetencji wcho-
dzi tez zatrudnianie i zwalnianie nauczycieli oraz
pracownikow niepedagogicznych, przyznawanie im
nagréd oraz wymierzanie kar i pouczen.

Drugim organem zarzadczym w szkole jest rada
pedagogiczna, w sktad ktérej wchodza nauczyciele
oraz przewodniczacy w postaci dyrektora szkoty.
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