wspotpraca miedzynarodowa

Forum wspotpracy NOK Unii i ETO

Struktura i dziatalno$¢
Komitetu Kontaktowego

Pierwsze spotkanie szeféw najwyzszych organéw kontroli pafstw Unii Euro-
pejskiej (wéwczas: Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej) odbylo sie na po-
czatku lat 60. i od tego czasu wspétpracuja oni w ramach Komitetu Kon-
taktowego (KK). W 1977 r. utworzono Europejski Trybunal Obrachunkowy
(ETO)!, ktéry rok pézniej zostat czlonkiem Komitetu. W artykule opisano
zasady funkcjonowania KK i jego dziatalno$¢ w ostatnich kilkunastu latach.

EWA MIEKINA

Komitet Kontaktowy to apolityczne, nie-
zalezne i autonomiczne forum zrzeszaja-
ce szeféw najwyzszych organéw kontroli
(NOK) 28 pafistw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego. Zadaniem Komitetu
jest wzmacnianie wspétpracy miedzy jego
czlonkami w celu poprawy kontroli ze-
wnetrznej i rozliczalnosci w kwestiach
zwigzanych z Unia Europejska — jest
to o tyle istotne, ze to pafistwa czlon-
kowskie UE wdrazaja ok. 80% budzetu
UE w ramach zarzadzania dzielonego
z Komisjg Europejska. Oprécz wymiany

informacji i do§wiadczeri na temat kon-
troli srodkéw unijnych, Komitet inicju-
je réwniez i koordynuje wspdlne dziata-
nia NOK, np. kontrole koordynowane
lub wspdlne stanowiska zwigzane z ini-
cjatywami w Unii Europejskiej dotycza-
cymi zarzadzania gospodarczego i finan-
sowego. Wszelkie dziatania odbywaja sie
zposzanowaniem niezalezno$ciimandatu
poszczegdlnych NOK.
Misja Komitetu? jest:

* wspieranie dialogu i wsp6lpracy w dzie-
dzinie kontroli i zwigzanych z nig dziatan,
* uzgadnianie i propagowanie wspdlnego
stanowiska we wszelkich nowych kwe-
stiach dotyczacych kontroli i rozliczalno$ci,

' Krajowe organy kontroli i ETO maja rézne kompetencje w zakresie kontroli zewnetrznej, jednak taczy je wspol-
ne dazenie do tego, aby razem dziata¢ na rzecz usprawnienia kontroli srodkéw unijnych.
2 Zrédto: <https://www.eca.europa.eu/sites/cc/pl/Pages/Mission.aspx>.
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* zapewnianie wsparcia dlaNOK z paristw
czlonkowskich oraz najwyzszych organéw
kontroli z pafistw objetych polityka roz-
szerzenia UE.

Struktura organizacyjna

Przewodniczagcym Komitetu Kontakto-
wego jest szef najwyzszego organu kon-
troli, ktory reprezentuje Komitet od daty
jego ostatniego zebrania do czasu zakon-
czenia kolejnego posiedzenia, za ktérego
przygotowanie i prowadzenie odpowiada.
Do kofica czerwca 2019 . przewodnicza-
cym Komitetu byt prezes Najwyzszej Izby
Kontroli. Aby zapewni¢ sp6jnoé¢ dziatal-
nosci Komitetu w perspektywie dtugo-
falowej, przewodniczacy Komitetu jest
w statym kontakcie z poprzednimi przy-
sztym przewodniczacym — tworza oni
tzw. Troike.

Szetéw NOK Unii Europejskiej wspie-
raja stali przedstawiciele, tzw. taczni-
cy, ktérzy Scisle ze sobg wspdlpracuja
w okresach miedzy kolejnymi zebrania-
mi Komitetu i koordynuja jego dziala-
nia (m.in. okreslaja i wstepnie wybieraja
dziatania, o ktérych przeprowadzeniu
moze zdecydowa¢ Komitet). Zwykle spo-
tykaja sie dwa razy do roku: na wiosne
w celu uzgodnienia tematéw, jakie maja
by¢ przedmiotem dyskusji na zebraniu
Komitetu (co do zasady, sa to tematy
o istotnym i aktualnym znaczeniu dla
NOK UE, sciSle powiazane ze sprawa-
mi unijnymi) oraz na zakoficzenie zebra-
nia, aby uzgodni¢ zasady realizacji decyzji
podjetych przez szeféw NOK UE.

wspotpraca miedzynarodowa

Yacznicy spotykaja sie réwniez w ramach
tzw. Troiki+, czyli grupy tacznikéw z NOK
wchodzacych w sktad Troiki, tacznika,
ktéry przewodniczy ich wiosennemu ze-
braniu, a takze tacznikéw reprezentujacych
cztonkéw Komitetu, ktorzy biorg aktywny
udzial w organizacji zebrania Komitetu.

Dziatania Komitetu Kontaktowego
wspieraja grupy robocze, grupy zadaniowe
oraz sieci wspSlpracy: s to organy robocze,
ktére zajmuja sie ogélnymi lub szczegéto-
wymi zagadnieniami dotyczacymi kontroli
$rodkéw unijnych lub innymi kwestiami
bedacymi przedmiotem zainteresowania
szeféw NOK.

Wymiana doswiadczen i informa-
cji moze przybiera¢ rézne formy, takie
jak na przyktad: kontrole koordynowane,
seminaria, warsztaty, ankiety, wspétpra-
cazinstytucjami UE. Z podejmowanych
dziatan organy robocze sporzadzaja spra-
wozdania, ktére przedktadane sa nastepnie
Komitetowi Kontaktowemu.

Komitet Kontaktowy posiada strone in-
ternetows?, na ktérej zamieszczane s3 in-
formacje dotyczace zebrafi, o§wiadczenia
iuchwaly, sprawozdania jego organéw ro-
boczych, itp.

Zebrania
Komitetu Kontaktowego

Zebrania Komitetu odbywaija sie zwykle
raz do roku, cho¢ — w razie pilnej potrze-
by zajecia stanowiska — Komitet moze
sie dodatkowo spotka¢ lub podja¢ de-
cyzje korzystajac z procedury pisemne;j.
Gtéwnym punktem kazdego zebrania

3 <http://www.contactcommittee.eu>, prowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Ewa Miekina

jest seminarium, podczas ktérego szefo-
wie NOK UE dyskutuja o istotnych i ak-
tualnych tematach zwiazanych z kontrola
srodkéw unijnych, wzajemna wspélpraca,
zmianami w ustawodawstwie unijnym,
ktoére moga mie¢ wplyw na dziatalnos¢
najwyzszych organéw kontroli itp. Ponadto
przedstawiane s3 miedzy innymi sprawoz-
dania z dziatan i wyniki ankiet organéw
roboczych Komitetu, propozycje dziatad
na kolejne lata, rezultaty warsztatéw/se-
minaridw, a takze doswiadczenia NOK
w prowadzeniu kontroli z zakresu wyko-
rzystania srodkéw unijnych?.

W zebraniach uczestnicza réwniez
— w charakterze obserwatoréw — szefo-
wie NOK krajéw kandydujacych do UE?,
przedstawiciele SIGMA?, a takze zaprosze-
ni, w zaleznosci od tematyki danego posie-
dzenia, go$cie, np. z Komisji Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego, Europejskiego
Banku Centralnego, Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, rzadéw patistw cztonkow-
skich, itd. Nie rzadziej niz raz na trzy lata
przewodniczacym i gospodarzem zebra-
nia Komitetu jest Europejski Trybunat
Obrachunkowy.

Ostatnie zebranie Komitetu odbylo sie
w czerwcu 2019 r. w Warszawie, w szcze-
g6lnym dla Najwyzszej Izby Kontroli
roku, w ktérym Izba obchodzi 100-lecie

swojego powstania. W ramach seminarium
pt. ,Cyfrowa Europa — wyzwania i moz-
liwosci dla NOK UE” zostaly oméwione
miedzy innymi: prowadzenie przez NOK
UE kontroli wykonania zadan dotyczacych
programéw unijnych i krajowych w obsza-
rze e-administracjiicyberbezpieczernistwa,
atakze wyzwania w zakresie kompetencji
NOK UE dotyczacych kontroli w obsza-
rze cyfryzacji i wykorzystania zasobéw
cyfrowych w kontrolach.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat sze-
fowie NOK UE rozpatrzyli m.in. takie
tematy, jak’:

2018: Dubrownik, Chorwacja

¢ Relacje NOK UE z obywatelami, w tym
wyzwania, przed jakimi stoja najwyzsze
organy kontroli w dzisiejszym, szybko
zmieniajacym sie Srodowisku UE;

* Innowacyjne sposoby zaangazowania
obywateli w celu wzmocnienia wyni-
kéw, znaczenia i catego procesu kontrol-
nego NOK.

2017: Luksemburg (ETO)

¢ RolaNOK UE i ich mozliwy wktad w od-
budowe zaufania publicznego;

¢ Doskonalenie komunikacji NOK z oby-
watelami ukierunkowane na budowa-
nie zaufania publicznego do krajowych

4 Przyktadowo, na zebraniu Komitetu w 2011 r. NIK przedstawita zatozenia i wyniki kontroli przygotowania
polskiej administracji do przewodniczenia Radzie Unii Europejskiej, w 2014 r. — wyniki kontroli przygotowa-
nia systemu wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020, a w 2018 r. — z zakresu zarzadzania wyko-
rzystaniem srodkéw UE na lata 2014-2020 w ramach polityki spojnosci.

> Przez kraje te rozumie sie kraje, ktorych aplikacje o cztonkostwo w UE przyjeta formalnie do rozpatrzenia
Komisja Europejska. Sa to: Albania, Czarnogéra, Macedonia Pétnocna, Serbia i Turcja.

& Wspdlna inicjatywa UE i Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. OECD) majaca na celu

wspieranie poprawy zarzadzania w sektorze publicznym.

Wiecej na temat zebran Komitetu Kontaktowego zob. E. Miekina: Zebranie Komitetu Kontaktowego — NOK

otwieraja sie na potrzeby obywateli, ,Kontrola Panstwowa" nr6/2018 i poprzednie.

N
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i ponadnarodowych instytucji administra-
cji rzadowej, w tym nowe formy prezen-
tacji wynikéw kontroli.

2016: Bratystawa, Stowacja

* Polityka energetycznaiklimatyczna UE;
* Wplyw w petni zintegrowanego euro-
pejskiego rynku energii na planowanie
przysztych kontroli;
* Kontrole wdrazania polityki energetycz-
nej przez NOK UE.

2015: Ryga, totwa

* Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych — inicjatywa Komisji Eu-
ropejskiej i Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego podjeta w celu zapewnienia
wsparcia na pokrycie ryzyka dla dtugoter-
minowych inwestycji i wiekszego dostepu
do finansowania ryzyka dla matychi $red-
nich przedsiebiorstw i spétek o sredniej
kapitalizacii;

* Zapobieganie i zwalczanie nieprawidto-
wosci i naduzy¢ finansowych oraz wspét-
praca NOK z organami $cigania;

* Wieloletnie ramy finansowe 2014-2020
w kontekscie przegladu horyzontalnego
przeprowadzonego przez ETO dotyczacego

wspotpraca miedzynarodowa

zagrozen dla finansowego zarzadzania bu-
dzetem UES;

¢ Rozliczalnoéé i mechanizmy kontroli pu-
blicznej nadzoru bankowego w kontekscie
unii bankowej i jednolitego mechanizmu
nadzorczego’.

2014: Luksemburg (ETO)

* Wzmocnienie wspétpracy miedzy naj-
wyzszymi organami kontroli a ETO w kon-
tekscie rezolucji Parlamentu Europejskiego
w sprawie przyszlej roli ETO" oraz prze-
gladu horyzontalnego przeprowadzonego
przez Trybunat w zakresie mechanizméw
rozliczalnosci i kontroli publicznej UE;

* Rola NOK w monitorowaniu wdrazania
strategii Europa 2020";

* Dziatania NOK w obszarze unii ban-
kowej;

» Sprawozdanie Komisji Europejskiej
o zwalczaniu korupcji w UE, zawierajace
analize sytuacji w kazdymz 28 paistw UE.

2013: Wilno, Litwa

* Rola NOK w ulepszaniu rozliczalno$ci
krajéw Unii Europejskiej w kontekscie per-
spektywy finansowej na lata 2014-2020
oraz nowego rozporzadzenia finansowego

8 Przeglady horyzontalne to rodzaj publikacji ETO po$wiecony ogdélnym zagadnieniom opartym na wynikach
pracy Trybunatu oraz zgromadzonej wiedzy i doswiadczeniu. Ich zadaniem jest stworzenie podstawy do kon-
sultacji i dialogu z partnerami instytucjonalnymi Trybunatu. Umozliwiaja Trybunatowi formutowanie uwag
na temat kwestii, ktére normalnie nie mogtyby by¢ objete jego kontrola.

% W 2012r. Komisja Europejska zaproponowata utworzenie unii bankowej w celu wzmocnienia regulacji sektora

bankowego. Jednym z jej elementéw jest system nadzoru nad bankami, sprawowany od listopada 2014 r.

przez Europejski Bank Centralny razem z krajowymi organami nadzoru panstw cztonkowskich strefy euro,

w ramach tzw. jednolitego mechanizmu nadzorczego.

Rezolucja PE z 4.2.2014 w sprawie przysztej roli Trybunatu Obrachunkowego: <http://www.europarl.euro-

pa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P7-TA-2014-0060+0+DOC+PDF+V0//PL>.

Zainicjowana w 2010 r. przez Komisje Europejska w odpowiedzi na kryzys gospodarczy i finansowy strategia

ma na celu podniesienie konkurencyjnosci UE. Jej pie¢ celéw dotyczy zatrudnienia, badan i rozwoju, klima-

tu i energii, edukacji oraz walki z wykluczeniem spotecznym. W latach 2014-2015 Komisja przeprowadzita
jej $rédokresowy przeglad i postanowita o kontynuaciji.

1
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zobowigzujacego panistwa czlonkowskie
do przedktadania o$wiadczen dotyczacych
zarzadzania Srodkami unijnymi (tzw. de-
klaracji zarzadczych) wraz z opinig nieza-
leznego audytora;

* Modyfikacja funkcjonowania Komite-
tu Kontaktowego w celu umozliwienia
mu szybszego reagowania na ewentualne
zmiany z zarzadzaniu gospodarczym UE.

2013: Luksemburg (ETO)
— zebranie nadzwyczajne

* Znaczenie odpowiednich mechanizméw
kontroli i rozliczalnosci w kontekscie unii
gospodarczej i walutowej oraz zarzadzania
gospodarczego UE.

2012: Estoril, Portugalia

* Wyzwania dla NOK w zwigzku z no-
wym okresem finansowania w UE na lata
2014-2020;

* Europejskie standardy rachunkowosci
sektora publicznego — plany ich wprowa-
dzenia i konsekwencje dla NOK;

e Uprawnienia NOK do kontroli i doste-
pu do organéw nadzoru finansowego nad
sektorem bankowym;

* Wspétpraca NOK i krajowych urzedéw
statystycznych.

2011: Luksemburg (ETO)

* Wplyw na dziatalno$¢ NOK europejskie-
go semestru'? i innych nowych aspektéw

zarzadzania gospodarczego UE utworzo-
nych w odpowiedzi na kryzys finansowy
i gospodarczy z 2008 r.;

* Projekt rozporzadzenia finansowego
w sprawie budzetu ogélnego Unii Euro-
pejskiej;

* Europejski Mechanizm Stabilnosci®*.

2010: Luksemburg (ETO)
— przewodniczacy: NOK Francji

* Rola parlament6w krajowych po Trak-
tacie lizbofiskim oraz wspétpracaz NOK;
* Projekt zmian w unijnym rozporzadze-
niu finansowym przewidujacych m.in. roz-
szerzenie obowiazkéw panistw cztonkow-
skich w zakresie kontroli i audytu wyko-
nania budzetu UE.

2009: Budapeszt, Wegry

* Rola organéw kontroli we wspomaganiu
prac rzadéw przeciwdziatajacych kryzy-
sowi finansowemu;

* Zagrozenia dla niezaleznosci NOK;

e Wspdélne standardy kontroli i poréw-
nywalne kryteria kontroli srodkéw Unii
Europejskie;.

2008: Luksemburg (ETO)

* Rola NOK w dziataniach na rzecz po-
prawy rozliczalnosci Srodkéw unijnych
w kontekscie przegladu budzetu unijne-
go na lata 2008-2009 i kontrolowania re-
alizacji strategii lizboriskiej'*.

2. Ang. European Semester; kilkumiesieczny okres, podczas ktérego — poczawszy od stycznia 2011 r. — od-
bywa sie coroczny przeglad polityki budzetowe;j i strukturalnej panstw cztonkowskich UE w celu wykrycia

ewentualnych btedéw i niespdjnosci.

13 Staty mechanizm antykryzysowy stuzacy ochronie stabilno$ci finansowej strefy euro, utworzony w 2012 r.
Wiecej na ten temat patrz: E. Miekina: Europejski Mechanizm Stabilnosci— nowe rozwiazania dla strefy euro,

»Kontrola Panstwowa” nr 5/2012.

* Przyjety w 2000 r. dtugofalowy program spoteczno-gospodarczy dla UE ukierunkowany na konkurencyjna,
dynamicznie rozwijajaca sie i oparta na wiedzy gospodarke, zrbwnowazony rozwoj, nowe miejsca pracy
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2007: Helsinki, Finlandia

* Zarzadzanie ryzykiem, dopuszczalny po-
ziom ryzyka i zintegrowane ramy kontroli
wewnetrznej w zarzadzaniu Srodkami UE;
* Rola NOK w dziataniach na rzecz po-
prawy rozliczalnosci Srodkéw UE;

* Polityka informacyjnai tryb planowania
pracy Komitetu Kontaktowego.

2006: Warszawa, Polska

* Rola NOK w dziataniach na rzecz popra-

wy rozliczalno$ci srodkéw unijnych w kon-
tekécie uchwat Parlamentu Europejskiego
w sprawie absolutorium z wykonania bu-
dzetu ogblnego UE oraz dokumentéw Ko-
misji Europejskiej na temat zintegrowanych
ram kontroli wewnetrznej proponujacych
zmiany w systemach kontroli srodkéw UE;
* Kontakty NOK z Komisja Europejska;
* Wspétpraca NOK i ETO w kontrolach
Trybunatlu w pasistwach cztonkowskich;
* Wewnetrzna organizacja Komitetu Kon-
taktowego.

Dziatalno$¢ organéw roboczych

Kazdy z obecnie dziatajacych w ramach
Komitetu organéw roboczych zajmuje sie
konkretnym obszarem dotyczacym za-
gadnien zwigzanych z Unig Europejska,
ktéry szefowie NOK uznali za szczegdlnie
istotny. Grupy robocze i sieci wsptpracy
maja raczej staty charakter, za$ grupy za-
daniowe powolywane sa do bardziej do-
raznych tematéw. Obecnie dziataja:

wspotpraca miedzynarodowa

* Grupa robocza ds. VAT (przewodni-
czacy rotacyjny: Najwyzsza Izba Kontroli
—od wrzeénia 2018 r.*) to forum wymia-
ny doswiadczefi o funkcjonowaniu syste-
mu VAT w Unii Europejskiej. Podzielona
jest na dwa zespoly: zesp6t 1. Zajmuje sie
kwestiami dotyczacymi mechanizmu od-
wrotnego obciazenia podatkiem VAT i me-
chanizmu podzielonej ptatnosci jako na-
rzedzi do zwalczania oszustw zwiazanych
z VAT oraz zesp6t 2. Do spraw monitoro-
wania rozwoju strategii przeciwdziatania
oszustwom w VAT na poziomie UE (ze-
spét podejmuje wspdlne dziatania, miedzy
innymi w zakresie handlu elektroniczne-
go). W 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzita wsréd czlonkéw grupy
ankiete na temat do§wiadczenia krajow
UE wzwalczaniu oszustw w podatku VAT.
Jej wyniki zostaty przedstawione na ple-
narnym spotkaniu grupy, ktére odbylo sie
we wrzesniu 2018 r. w Warszawie.

¢ Sie¢ wspétpracy ds. kontroli polityki fi-
skalnej (przewodniczacy: Urzad Kontroli
Paristwowej Finlandii) dziata od 2008 r.
Jej celem jest wymiana informacji na temat
metodyki i dobrych praktyk w zakresie
kontroli krajowej polityki fiskalnej; zaj-
muje sie rdwniez tematami zwigzanymi
zwdrazaniem europejskiego zarzadzania
gospodarczego, w tym jednolitego mecha-
nizmu nadzorczego i paktu fiskalnego'®
oraz powigzanych z tym dziatan NOK.
Co roku sie¢ organizuje seminaria, podczas

i wieksza spdjnos¢ spoteczna. Przeglad strategii przeprowadzony w 2005 r. wykazat niewystarczajace dzia-
fania na poziomie unijnym i niezrealizowanie przez panstwa cztonkowskie zaktadanych reform.
15 W poprzednich latach przewodniczacymi byty NOK: Wioch, Rumunii, Wegier oraz Europejski Trybunat Obrachunkowy.
16 Pakt fiskalny to potoczna nazwa Traktatu o stabilnoSci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walu-
towej, podpisanego w 2012 r. przez 25 panstw cztonkowskich UE w celu zwigekszenia dyscypliny budzetowe;j

w strefie euro.
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ktérych NOK wymieniaja sie do§wiadcze-
niami na temat metodyki kontroli i wy-
nikéw kontroli. Ostatnie spotkanie sieci
wspolpracy odbylo sie w marcu 2019 .,
a jego gféwnymi tematami byla transpa-
rentnos¢ polityki fiskalnej i zréwnowazone
fiskalne polityki krajowe.

* Sie¢ wspdlpracy ds. kontroli strategii Eu-
ropa 2020 (przewodniczacy: Trybunat Ob-
rachunkowy Portugalii) powstata w 2008r.
jako forum stuzace NOK do oceny wdra-
zania dziataf wynikajacych ze strategii li-
zbofiskiej i strategii Europa 2020. Ulatwia
wymiane informacji — m.in. w ramach se-
minariéw —na temat dobrych praktyk i do-
$wiadczerh NOK zwigzanych z wdrazaniem
przez panstwa cztonkowskie krajowych
wytycznych strategii. Sie¢ wspStpracy pra-
cuje obecnie nad sprawozdaniem na temat
dziatalnosci kontrolnej NOK dotyczace;
strategii Europa 2020.

* Grupa zadaniowa ds. europejskiej unii
bankowej (przewodniczacy: Federalna Izba
Obrachunkowa Niemiec i Powszechna Izba
Obrachunkowa Holandii) zostata powolana
w 2014 r. w celu przygotowania kontroli
koordynowanej z zakresu nadzoru ban-
kowego oraz zbadania krajowych upraw-
niefi NOK UE do kontrolowania nadzoru
bankowego. W 2017 r. zakofczyta kolej-
ng kontrole nadzoru ostrozno$ciowego
nad malymi i $redniej wielkosci bankami
w strefie euro po wprowadzeniu jednoli-
tego mechanizmu nadzorczego. Obecnie
prowadzi kontrole koordynowana, ktéra
ma zbada¢ przygotowanie europejskich
i krajowych organéw do restrukturyza-
cji i uporzadkowanej likwidacji bankéw.
* Grupa robocza ds. zapobiegania i prze-
ciwdziatania nieprawidtowoséciom i nad-
uzyciom finansowym dziata od 2015 r.
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pod przewodnictwem Trybunatu Obra-
chunkowego Wloch. Koncentruje sie na ob-
szarach o kluczowym znaczeniu dla zapo-
biegania i przeciwdziatania naduzyciom
finansowym; jej zadaniem jest promowa-
nie jednolitego systemu monitorowania
w pafstwach cztonkowskich i sformuto-
wanie propozycji usprawnienia regulacji
unijnych. Wspétpracuje z Europejskim
Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Fi-
nansowych (OLAF).

e Sie¢ ekspertéw ds. niezaleznej oceny
krajowych polityk gospodarczych zo-
stata utworzona w 2015 r. z inicjatywy
Trybunatu Obrachunkowego Wtoch.
Shuzy wymianie doswiadczen o tym, jak,
a takze przy zastosowaniu jakich metod,
przebiega proces formutowania ocen
przez NOK. Najczesciej taka ocena zawar-
tajest w dorocznym sprawozdaniu NOK
z kontroli wykonania budzetu pafistwa.
* Wspélna grupa robocza ds. dziatas kon-
trolnych (Joint Working Group on Audit
Activities - JWGAA) (przewodnicza-
cy: Trybunat Obrachunkowy Rumunii
i Urzad Kontroli Pafistwowej Szwecji)
zrzesza wszystkich cztonkéw Komitetu
i sie¢ wspétpracy NOK krajéw kandy-
dujacych i potencjalnie kandydujacych
do UE (o ktérej mowa jest w dalszej czesci
artykulu). W obecnym ksztatcie funk-
cjonuje od 2002 r. (wcze$niej ulatwia-
ta praktyczna wspétprace na niewielka
skale). W 2004 r. Komitet Kontaktowy
potwierdzil, ze JWGAA stanowi kluczo-
wy element systemu po rozszerzeniu Unii
Europejskiej w maju 2004 r. i jej zada-
niem jest promowanie wspétpracy miedzy
Komitetem a wymieniona sieciag wsp6l-
pracy, ktérej zapewnia — we wspétpracy
z SIGMA, ETO i innymi instytucjami
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— réwniez wsparcie organizacyijne i tech-
niczne. Grupa ulatwia wymiane doswiad-
czefi z zakresu np. kontroli finansowych
czy wsparcia I'T w procesach kontrolnych.

Grupy nieistniejace

o znaczacym dorobku

Trwaty dorobek Komitetu stworzyty réw-
niez grupy, ktére zakoriczyly juz swoja dzia-
talnos¢, takie jak:

1. Grupa robocza ds. funduszy struktu-
ralnych (przewodniczacy: Federalna Izba
Obrachunkowa Niemiec) zostata powo-
tana w 2000 r. do zbadania, w jaki sposéb
pafistwa czlonkowskie analizuja zarzadza-
nie funduszami strukturalnymi. Dzialata
do 2017 r. i do tego czasu przeprowadzita
szereg kontroli koordynowanych':

* Metoda zapewnienia odpowiedniej
$ciezki kontroli (2002-2004) — spraw-
dzono, czy pafistwa cztonkowskie po-
siadaja wtasciwe systemy kontroli po-
mocy udzielanej w ramach funduszy
strukturalnych i czy prowadza nieza-
lezne badania co najmniej 5% transakcii.
Kontrola — na ktéra ztozyly sie kontrole
krajowe przeprowadzone w 9 pafistwach
— potwierdzita zasadniczo prawidtowg
Sciezke kontrolna i sporzadzanie spra-
wozdan z badania 5% transakcji zgodnie
zrozporzadzeniem Komisji nr 438/2001,

wspotpraca miedzynarodowa

pomimo wieloznaczno$ci przepiséw
wspélnotowych dotyczacych fundu-
szy strukturalnych's;

* Procedury identyfikacji nieprawidtowo-
$ci, sprawozdawczo$¢ i dziatania nastep-
cze (2004-2006) —zbadano wypetnianie
przez panstwa czfonkowskie obowigzkéw
w zakresie wykrywania nieprawidlowo-
$ci w wydatkowaniu funduszy struktu-
ralnych, przedkladania Komisji Europej-
skiej sprawozdan o nieprawidlowosciach,
a takze dzialania podejmowane w razie
stwierdzenia nieprawidlowosci'?;

¢ Wyniki/skuteczno$¢ programéw fundu-
szy strukturalnych w obszarze zatrudnienia
i/lub srodowiska (2006-2008) — w kon-
troli wzieto udziat 14 NOK, a jej celem
bylo zbadanie rezultatéw wdrazania pro-
graméw operacyjnych wspéfinansowa-
nych z funduszy strukturalnych i ocena
ich skutecznosci?’;

¢ Koszty kontroli funduszy struktural-
nych (2008-2011) - kontrola miata oceni¢
kosztyikorzysci zwigzane z prowadzeniem
dziatafi kontrolnych w zakresie systeméw
zarzadzania i kontroli funduszy struktu-
ralnych w pafstwach cztonkowskich?';

¢ Upraszczanie zasad wdrazania funduszy
strukturalnych (2011-2013) - celem kon-
troli bylo okreslenie wptywu, jaki na pan-
stwa cztonkowskie mialo uproszczenie

7 Wiecej na temat zasad prowadzenia tego typu kontroli zob.: B. Btasiak-Nowak, M. Rajczewska: Udziat naj-
wyzszych organéw kontroli w pracach grupy roboczej Komitetu Kontaktowego ds. funduszy strukturalnych,
»Kontrola Panstwowa” nr 2/2009.

18 Raport z kontroli: <http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/1959819,/1959819_EN.PDF>.

19 Raport z kontroli: <http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/1959834,/1959834_EN.PDF>.

20 Raport z kontroli:< http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/1959901,/1959901_EN.PDF>.

2l Raport z kontroli: <http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/8729516,/8729516_EN.PDF>.
Zobacz tez: B. Btasiak-Nowak, M. Rajczewska: Szacowanie kosztéw i korzysci dziatari kontrolnych, ,Kontrola
Panstwowa” nr4,/2011 lub w wersji angielskiej: Costs and beneficts of carrying out controls connected with
the Structural Funds, ECA Journal, March 2012.
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przez Komisje Europejska zasad doty-
czacych wdrazania, wydatkowania i roz-
liczania projektéw wspétfinansowanych
zfunduszy strukturalnych w obszarze po-
lityki sp6jnosci na lata 2007-2013. Raport
z kontroli zawiera informacje na temat
tego, jakie dziatania upraszczajace zasto-
sowano w wybranych pafstwach czton-
kowskich, korzysci i wady z tym zwigza-
ne, wnioski wyciagniete przez instytucje
zarzadzajace, certyfikujace i audytujace,
a takze przez beneficjentéw??;

* Analiza (rodzajéw) bledéw przy udziela-
niu zaméwien publicznych w programach
wspéHfinansowanych z funduszy struktu-
ralnych (2013-2015) — w kontroli wzie-
fo udziat 9 NOK, ktére zbadaty, dlacze-
go beneficjenci nie przestrzegaja zasad
udzielania zaméwien publicznych. Kazdy
zuczestnikéw kontroli przeprowadzil wia-
sng kontrole, w ktérej przeanalizowal nie-
prawidlowosci wykryte przez krajowe sys-
temy zarzadzania i kontroli. Poréwnanie
wynikéw w poszczegdlnych krajach po-
zwolito ujawni¢ réznice i podobiefistwa
w panistwach czltonkowskich?3;

* Wkiad funduszy strukturalnych w stra-
tegie Europa 2020 w obszarze edukaciji
i/lub zatrudnienia (2015-2017) - celem
kontroli byto dokonanie oceny skutecz-
no$ci dziatania administracji publicznej
dotyczacego zaprojektowania programéw

2.

N}

operacyjnych, wdrazania projektéw i osia-
gania rezultatéw wydatkowania funduszy
strukturalnych na zwiekszenie zatrudnie-
nia. Zbadano tez, czy wydawanie $rod-
kéw skutecznie przyczynia sie do osiggania
celéw strategii Europa 2020%.

2.Grupa zadaniowa ds. europejskich
standardéw rachunkowosci sektora pu-
blicznego (przewodniczacy: Trybunat
Obrachunkowy Francji i Federalna Izba
Obrachunkowa Niemiec) zostata utwo-
rzona w 2013 r. w celu monitorowania
procesu wprowadzania tych standar-
déw przez Komisje Europejska. Brata
czynny udzial w pracach grup roboczych
powolanych przez Komisje Europejska
do tej inicjatywy. Grupa zostala rozwia-
zana w 2018 r., jednak zainteresowane
tym obszarem NOK mogg ze soba w dal-
szym ciggu nieformalnie wspSlpracowac.
3. Sie¢ wspétpracy do spraw krajowych
raportéw o zarzadzaniu $srodkami UE
(przewodniczacy: Powszechna Izba
Obrachunkowa Holandii) powstata
w 2003 r. z inicjatywy NOK Holandii,
ktéry publikowat coroczny raport o za-
rzadzaniu finansowym UE, w tym o sys-
temach zarzadzania, ocenie i kontroli wy-
korzystania srodkéw unijnych w Holandii
oraz w catej UE. W 2004 r. opracowano
wskazéwki dotyczace struktury raportéw
o zarzadzaniu Srodkami UE®. W kolejnych

Raport z kontroli: <http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/Final%20report%20WGSF/
FinalReportWGSF _EN.pdf>. Zobacz tez: B. Btasiak-Nowak, M. Rajczewska: Upraszczanie zasad wdraza-
nia funduszy strukturalnych, ,Kontrola Panstwowa” nr 6,/2013 lub w wersji angielskiej: Simplification of the
regulations in the Structural Funds, ECA Journal, November 2013.

Wiecej na ten temat: <https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/bledy-w-przetargach-unijnych.html>.(w tym raport z kon-
troli).

Raport z kontroli: <https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/The%20Working%20
Group%200n%20Structural%20Funds%20VI11%20final%20report/Final_report_CC-OR.pdf. >.

S Producing a National SAI report on EU financial management, November 30, 2004: <http://www.eca.eu-
ropa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/1959841,/1959841_EN.PDF>.

2.
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latach coraz wiecej NOK zaczelo publiko-
wac tego typu raporty, poczatkowo — NOK:
Danii, Holandii i Wielkiej Brytanii, a potem
—NOK: Austrii, Chorwacji, Cypru, Czech,
Estonii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Stowacji,
Stowenii, Wegier i Wioch?. Grupa zakon-
czyta dziatalnos¢ w 2016 1.

4. Grupa zadaniowa ds. oceny zasad wspot-
pracy w ramach Komitetu Kontaktowego
(przewodniczacy: ETO) dziatata w la-
tach 2015-2016 i miata za zadanie prze-
analizowac i oceni¢ mocne i stabe strony
wspdtpracy w ramach Komitetu (zwtasz-
cza od 2010 r.), wyzwania dotyczace
zwiekszenia skutecznosci wspétpracy,
atakze przedstawic propozycje sprostania
tym wyzwaniom i okresli¢ kolejne kroki.
W 2015 r. grupa przeprowadzita ankiete
wéréd NOK UE, ktérej wyniki pozwoli-
ty sformutowac wnioski i zalecenia doty-
cz3ce wzmocnienia wspotpracy w ramach
Komitetu.

5. Grupa robocza ds. wspélnych standar-
déw kontroli i poréwnywalnych kryteriéw
kontroli opartych na miedzynarodowych
uznanych standardach kontroli dopaso-
wanych do obszaru UE dzialala w latach
2006-2010 jako forum wymiany informaciji
na temat wynikéw kontroli i doswiadczer
z tym zwigzanych. Jej celem bylo podnie-
sienie wéréd NOK UE wiedzy na temat

wspotpraca miedzynarodowa

interpretacji i stosowania miedzynarodo-
wych standardéw kontroli. Grupa opraco-
wala dokumenty na temat praktyk NOK
w dziedzinie kontroli funduszy i polityk UE
opartych na standardach INTOSAI?: doko-
nata w nich przegladu ogélnych wymogéw
dotyczacych kontroli srodkéw UE, podata
przyktady dobrych praktyk oraz przedsta-
wita informacje dotyczace kontroli zgod-
nosci i kontroli wykonania zadas.

6. Grupa robocza ds. zaméwien publicz-
nych zostata utworzona w 2004 r. w celu
opracowania i obstugi strony interneto-
wej po$wieconej kontroli zaméwien pu-
blicznych. Grupa sporzadzita m.in. listy
kontrolne na uzytek kontroli finansowe;
zamdwien publicznych i przewodnik po za-
sadach zaméwien publicznych. Po jej za-
mknieciu w 2008 r. Komitet powotat grupe
ds. aktualizacji zagadnief zwiazanych z za-
méwieniami publicznymi, ktéra zaktuali-
zowala rezultaty i dane bedace wynikiem
prac poprzedniej grupy, po czym zakoni-
czyta dziatalnoé¢ dwa lata pézniej?s.

7. Grupa ekspertéw ds. jakosci kontroli
dziatata w latach 2002-2007. Wypetnita
swoje zadanie, opracowujac wytyczne do-
tyczace jakosci kontroli na potrzeby naj-
wyzszych organéw kontroli?’.

8. Grupa robocza ds. ochrony intereséw
finansowych Wspdlnot zajmowata sie,

% Wiecej na ten temat zob.: J. Mazur: Zebranie Komitetu Kontaktowego — najwyzsze organy kontroli EU o po-
lityce energetycznej i klimatycznej, ,Kontrola Panstwowa” nr 6,/2016.

27 Miedzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli (ang. International Organisation of Supreme
Audit Institutions) utworzona w 1953 r. i zrzeszajaca organy kontroli ze 194 panstw. NIK jest cztonkiem za-
rzadu INTOSAI.

28 Checklist for use in financial and compliance audit of public procurement: <http://www.eca.europa.eu/sites/
cc/Lists/CCDocuments/9532056,/9532056_EN.PDF>. oraz EU public sector procurement Directive 2004/18/
EC. Guideline for auditors: <http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/9532148/9532148
_EN.PDF>.

# Wytyczne: <http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/1959843,/1959843_EN.PDF>.
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od 2001 do 2003 r., okredleniem istnie-
jacych w kazdym paristwie czlonkowskim
ram ustawowych dla ochrony intereséw
finansowych Wspdlnot, struktury i dzia-
fania organu utworzonego w tym celu,
a takze analiza uprawnien i zakresu dzia-
tania NOK na rzecz ochrony tych intere-
séw. Wyniki swojej pracy przedstawita
w raporcie na temat ochrony intereséw
finansowych Wspélnot®.

9. Istotny wktad w prace Komitetu wnio-
sty réwniez dzialajgce w ostatnich latach
grupy, o ktérych mowa w nastepnym roz-
dziale: grupa zadaniowa do opracowania
stanowiska w sprawie roli i zadan NOK
w zwigzku z ich ewentualnym udziatem
w przysztych procesach legislacyjnych UE
(2012-2014); grupa robocza do wskaza-
nia sytuacji, w ktérych nowe regulacje
zarzadzania gospodarczego UE nie zapew-
niaja prowadzenia kontroli przez NOK
(2011-2012); a takze grupa zadaniowa
do zbadania mozliwosci wspéldziatania
NOK UE z Eurostatem i krajowymi urze-
dami statystycznymi (2011-2012).

Dziatania dotyczace zarzadzania
gospodarczego UE

Od czasu kryzysu gospodarczego i finan-
sowego w 2008 r. wspétpraca w ramach
Komitetu ma coraz wieksze znaczenie
dla NOK: nowe i planowane rozwigzania
w obszarze zarzadzania gospodarczego
w UE w coraz wiekszym stopniu nawia-
zuja do zewnetrznej kontroli publiczne;

i maja czesto bezpo$rednie przelozenie
na dziatalnos¢ kontrolng NOK. Czasami
brakuje zapiséw o kontroli publicznej,
ktére powinny —zdaniem NOK - pojawic¢
sie w ustawodawstwie unijnym. Dlatego
tez Komitet podejmuje konkretne dziata-
nia w odpowiedzi na propozycje lub zmiany
w unijnym zarzadzaniu gospodarczym.
W pazdzierniku 2011 r. Komitet wydat
o$wiadczenie o znaczeniu europejskiego
semestru i innych niedawnych wydarzen
dotyczacych zarzadzania gospodarczego
UE dla NOK pafistw cztonkowskich UE
oraz ETO?, skierowane do Parlamentu
Europejskiego (PE), Rady Europejskiej,
Komisji Europejskiej (KE) oraz parlamentéw
irzadéw panstw czlonkowskich. Zwrécono
w nim uwage na wptyw nowych rozwigzan
iregulacji zzakresu zarzadzania gospodarcze-
go na wykorzystanie $srodkéw publicznych,
w tym na ewentualne ryzyko wystapienia luk
w kontroli publicznej. Komitet podkreslit
znaczenie zapewnienia skutecznej kontroli
publicznej w odpowiedzi na kryzys finan-
sowy i gospodarczy oraz jego nastepstwa.
W tym samym roku Komitet podjat réw-
niez uchwate dotyczaca o§wiadczenia NOK
strefy euro w sprawie zewnetrznej kontroli
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci®?
(EMS), w ktorej popart apel o zapewnie-
nie odpowiedniej publicznej kontroli ze-
wnetrznej dla tego mechanizmu. Uchwata
skierowana zostata do przewodniczace-
go PE, Rady Europejskiej i KE, a takze
do sekretarzy generalnych INTOSAI

3 Raport: <http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/1959874,/1959874_EN.PDF>.
31 Oswiadczenie: <http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/8247951,/8247951_PL.pdf>.
32 Uchwata: <http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/8284839,/8284839_PL.pdf>.
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i EUROSAI®. Pierwotnie EMS nie prze-
widywatudzialu NOK w kontroli jego dzia-
talnosci, jednak skoordynowane dziatania
NOK strefy euroi Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przy wsparciu Komitetu
przyniosty wymierny skutek. Przepisy re-
gulujace funkcjonowanie zewnetrznej kon-
troli EMS zostaty wprowadzone do przepi-
séw wykonawczych nowej wersji traktatu
w sprawie EMS z lutego 2012 r.
Propozycje nowych regulacji unijnych
dotyczacych wspétpracy zNOK UE w ob-
szarze jako$ci i wiarygodnoSci statystyki
krajowej** sktonity Komitet do powota-
nia 2011 r. grupy zadaniowej do zbada-
nia mozliwos$ci wspétdziatania NOK UE
z Eurostatem i krajowymi urzedami staty-
stycznymi. Grupa —pod przewodnictwem
Najwyzszej [zby Kontroli i Urzedu Kontroli
Pafistwowej Danii — opracowata raport
zawierajacy przeglad relacji miedzy wy-
mienionymi instytucjami, ustawodawstwa
unijnego oraz inicjatyw Eurostatu zzakresu
statystyki sektora rzadowego i samorzado-
wego o potencjalnym wplywie na NOK,
a takze konkretne propozycje zwieksze-
nia wspétpracy®. Choé grupa zakoficzyta

©w
&
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dzialalnoé¢ w 2012 r., Komitet Kontaktowy
polecil tacznikom monitorowanie jej prac.
W zwiazku z tym NIK przeprowadzita
w 2014 r. ankiete wsréd NOK UE w celu
zbadania obecnego stanu ich wspétpracy
z krajowymi urzedami statystycznymi®.

W 2011 r. Komitet utworzyt réwniez
grupe robocza do wskazania sytuacji,
w ktérych nowe regulacije zarzadzania go-
spodarczego UE nie zapewniajg prowadze-
nia kontroli przez NOK (mialo to miejsce
np. w przypadku projektowanej wtedy
unii bankowej). Grupa — pod przewodnic-
twem Powszechnej Izby Obrachunkowej
Holandii — zbadata uprawnienia do kon-
troli i dostep NOK do organéw nadzoru
nad rynkiem finansowym?’.

Zmiany i inicjatywy w Unii Europejskiej
dotyczace nowej architektury gospodar-
czej, fiskalnej i finansowej staly sie po-
wodem, dla ktérego w 2012 r. Komitet
utworzyt grupe zadaniowa do opracowania
stanowiska w sprawie roli i zadan NOK
w zwigzku z ich ewentualnym udziatem
w przysztych procesach legislacyjnych UE.
Grupa opracowata sugestie i rekomendacje
dla Komitetu tak, aby mégt skuteczniej

Europejska Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli (ang. European Organisation of Supreme Audit In-

stitutions) istnieje od 1990 r. i liczy 50 cztonkéw. NIK wechodzi w sktad Zarzadu EUROSAL.

3% Byly to m.in.: Dyrektywa Rady 2011/85 z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich, w ktérej mowa jest o niezaleznych kontrolach systeméw rachunkowosci publicznej
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktére mogtyby by¢ prowadzone np. przez trybunaty obra-
chunkowe oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady COM(2011)821 z dnia 23 listopada 2011 r.
w sprawie wspdlnych przepiséw dot. monitorowania i oceny wstepnych planéw budzetowych oraz zapewnienia
korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich strefy euro przewidujace prowadzenie przez pan-
stwo cztonkowskie — w koordynacji z krajowym NOK — kompleksowej i niezaleznej kontroli rachunkéw sek-
tora instytucji rzadowych i samorzadowych na potrzeby procedury nadmiernego deficytu.

5 Raport:< https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/11403789,/11403789_EN.PDF>.

% Wiecej zob.: O. Leszczynska-Luberek, J. Mazur: Mozliwosci wspdtpracy najwyzszych organéw kontroli

i krajowych urzeddéw statystycznych panstw UE w sprawach zwiazanych ze statystykami opracowywanymi
na potrzeby unijnej procedury nadmiernego deficytu, ,Kontrola Panstwowa” nr 3/2013.
37 Raport: <http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/10112330/10112330_EN.PDF>.
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Ewa Miekina

i szybciej reagowac na pojawiajace sie nowe
wyzwania dla zewnetrznej kontroli pu-
blicznej. W rezultacie Komitet utworzyt
tzw. mechanizm wczesnego ostrzegania®
pozwalajacy NOK UE na biezace monito-
rowanie zmian w zarzadzaniu gospodar-
czym UE, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem proceséw legislacyjnych i procedur
konsultacji publicznych. Dzieki niemu,
czlonkowie Komitetu otrzymali informa-
cje, miedzy innymi na temat posiedze-
nia Parlamentu Europejskiego w sprawie
zagadnien zwigzanych z kontrolg zaso-
béw wlasnych UE z tytulu VAT, analizy
opracowanej przez KE dotyczacej dziatan
zmierzajacych dousprawnienia zarzadzania
gospodarczego w strefie euro czy komuni-
katu KE dotyczacego krajowych deklaracji
o zarzadzaniu §rodkami UE.

Pragnac wyrazi¢ poparcie dla dzialafi
Rady Europejskiej stuzacych wzmocnie-
nia roli kontroli zewnetrznej w odniesie-
niu do finanséw publicznych, Komitet
Kontaktowy wystosowat w czerwcu 2013 .
do éwczesnego przewodniczacego Rady
Europejskiej, Hermana van Rompuy,
o$wiadczenie w sprawie znaczenia odpo-
wiednich mechanizméw kontroli i rozli-
czalno$ci w kontekscie unii gospodarczej
i walutowej oraz zarzadzania gospodar-
czego UE®. Podkreslono w nim potrze-
be kompleksowego rozpatrzenia roli pu-
blicznej kontroli zewnetrznej w ramach za-
rzadzania gospodarczego UE, na przyktad

przez stworzenie jednolitych ram dla kon-
troliirozliczalno$ci oraz uznanie znaczenia
publicznej kontroli zewnetrznej w prawo-
dawstwie unijnym.

Kroki podejmowane przez Komisje
Europejska zmierzajace do opracowa-
nia standardéw rachunkowosci sektora
publicznego dla paristw cztonkowskich
UE skfonity Komitet do objecia swoim
patronatem seminarium na temat stan-
dardéw rachunkowosci sektora publicz-
nego, ktére odbylo sie w 2013 . w Paryzu.
Po raz pierwszy NOK EU sformutowaly
swoje stanowisko w tej sprawie, pod-
kreslajac potrzebe scistego monitorowa-
nia zmian mogacych przynies¢ harmo-
nizacje praktyk rachunkowosci w Unii
Europejskie;.

Na zebraniu Komitetuw Rydze w2015 r.
szefowie NOK UE zdecydowali o wydaniu
o$wiadczenia w sprawie zapewnienia pod-
legajacych petnej kontroli, rozliczalnych
iskutecznych rozwigzati nadzoru bankowe-
go w nastepstwie wprowadzenia jednolite-
go mechanizmu nadzorczego*’. Zwrécono
w nim uwage na luki w kontroli i rozliczal-
nosci, jakie powstaty w wyniku przenie-
sienia odpowiedzialnosci za nadzér ban-
kowy z organéw krajowych na Europejski
Bank Centralny, i zachecono do dziatad
narzeczzwiekszenia §wiadomosci potrzeby
zapewnienia odpowiednich mechanizméw
kontroli i rozliczalnoéci. Oswiadczenie
zostalo przestane do instytucji unijnych,

3% Resolution on the establishment of an early warning mechanism of the Contact Committee, CC-R-2014-02:
<http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/CC-R-2014-02/CC-R-2014-02_EN.pdf>.

3 Oswiadczenie: <http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/12111898/12111898_PL.PDF>.

4 Oswiadczenie: <http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/CC_STATEMENT_2015/

CC_SSM_statement_PL.pdf>.
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a takze do krajowych parlamentéw i rza-
déw panstw cztonkowskich UE.

Zakoficzona w 2017 r. przez grupe
zadaniowg ds. europejskiej unii ban-
kowej kontrola nadzoru ostroznoScio-
wego nad malymi i §redniej wielko-
$ci bankami w strefie euro po wpro-
wadzeniu Jednolitego Mechanizmu
Nadzorczego wykazata istnienie pew-
nych luk. Dotyczyty one np. braku do-
stepu niektérych NOK do informa-
cji Europejskiego Banku Centralnego
lub nieposiadania praw do kontrolowania
tych bankéw. W zwigzku z tym Komitet
zdecydowat o koniecznoéci powiado-
mienia odpowiednich instytucji euro-
pejskich o tych ustaleniach. W 2018 r.
wydal o§wiadczenie w sprawie niedo-
ciggnie¢ w mechanizmach dotyczacych
kontroli i rozliczalnosci w ramach nad-
zoru bankowego w strefie euro*, w kt6-
rym wezwal rzady pafistw, parlamenty
krajowe, a takze Parlament Europejski,
Rade i Komisje Europejska do uspraw-
nienia tych mechanizméw.

NOK krajow kandydujacych
i potencjalne kandydujacych
Jednym z celéw strategicznych Komitetu
jest rozwijanie i utatwianie — w miare moz-
liwosci — wspolpracy dotyczacej rozwoju

wspotpraca miedzynarodowa

dziatalnosci kontrolnej w kontekscie unij-
nym z NOK tych paristw, ktére maja zosta¢
cztonkami Unii Europejskiej.

Sie¢ wspétpracy NOK krajéw kandy-
dujacych i potencjalnie kandydujacych
do UE zrzesza obecnie NOK Albanii,
Czarnogoéry, Macedonii Pétnocnej, Serbii,
Turcji (kraje kandydujace, uczestniczace
w zebraniach Komitetu jako obserwato-
rzy), Boéni i Hercegowiny (kraj poten-
cjalnie kandydujacy) ETO oraz Kosowa*
(obserwator). W ramach sieci wspétpracy
opracowano podrecznik dobrych praktyk
z zakresu projektéw bliZzniaczych (twin-
ningowych)*®.

Istotnym forum ich aktywnej wspét-
pracy z NOK UE i ETO jest, wspomnia-
na wyzej, wspdlna grupa robocza do
spraw dzialani kontrolnych (JWGAA).
Szereg konferencii, spotkan, seminariéw
i warsztatow na istotne tematy zwigza-
ne z kontrolg zorganizowano we wsp6t-
pracy z Europejskim Trybunatem Obra-
chunkowym, SIGMA i/lub innymi naj-
wyzszymi organami kontroli UE.

EWA MIEKINA
zastepca tacznika NIK z ETO,
Departament Strategii NIK

4 Oswiadczenie: https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/CC_STATEMENT_2018/CC-

-STATEMENT-SSM-DEFICIENCIES-PL.pdf.

4 Uzycie tej nazwy nie ma wptywu na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz opinia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci na temat

ogtoszenia przez Kosowo niepodlegtosci.

3 Making Supreme Audit Institution Twinning Successful: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/

TWINNING/TWINNING_EN.PDF.
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