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Wprowadzenie

Demokratyczna miejska przestrzen publiczna to efekt proceséw spotecznych,
politycznych i ekonomicznych, ktére byty i sg udziatem miast. Stwierdzenie, iz
miasta w demokratycznych panstwach sg uczestnikami i zarazem arenami de-
mokratycznego podejmowania decyzji nie jest poddawane w watpliwosé.
Mozna sie natomiast zastanawia¢ nad sposobem partycypacji miast w zyciu
demokratycznym, nad charakterem procesu, ktéry doprowadzit do demokraty-
zacji przestrzeni publicznej miast. Nie bez znaczenia jest odpowiedz na pytanie,
w jakim kierunku podazajg obecnie tendencje, bedace udziatem miejskich
przestrzeni publicznych. Czy mozemy spodziewac sie poszerzania zakresu miej-
skich, demokratycznych przestrzeni publicznych? Obecnie wynika on w duzym
stopniu z propozycji, jakie dajg tradycyjne rozwigzania systeméw demokra-
tycznych. Co (jesli ten proces jest realny) bedzie decydujgcym czynnikiem
wptywajgcym na te demokratyzacje? Czy beda to ruchy miejskie, czy moze
wieksze znaczenie zyska rozwdj lokalnej samorzadnosci? Te pytania i wiele
innych to przyczynek do dyskusji, ktéra nabiera coraz wiekszego znaczenia. Jak
bowiem pokazujg dane statystyczne, w 2007 roku po raz pierwszy ludnosc

miejska przewazata ilosSciowo nad ludnosciq wiejskq. Dzis, po siedmiu latach,
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obszary miejskie na swiecie zamieszkuje 3,9 miliarda ludzi czyli 54% ludnosci.
W poréwnaniu z rokiem 1950 to znaczny wzrost — wtedy w miastach zyfo mniej
niz 1/3 ludnosci — 746 milionéw oséb. Prognozy ONZ zaktadajg dalszy wzrost
liczby ludnosci miejskiej — w 2050 ma to by¢ 66%, czyli 2,5 miliarda wiecej. Jed-
noczesnie liczba ludnosci wiejskiej osiggnie w najblizszych latach najwyzZszq

e . . /1
dotychczas wartosé, a nastepnie zacznie spadac-.

Schemat nr 1. Wzrost liczby ludnosci miejskiej swiata.
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Zrédto: http://urbnews.pl/raport-onz-world-urbanization-prospects-2014/, 10.06.2015.

Rola miast jako przestrzeni, ksztattujgcych demokratyczne zwyczaje
i procedury, wzrasta i bedzie coraz wieksza. Tym bardziej nalezy zwrdci¢ uwage
na tego zbiorowego uczestnika proceséw demokratycznych.

Tres¢ artykutu dotyczy Polski, ktéra stanowi przyktad ewolucji w zakre-
sie zwiekszania rozwigzan demokratycznych w przestrzeni miejskiej. Z pewno-
$cig bedzie ona lepiej ilustrowata ten proces w odniesieniu do innych panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, w zwigzku z wystepowaniem zblizonych uwa-

runkowan wynikajacych z charakteru kultury polityczne;.

! http://urbnews.pl/raport-onz-world-urbanization-prospects-2014/, 10.06.2015.
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Celem artykutu jest wskazanie na wybrane aspekty ksztattowania sie
demokratycznej przestrzeni miejskiej, jednakze bez aspirowania do przedsta-

wienia petnego i wyczerpujgcego ujecia problemu.

Pojecie przestrzeni publicznej
Przestrzen to pojecie polisemiczne. Mozna je wyjasniac¢ poprzez odniesienie do
cech fizycznych (materialnych) tego pojecia, takich jak obszar czy uwarunko-
wania geograficzne. Wéweczas najistotniejsze stajg sie fakty zewnetrzne zaréw-
no Srodowiska naturalnego, jak i tego przetworzonego przez cztowieka. Mo-
zemy moéwié takze o przestrzeni spotecznej, ktéra wydaje sie bardziej abstrak-
cyjnym, wtérnym w stosunku do pojecia przestrzeni w ogdle zjawiskiem. Nie
mamy tutaj do czynienia z konkretnymi, namacalnymi przedmiotami czy obiek-
tami, ale z relacjami spotecznymi, wystepujgcymi miedzy mieszkaricami®. Cha-
rakter tych relacji uwarunkowany jest typem systemu politycznego i ekono-
micznego. Wreszcie mozna zrobié takze odniesienie do przestrzeni kulturowej,
w ktérej odzwierciedlajg sie wzorce zachowan i tradycje pielegnowane na da-
nym terenie. Przestrzen publiczna tgczy w sobie elementy wszystkich tych od-
niesien, jako ze przymiotnik , publiczny” oznacza w tym przypadku kompilacje
spotecznych dazen i aktywnosci mieszkaricéw w stosunku do przestrzeni ma-
terialnej, w ktérej zyjg i pracujg, wraz z uwzglednieniem i poszanowaniem
wartosci i regut, ktorymi kierujg sie w swoim zyciu. Odzwierciedla ona wartosci
wyznawane przez spotecznosé, a takze jest zapisem jej historii i tradycji.
Przestrzen publiczna jest ogdlnodostepna, nieskrepowana zakazami
charakterystycznymi dla prawa wtasnosci prywatnej, a jedynie wzgledami po-

rzgdku i bezpieczenstwa publicznego czy zdrowia. Mozna rozréznic¢ przestrzen

> B. Jatowiecki, M. S. Szczepariski, Miasto i przestrzeri w perspektywie socjologicznej, Warszawa
2006, s. 301.
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publiczng i domene publiczng. Te ostatnig nazywac bedziemy miejsce faktycz-
nie dostepne dla wszystkich i otwarte na przyjecie kazdego chetnego, niezalez-
nie od formy wtasnosci; nic nie stoi na przeszkodzie, by byta ona wtasnosciq
prywatnq lub pozostawata w zarzgdzie podmiotéw prywatnych®. W przypadku
przestrzeni publicznej mamy do czynienia z zaprzeczeniem wifasnosci
prywatnej.

Zakres i jakos¢ przestrzeni publicznej zmieniaty sie wraz z postepem
w rozumieniu zjawisk publicznych. Poczagtkowo swoboda i wolnos¢ w jej ksztat-
towaniu byly ograniczone®. Wraz z demokratyzacja zycia politycznego, ekono-
micznego i spotecznego zakres przestrzeni publicznej sie zwiekszat. Rzadzacy
coraz wiecej spraw pozostawiali w rekach obywateli, przyczyniajac sie zarazem
do zmian w charakterze przestrzeni publicznej, ktéra wczesniej funkcjonowata
w sposob odmienny od demokratycznego. Stanowita swoisty rys danej wspél-
noty, zamieszkujgcej okreslony obszar, jednak pozbawiona byta cech wptywu
spotecznosci. Przestrzen publiczna istniata zawsze, natomiast jej charakter
i sposéb funkcjonowania bardzo zmienity sie na przestrzeni wiekow.

Nie nalezy przestrzeni publicznej postrzegad jedynie jako efektu proce-

sow przekazywania w rece spoteczne coraz wiekszego zakresu spraw do decy-

* P. Lorens, Definiowanie wspéfczesnej przestrzeni publicznej, [w:] P. Lorens, J. Martyniuk-
Peczek (red.), Problemy ksztaftowania przestrzeni publicznych, Gdansk 2010, s.8. Jak okresla
autor: Domenqg publiczng nazywaé bedziemy miejsce faktycznie dostepne dla wszystkich
i otwarte na przyjecie kazdego chetnego, niezaleznie od formy wtasnosci; nic nie stoi na prze-
szkodzie, by byta ona wtasnoscig prywatng lub pozostawata w zarzqdzie podmiotéw prywat-
nych, s.8.
*w epokach panowania monarchii lub rzadéw dyktatorskich wtadza rzadzacych rozciggata sie
na niemal catg przestrzen. Ludzie, pozbawieni miana obywateli, nie mogli wspélnie zawiady-
wac zadng czescig otoczenia, w ktérym zyli, ani decydowaé o sposobie jego funkcjonowania.
Byty oczywiscie, w rozumieniu przestrzeni materialnej, miejsca otwarte dla wszystkich, jednak
w kontekscie przestrzeni spotecznej relacje spoteczne byty bardzo ograniczone w sensie swo-
body komunikacji. Panujgcy mégt swobodnie, bez konsultacji ze spotecznoscig lokalng, podjgc
decyzje o umieszczeniu w dowolnym, wybranym przez siebie miejscu nowej budowli lub ja-
kiejkolwiek zabudowy architektonicznej.
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dowania i wptywania. Jest to bowiem swoista warto$¢ dodana, esencja zycia
mieszkancow, spoiwo ich obywatelskosci: W opinii Jurgena Habermasa sfera
publiczna jest tym miejscem, w ktorym obywatele w szczegdlny sposob wtgcza-
jg sie w wydarzenia polityczne i w nich uczestniczq. Jest wiec ona zwigzana
z uswieconymi tradycjg miejscami réznorakiej aktywnosci, w tym politycznej.
Jej walor polega zas na tym, Ze jest ona dostepna dla kazdego
— niezaleznie od stopnia zamoznosci czy pochodzenia®.

Pozostaje kwestia wskazania na cechy przestrzeni publicznej, ze szcze-
gbélnym podkresleniem tych witasciwosci, ktére przyczyniajg sie do powstawa-
nia i rozwoju dobrej przestrzeni publicznej. Jedng z najwazniejszych kwestii jest
wystepowanie takich rozwigzan, ktére sprzyjajg powstawaniu i pielegnacji
wiezi spotecznych oraz tworzeniu tozsamosci ludzi zamieszkujgcych okreslony
obszar. Nie bez znaczenia jest takze charakter zabudowy, ktéry w przypadku
architektury miejskiej powinien sprzyja¢ nawigzywaniu relacji spotecznych,
wspiera¢ rozwdj kulturowy, ale takze utatwia¢ codzienne funkcjonowanie ro-
dzinne i zawodowe: W przeciwieristwie bowiem do oglgdania budynkow, prze-
bywanie wsrdd ludzi oferuje cate bogactwo wrazen zmystowych. Dlatego tez
takie znaczenie przypisuje sie obecnie przestrzeniom publicznym — wynika ono
z dqgzenia do oZywienia miast i uczynienia ich atrakcyjnymi. Albowiem zywe
miasta to takie, w ktorych mogq zachodzi¢ rdznorakie interakcje pomiedzy
ludZmi®. Mozna uznaé, iz dobra przestrzeri publiczna powinna wtasnie by¢ ta-
kim demokratycznym miejscem, gdzie kazdy obywatel chce i moze sie zatrzy-

macd, usigsc, spotkac sie ze znajomymi, ale tez napotkac nieznajomych. Tylko

> p. Lorens, dz.cyt.., s. 7, 8, [za:] A. Amin, N. Thrift, Cities. Reimagining the Urban, Cambridge
UK 2002.
6 Tamze, s.7.
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w takich przestrzeniach powstaje spofeczeristwo prawdziwie obywatelskie’.
Demokratyczny charakter przestrzeni publicznej opiera sie na zaistnieniu ta-
kich uwarunkowan, ktére zachecajg do podejmowania wszelkich dziatan i ak-
tywnosci, majgcych znaczenie dla budowania demokratycznych zachowan.
Czesto s3 to rozwigzania, ktére moga nie wigzac sie, w przeswiadczeniu wielu
ludzi z demokracjg i jej mechanizmami, jak na przyktad rozwigzania architekto-
niczne. Jednak demokracja to nie tylko procedury i procesy legislacyjne, to
rowniez mentalno$é, sposéb myslenia i styl zycia. Bioragc to pod uwage, o de-
mokracje nalezy zabiegaé takze poprzez ksztattowanie przestrzeni, w ktérej sie

ona przejawia.

Miasto jako przestrzen publiczna

Miasto to nie tylko wiezowce, arterie uliczne, zgietk, korki i centra handlowe.
Miasto nie powinno by¢ traktowane jak firma czy przedsiebiorstwo nastawione
na zyski i przycigganie inwestorow. Jak pisze Pierre Manent, [miasto] to idea
pewnej przestrzeni publicznej, w ktdrej ludzie zyjq razem, rozwazajq i decydujg
razem o wszystkim, co dotyczy ich wspdlnych interesow. Byta to zatem idea
wtadania przez zbiorowos¢ ludzkg warunkami wtasnej egzystencji. Byta to za-
tem rdowniez zupetnie naturalna idea po/itycznas. Miasto mozna rozpatrywac
w kategorii zjawisk politycznych, w tym sensie, iz jego uwarunkowania, po-

zwalajace na szybka komunikacje, dajg mozliwos¢ tatwego przenoszenia no-

7 Cytat pochodzi z jednej z czesci pracy magisterskiej Galla Podlaszewskiego pt. Przestrzen
demokracji: zagospodarowanie rynku w Koszalinie napisanej na Wydziale Architektury Poli-
techniki Warszawskiej w Samodzielnej Pracowni Projektowania i Teorii Architektury
pod kierunkiem prof. nzw. dr hab. arch. Ewy Kurytowicz i obronionej w listopadzie 2009. Autor
powotuje sie na Raport z Badan Rejonu Patacu Kultury i Nauki w Warszawie przeprowadzonych
przez Stowarzyszenie Miastosfera pod kierunkiem Joanny Szczepanskiej i Agnieszki Skorupki
www.miastosfera.pl, luty 2009.
& p. Manent, Intelektualna historia liberalizmu, ttum. M. Miszalski, Krakow 1990, s. §;
[za:] K. Nawratek, Miasto jako idea polityczna, Krakéw 2008, s. 26.
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wych mysli i ideologii, a co za tym idzie takze motywowania do dziatania spo-
tecznego.

W odniesieniu do miejskiej przestrzeni publicznej mozna stwierdzi¢, iz
jest to swoisty , kod genetyczny miasta”, wedtug ktérego moze sie ono odtwa-
rzac ze zniszczeri lub degradacji®. Jak ustalit Piotr Lorens: Przestrzenig publiczng
nazywad wiec bedziemy ten fragment przestrzeni miejskiej, ktéry — poprzez
sposdb swojego urzqdzenia oraz lokalizacje w strukturze urbanistycznej — jest
przeznaczony na potrzeby realizacji bezposrednich kontaktow pomiedzy
uczestnikami Zycia spotecznego oraz inne potrzeby spoteczne korzystajgcych
Z niego zbiorowosci, pozostajgc jednoczesnie fizycznie dostepny dla wszystkich
zainteresowanych osob. Fizyczna dostepnosc przestrzeni moze byc ograniczana
czasowo z uwagi na kwestie bezpieczerstwa bqdz sposob organizacji jej wyko-
rzystanialo.

Polityczny wymiar miejskiej przestrzeni publicznej odzwierciedla sie na
rézne sposoby. Widzialnym symptomem (w przypadku duzych miast, w szcze-
golnosci stolic) jest obecnosé na jej terytorium instytucji publicznych oraz fakt,
iz stanowig one przestrzen dla proceséw politycznych. Z drugiej jednak strony
rodzi sie pytanie, czy miasto jako przestrzen jest prawdziwym, realnym uczest-
nikiem proceséw politycznych, czy tez wystarczy dostrzegac jedynie ten ze-
wnetrzny aspekt politycznosci, nie biorgc pod uwage faktu wystepowania
wspolnoty zaangazowanej w zycie publiczne. Jak zauwaza Henri Lefebvre, nie-
zwykle trudno jest wskaza¢ we wspdtczesnym mieécie owag wspdlnote'. Po-

glady te podziela Krzysztof Nawratek, piszgc: przestrzenie publiczne w naszych

°p. Lorens, dz. cyt.., s. 6, [za:] Cz. Bielecki, Gra w miasto, Warszawa 1996.
10 Tamze, s. 10.
"' H. Lefebvre, The Right to the City, [w:] Writings on Cities, wybér, tlum. i wstep E. Kofman
i E. Lebas, Oksford — Blackwell 1996. Na Lefebvre’a powotuje sie K. Nawratek: K. Nawratek, dz.
cyt., s. 27.
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miastach nie majq juz dzis znaczenia politycznego, a jedynie rozrywkowo-
komercyjne. Nastgpito bowiem {(....) przesuniecie znaczenia Obywatela z poli-
tycznego w ekonomiczne™.

W konteks$cie budowania demokratycznej przestrzeni miejskiej mozna
takze odczytaé Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach nie-
kontrolowanej urbanizacji w Polsce, ktdry jest wyrazem obaw zwigzanych ze
sposobem realizowania polityki przestrzennej w Polsce w ogdle. Zawarte tam
tresci wskazujg na problemy, wigzace sie takze z konkretnym wymiarem bu-
dowania przestrzeni miejskiej, jakim jest jej demokratyczny charakter. Wyrasta
on bowiem z wielu innych rozwigzan przyjetych w celu harmonijnego rozwoju
miast. W Raporcie czytamy: w Polsce od wielu lat brakuje racjonalnej polityki
przestrzennej, a stabosci i wady planowania przestrzennego sq przedmiotem
powszechnej i uzasadnionej krytyki, dotyczgcej wszystkich poziomow zarzqdza-
nia przestrzeniq. Liczne raporty srodowisk naukowych, organizacji zawodowych
i przedsiebiorcow oraz zgtaszane postulaty organizacji samorzqgdowych wska-
zujg na wymierne i rosnqgce straty spotfeczne oraz gospodarcze generowane
przez nieracjonalny system zarzqdzania przestrzenig®®. Autorzy Raportu przyta-
czajg wiele przyktadédw wadliwych praktyk, ktére stajg sie udziatem proceséw
planowania przestrzennego, powotujgc sie przy tym na rézne gremia i podmio-
ty (Business Centre Club, Konfederacja Lewiatan, Unia Metropolii Polskich).
Zauwazany jest miedzy innymi problem uznaniowosci urzednikéw przy wyda-
waniu decyzji o warunkach zabudowy, chaosu przestrzennego czy generowa-

nia wydatkéw publicznych nieadekwatnych do potrzeb rozwoju i mozliwosci

k. Nawratek, dz.cyt., s. 33.

Y Raport o ekonomicznych stratach i spotecznych kosztach niekontrolowanej urbanizacji
w Polsce, Warszawa, 29.10.2013 r., [w:]
http://www.frdl.org.pl/pliki/frdl/document/zalaczniki_artykuly/Raport%20Ekonomiczny%2029
.10.2013%20calosc.pdf, 10.06.2015.
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ekonomicznych gmin. Zagrozenia zwigzane z nieodpowiednia polityka plano-
wania przestrzennego zostaty zidentyfikowane takze na poziomie centralnym:
W przyjetej uchwatqg Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r. i pdzZniejszq
uchwatg Sejmu >>Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030<<
stwierdzono: >>Nieuporzgdkowany system gospodarki przestrzennej wywotuje
(...) problemy spoteczne w postaci patologii, alienacji, frustracji i konfliktéw. {(...)
Koszty chaosu przestrzennego zwigzane z rozlewaniem sie miast w Polsce (...)
prowadzq do narastania deficytu w finansach publicznych. (...) Symptomami
braku tadu przestrzennego sq (...) niszczqca i rozrzutna ekonomicznie i spotecz-
nie suburbanizacja,(...) niska jakos¢ przestrzeni publicznej, chaos w formach
zabudowy i architekturze zespotéw urbanistycznych,(...) presja na tereny
otwarte, destrukcja systemow ekologicznych<<'*.

Kreowanie miejskiej przestrzeni publicznej to proces ztozony, na ktéry
wpltyw ma wiele wczesniej zaistniatych okolicznosci i podjetych decyzji. Racjo-
nalnie realizowana polityka przestrzenna jest podstawa dla budowania jej

fragmentu, jakim jest demokratyczna przestrzen publiczna w miastach.

Czynniki ksztattujgce demokratyczny charakter przestrzeni miejskiej

Wspbdiczesna przestrzen publiczna miasta jest obszarem, na ktérym jego
mieszkancy wystepuja nie tylko jako izolowane jednostki — indywidualni kon-
sumenci — ale takze jako obywatele, realizujgcy interesy wspdlnoty, wynego-
cjowane w publicznej debacie przyjmujacej rozne formy™. Oznacza to, ze
istotnym procesem, ktory rozegrat sie w jej ramach i nadal sie rozgrywa, jest

demokratyzacja. Miasta uczestniczg w procesach demokratyzacji, czesto bedac

1 Tamze, s. 2.
> D. Kochanowska, Przestrzeri publiczna — kluczowy element miasta wspéiczesnego — zinte-
growana czy podzielona?, [w:] P. Lorens, J. Martyniuk-Peczek (red.), Problemy ksztattowania
przestrzeni publicznych, Gdansk 2010, s. 30.
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ich inicjatorami (miejskie ruchy), wzmacniajac ich site, udzielajgc swojego po-
tencjatu spotecznego w postaci wyksztatconych, otwartych obywateli. Ich sifa
i znaczenie wynikajg zaréwno z czynnika demograficznego (rosngca i przewa-
zajaca liczba mieszkarncéw miast), jak i historycznie uzasadnionego zjawiska
nagromadzenia w miastach potencjatu zachowan spoteczno-politycznych, wy-

nikajacego z dostepu do wymiany mysli i nowych idei.

Znaczenie czynnika architektonicznego dla ksztaftowania zachowan demo-
kratycznych mieszkancow miast

Co wptywa na rozwdj demokracji w miastach? Poza istotnymi rozwigzaniami
prawnymi i wynikajgcym z nich ksztattem samorzgdu lokalnego (o ktérych be-
dzie mowa w dalszej czesci artykutu) nie bez znaczenia jest takze charakter
zabudowy przestrzennej: O ile demokracja miejska obejmuje catoksztaft regut
i praktyk politycznych, poprzez ktére ogdét mieszkaricow uczestniczy w decy-
zjach dotyczqcych ich miasta, o tyle demokracja przestrzenna odnosi sie do
tego ich wymiaru, ktory dotyczy ksztattowania miejskiej przestrzeni*®. Zago-
spodarowanie przestrzeni, rozwdj architektoniczny miasta ma ogromne zna-
czenie takze dla rozwoju spotecznego. Jak zauwaza Anna Karwinska: w obrebie
miasta od wiekdw toczy sie okresowo bardzo zawzieta gra o przestrzen. Status
spoteczno-ekonomiczny byt scisle zwigzany z usytuowaniem w przestrzeni juz
w miastach starozytnych. W sredniowieczu odlegtos¢ siedziby czy warsztatu od
obszarow centralnych: rynku, katedry czy zamku byta miarqg waznosci danego
kupca, rzemiesinika czy innego mieszkarica miasta. >>Dobre<< i >>zte<< dzielni-

ce, >>prestizowe<< czy >>niekorzystne<< lokalizacje w dzisiejszych miastach to

. Mergler, K. Pobtocki, M. Wudarski, Antybezradnik przestrzenny — prawo do miasta w dzia-
taniu, s. 4, [w:] http://publica.pl/wp-content/uploads/2013/08/Antybezradnik www.pdf,
10.06.2015.
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efekty wielowiekowych procesow spotfecznego wytwarzania przestrzeni wyra-
zajgcego sie w okreslonym organizowaniu i zagospodarowywaniu pewnych
obszaréw, a takze nadawaniu im znaczenia, przypisywaniu wartosci-’. Zabu-
dowa architektoniczna to symbol statusu spotecznego, ale takze wskaznik sity
wiezi miedzyludzkich: Spofeczna przestrzeri miasta petni istotng role w procesie
tworzenia sie i wzmacniania wiezi miedzyludzkich w obrebie zbiorowosci miej-
skiej, a takze poczucia zwigzku z okreslonym miejscem. Nie wszystkie elementy
przestrzeni miasta majq jednakowe znaczenie >>wi¢ziotwércze<<18. Przytoczo-
ne wypowiedzi bardzo wyraznie wskazujg, iz fizyczna i psychologiczno-
spoteczna rzeczywisto$é przenikajg sie i silnie wspdétoddziatujg na siebie. Uktad
przestrzenny ma wptyw na stopien aktywizacji spotecznej. Zdaniem Lecha
Merglera i Kacpra Pobtockiego jest to takze wskazéwka okreslajgca, jakimi
priorytetami kierujg sie wtadze miasta: na przyktad windy na moscie Dworco-
wym, ktore pozwalajg osobom niepetnosprawnym lub z duzym bagazem zejs¢
z wiaduktu na poziom dworca PKP, zostaty umiejscowione tak, aby najwygod-
niej z nich byfo korzysta¢ osobom wychodzqgcym z siedziby Targow Poznari-
skich, chcqgcym szybko dojs¢ na peron. Uzytkownicy miejskiego transportu pu-
blicznego, aby skorzystac z wind, muszq pokonac dodatkowo trzy przejscia na
pasach (i Swiatta). Decyzja, by windy wybudowac przy schodach tgczqcych
dworzec z Targami, a nie przy identycznych schodach po drugiej stronie tej
samej ulicy, ktdre tgczq bezposrednio dworzec z przystankiem tramwajowym,
pokazuje niezbicie priorytety wtadzy: nie stuzy ona mieszkaricom, ale elicie biz-

nesowej, ktéra jako jedyna ma petne >>prawo do miasta<<"°.

' A. Karwiriska, Konflikty w przestrzeni spotecznej miasta, s. 54-55, [w:]
http://www.sse.geo.uni.lodz.pl/uploads/space9/karwinska.pdf, 10.06.2015.

18 Tamze, s. 55.

P Mergler, K. Pobtocki, Nic o nas bez nas, ,Res publica nowa. Prawo do miasta”, nr 201-202,
2010, s. 8.
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Gall Podlaszewski, powotujac sie na badania dunskich badaczy Jana

Gehla i Larsa Gemzoe, ktérzy skrystalizowali podstawowe wartosci, jakie musi

posiadac przestrzen miejska, by mozna o niej méwic, ze jest w petni demokra-

tyczna,

podaje kilka grup uzytkownikdéw przestrzeni miejskiej, a nastepnie

wskazuje na wartosci niezbedne dla jej dobrego funkcjonowania. Do uzytkow-

nikow zalicza:

rodzine, ktéra ceni wypoczynek, wysokg jakos¢ zycia i obecnos¢ przy-
rody;

niezaleznych — samozatrudnionych, ktérzy wymagajg atrakcyjnosci
i uporzagdkowania;

karierowiczéw, ktdrzy pragng miejsc atrakcji nawet kosztem dtuzszego
dojazdu;

przedsiebiorcow, ktorzy nie lubig miejsc zbyt ,wypolerowanych” dla
innowacji i swoich dzikich pomystéw;

ostatnig, najstabszg grupe - marginalizowanych, utwierdzonych

w przekonaniu o matym wptywie na wtasne decyzje zyciowe.

Patrzagc na wymienione kategorie oséb, mozna okresli¢ cechy, ktore

powinny rzadzié¢ przestrzenig miejskg tak, aby odpowiadata ona potrzebom

roznych uzytkownikéw. Sg to:

roznorodnos¢;

tworzenie miejsc ,dekodowanych” przez wszystkich niezaleznie
od rdznic;

sygnalizacja sposobu wykorzystania przestrzeni w miejsce sztywnych

zasad i restrykcji dotyczacych sposobu zachowania sie;

2% G. Podlaszewski, dz.cyt.
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e mozliwos¢ odczytania granicy pomiedzy prywatnym i publicznym —
wazna dla poczucia pewnosci i spokoju®®.
Dokonujgc wreszcie swoistego przetozenia okreslonych powyzej cech na kon-
kretne rozwigzania przestrzenne, autorzy (Jan Gehl i Lars Gemzoe) wskazujg na
nastepujgce pozadane rozwigzania architektoniczne:
1. W kategorii ochrony:
e ochrona przed ruchem i wypadkami ulicznymi,
e ochrona przed przemocg — np. za pomocg dobrego o$wietlenia,
e ochrona przed czynnikami zewnetrznymi, takimi jak hatas, zte
warunki atmosferyczne.
2. W kategorii komfortu:
e dostepnosé,
e mozliwos¢ (pozo)stania — fasady zapraszajace do zatrzymania,
e mozliwo$é siedzenia — obszary z dobrym widokiem — na niebo,
na ludzi,
e mozliwos¢ widzenia — rozsgdne odlegtosci, odpowiednie oswie-
tlenie nocg,
e mozliwosé rozmawiania i stuchania — obnizony hatas, umeblo-
wanie zapewniajgce przestrzen rozmowy,
e mozliwo$é gry iéwiczenia — uliczna rozrywka, ruch w dzien

i w noc, latem i zima.

3. W kategorii przyjemnosci:

el Podlaszewski, dz.cyt., G. Podlaszewski powotuje sie na: J. Gehl, L. Gemzoe, S. Kirknaes,
B. Sternhagen Sondergaard, New city life, Kopenhaga 2006, ttum. wt., s. 87-88.
137



Anna Wierzchowska

e skala budynkoéw zaprojektowana odpowiednio do skali cztowie-
ka,

e mozliwosci cieszenia sie pozytywnymi wtasciwosciami klimatu
(o kazdej porze roku),

e pozytywne dosSwiadczenia zmystowe — dobry detal, dobre mate-

L ;s T 22
riaty, obecnos¢ drzew, roslin i wody“*.

Istotng role wsrdd rozwigzan architektonicznych odgrywaja takie, ktére
sprzyjajg wzmacnianiu wiezi spotecznych, organizowaniu wspélnych spotkan,
a co za tym idzie — wymianie pogladow. Tutaj mozemy dopatrywac sie poczat-
kédw zachowan demokratycznych, ktérych fundamentem jest swoboda zgro-
madzen i wymiany mysli. Aby miasta stawaty sie takimi wtasnie demokratycz-
nymi przestrzeniami publicznymi, architektura powinna na swéj sposéb staé
sie jej narzedziem, narzedziem politycznym: rewolucyjne oddziatywanie poli-
tyczne architektury pochodzi nie od sity narzucenia masowych demokratycz-
nych zachowan poprzez nowy obraz porzqdku, w ktorym nadzieje poktadat
modernizm, ale od faktycznej zdolnosci budynku do wyzwalania w ludziach
uczucia swobody i checi dziatania — w dobrej lub ztej wierze, z catym ryzykiem,
niepewnosciami i sprzecznosciami zawartymi w pojeciu wolnosci®. Architekci
i urbanisci mogg przyczyni¢ sie do demokratyzowania miast czy przestrzeni
publicznych. Majg w rekach instrumenty, ktére pomagajg w osigganiu tego
celu, jakkolwiek poza stotem kreslarskim i szeregiem innych niezbednych przy-

borow potrzebna jest takze pewna wyobraznia i intuicja demokratyczna.

*? Tamze.
2 G. Podlaszewski, dz.cyt.; [za:] Jeffrey Kipnis o Coop Himmelb(l)au, [w:] M. Kandeler-Fritsch,
T. Kramer (red.), Get Off My Cloud, Wolf D. Prix Coop Himmelb(l)au, Texts 1968-2005, 2005,
ttum. wt,, s. 16.
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Z drugiej jednak strony, pozostawiajac nieco te optymistyczng wizje na
boku, mozna tez zada¢ pytanie: Czy jednak rzeczywiscie potrafimy wyobrazic
sobie przestrzert demokratycznqg? Przestrzen, ktdra bedzie wtgczata (potencjal-
nie) wszystkich mieszkaricow? Pytanie jest intymne — czy my sami jestesmy
w stanie zaakceptowac wszystkich ?**

Architektura i planowanie przestrzenne nie sg formami dziatan ode-
rwanymi od zycia spotecznego. Historia rozwoju miast pokazuje, ze zawsze
mieliSmy do czynienia z powigzaniami pomiedzy zyciem spotecznym a sposo-
bem zabudowy przestrzeni. Obecnie proces planowania przestrzennego w Pol-
sce (a takze w innych panstwach) podlega konsultacjom spotecznym. Pojecie
partycypacji spotecznej wprowadzono do prawa planistycznego w 1994 roku.
Aktualnie obowigzuje Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym z dnia 27 marca 2003 roku (Dz. U. 2003 nr 80 po0z.717 ze zmianami)zs.
Doswiadczenia pokazujg, iz dobre, uspotecznione planowanie przestrzenne
daje bezposrednie korzysci ekonomiczne i spoteczne. Pozwala unikngé bted-
nych decyzji i umozliwia uwzglednienie lokalnych potrzeb uzytkownikéw juz
na samym poczatku procesu projektowego. Ciekawym wydarzeniem, w tym
kontekscie, w polskim srodowisku architektonicznym w 2006 roku byt konkurs
Miasto i demokracja. Warszawa — przestrzen polskiej wolnosci, zorganizowany
przez Instytut Stefana Starzynskiego: niezwykle wartosciowq, docenionq przez
jury konkursu, zastugq zespotu byto czytelne przetozenie podstawowych warto-
Sci demokracji na rozwigzania przestrzenne. Bezprecedensowym byto swiado-
me odrzucenie nieomylnosci architekta i wigczenie uzytkownikow przestrzeni

w proces projektowy, ktdrego zwycieski projekt miat by¢ dopiero zalgzkiem®.

K. Nawratek, dz.cyt., s. 50.
®> Wiecej na temat rozwiazari prawnych w punkcie 3.2.
2% G. Podlaszewski, dz.cyt., [za:] Materiaty pokonkursowe Miasto i demokracja... s. 15.
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Zespot architektow, ktéry wygrat konkurs — Maria Ryczer i Maciej Lewandowski
— podkreslat, iz celem projektu jest jak najszersze wtgczenie spoteczenstwa
w planowanie, juz na etapie planowania inwestycji.

Pokazuje to, iz rzeczg mozliwg, a nawet naturalng, jest natozenie na
proces planowania przestrzennego swego rodzaju demokratycznych soczewek,
ktdre pozwalajg widzie¢ przestrzen jako jeden z wielu wymiaréw wypetniania

sie demokratycznej wizji zycia publicznego.

Rozwigzania demokracji lokalnej jako istota demokracji miejskiej

Istota demokracji wydaje sie tatwa do uchwycenia, jezeli odwotujemy
sie do tradycyjnie rozumianych rozwigzan instytucjonalnych i narzedzi inter-
pretacyjnych. Demokracja jest woéwczas formuty sprawowania wtadzy w pani-
stwie narodowym, realizowang poprzez mechanizm wyborczy. Jest gtéwnie
utozsamiana z centralnym poziomem wifadzy politycznej i reprezentacjg naj-
wyzszych ciat decyzyjnych. Demokracja to w duzej mierze sprawa politycznosci,
jakkolwiek méwimy takze o demokracji spotecznej, ekonomicznej czy kulturo-
wej. Sg to jednak wymiary demokracji, ktére oparte sg na politycznej zasadzie
wspotdecydowania i reprezentacji. Poziom lokalny, w tym miejski, roznig sie
skalg podejmowanych probleméw, a takze stopniem autonomii decyzyjnej
i finansowej, ktdrej ktérg okresla ogdlnokrajowy system prawny. To jednak
tylko uzasadnia teze, iz mamy do czynienia ze zjawiskiem politycznym. O poli-
tycznosci moze Swiadczy¢ takze fakt, iz administrowanie miejska przestrzenia
publiczng bardzo czesto traktowane jest jako krok na drodze do polityki na
wyzszym szczeblu. Nawet jesli ocena etyczna tego zjawiska stawia je w kry-

tycznym Swietle, to jednak pokazuje ono, iz zarzadzanie miastem jest pewnego
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rodzaju doswiadczeniem pozwalajgcym zetkngé sie z problemami o podobnej
naturze jak na poziomie ogdlnokrajowym, ale o mniejszym natezeniu. Jak
twierdzi Joanna Erbel: odpowiedz na pytanie, czy nasze miasta sq demokra-
tyczne, czy nie, zalezy w duzym stopniu od tego, w jaki sposdb rozumiemy po-
jecie demokracji. Jesli zaktadamy, ze ustréj demokratyczny polega na udziale
raz na cztery lata w gfosowaniu, co daje nam mozliwos¢ wyboru kandydatdw,
to mozna twierdzic¢, ze nasze miasta sq zarzgdzane w sposob demokratyczny.
Jednak jesli demokracje miejskq rozumiemy jako prawo do posiadania realnego
wpfywu na swoje otoczenie i oceniania wtadz miasta czesciej niz w cyklu czte-
roletnim, to mamy jeszcze duzo do zrobienia®’.

Demokracja miejska to element demokracji lokalnej. Nalezatoby zatem
w zarzadzaniu przestrzenig lokalng odnalez¢ elementy demokratyczne, wska-
zujace na mozliwosé udziatu obywateli w Zzyciu publicznym samorzgddéw.
Pierwszymi oznakami sg wybieralne wtadze lokalne, takie jak rada gminy czy
organy wykonawcze (prezydent, burmistrz, wojt)*®. Polska Ustawa z dnia
8 marca 1990 roku o samorzqgdzie gminnym gwarantuje te uprawnienia. Poza
tym w 2002 roku wprowadzono zasade bezposrednich wyboréw wéjtéw, bur-
mistrzéw i prezydentow miast?, co miato na celu m.in. wzmocnienie wiadzy
samorzgdowej, zwiekszenie legitymacji spotecznej witadz samorzgdowych oraz
ich stabilnos$ci. Rozwigzanie to miato takze postuzy¢ oderwaniu funkcjonowa-

nia samorzaddow od rozgrywek partyjnych. Innym instrumentem gwarantuja-

7, Erbel, Radykalna demokratyzacja miasta, [w:] A. Diduszko-Zygalewska, J. Erbel, t. Jurczy-
szyn, B. Lewenstein, W. Przybylski, Demokratyzacja Miasta I, Debaty Fundacji Stefana Batore-
go, Warszawa lipiec 2012, s. 7.
?® Ustawa z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie lokalnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95.
%% Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta, z pdzniejszymi poprawkami, Dz.U. 2010 r. Nr 176, poz. 1191.
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cym uczestnictwo mieszkaicow gminy w zyciu publicznym sa referenda®,
umozliwiajgce wczesniejsze niz przed uptywem kadencji odwotywanie wybra-
nych przedstawicielial. Jednak ocena sposobu wykorzystania tego narzedzia
demokracji partycypacyjnej nie zawsze napawa optymizmem. Bardzo czesto
jest ono bowiem uzywane w celach politycznych, zwigzanych z poparciem da-
nej opcji ideologicznej*’. Tymczasem przeznaczeniem referendum lokalnego
jest wyrazenie swojej opinii w konkretnych, praktycznych kwestiach waznych
dla mieszkancéw danej przestrzeni publicznej: Referendum samorzgdowe {...)
nie powinno by¢ zwigzane z politykg, poniewaz decyzje, jakie majq z niego wy-
nikac, nie mogq miec¢ charakteru politycznego, lecz czysto praktyczny. Sq to
przeciez takie decyzje, jak finansowanie przez gmine niewielkiej szkoty w cza-
sach nizu demograficznego czy decyzje o wybudowaniu drogi, wybranie, jakimi
metodami zapewni¢ mieszkaricom dostep do kultury i czy jest to sprawa waz-
niejsza od budowy sali gimnastycznej*>.

Obowigzujgce obecnie przepisy w niewielkim stopniu uwzgledniajg
udziat mieszkancéw w procesach decyzyjnych toczacych sie w organach jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Co prawda poszczegdlne ustawy ustrojowe
przewidujg mozliwos$¢ przeprowadzania konsultacji z mieszkancami w spra-
wach waznych dla danej jednostki samorzgdu terytorialnego (odpowiednio

art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 3d ust. 1 ustawy o samorzg-

%0 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym z pdzniejszymi zmianami: Dz. U.
22013 r. poz. 706, z 2014 r. poz. 1871.

Tw ubiegtej kadencji byto 79 referendéw dotyczgcych odwotania samorzadowych organéw
wykonaweczych, a tylko 21 referendéw merytorycznych.

32 Wydaje sie, iz takie wtasnie polityczne zabarwienie miato referendum z pazdziernika 2013
roku o odwotaniu prezydent Warszawy — Hanny Gronkiewicz-Waltz.

3 M. Krol, Referendum samorzadowe powinno decydowaé o sprawach praktycznych, a nie
politycznych:
http://forsal.pl/artykuly/743987,krol-referendum-samorzadowe-powinno-decydowac-o-
sprawach-praktycznych-a-nie-politycznych.html, 6.11.2013.
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dzie powiatowym oraz art. 10a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa),
jednakze jest to — co do zasady — przepis niemozliwy do samoistnego
wykonania.

Rozwigzania legislacyjne zwigzane z funkcjonowaniem samorzgdoéw lo-
kalnych, w tym miejskich, powinny by¢ uzupetniane takimi rozstrzygnieciami,
ktdre beda dawaty wiekszg szanse mieszkaricom na wptyw w procesie podej-
mowania decyzji. | chodzi tutaj o takie rozstrzygniecia, ktdrych zastosowanie
bedzie proste i racjonalne. W polskim ustawodawstwie proponowane sg zmia-
ny w tej kwestii. Jest to projekt Ustawy z 2013 roku o wspétdziataniu w samo-
rzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmia-
nie niektérych ustaw. Jak stwierdzit prezydent Bronistaw Komorowski, przedto-
zony przez niego projekt wzmacnia wptywu obywateli na sprawy lokalne po-
przez wprowadzenie duzej tatwosci w organizowaniu referendéw merytorycz-
nych, dotyczacych konkretnych rozwigzan. W tekscie uzasadnienia do ustawy
mozna znalezé nastepujgce sformutowania: Rozwdj lokalny (regionalny) nie
jest celem samym w sobie. Dziatania ukierunkowane na rozwdj podejmowane
sq w interesie konkretnej wspdlnoty lokalnej (regionalnej), a zatem nie mogq
byc ani planowane, ani realizowane w oderwaniu od spotecznosci, ktérej majq
stuzyé. Co prawda zgodnie z przepisami ustrojowymi wspdlnota samorzgdowa
moze podejmowac decyzje zarowno w sposob bezposredni (poprzez powszech-
ne gtosowanie w wyborach i w referendach lokalnych), jak i posredni — za po-
Srednictwem wybranych organdw danej jednostki samorzqdu terytorialnego,
to jednak nie mozna twierdzi¢, ze sam wyborczy werdykt upowaznia do roz-
strzygania wszystkich kluczowych kwestii bez bezposredniego odwotania sie do
woli samej wspdlnoty. Zwiekszona partycypacja spoteczna w takich przypad-

kach jest nie tylko zgodna z przedstawionq powyzej filozofig Good Governance,
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lecz przede wszystkim jest odpowiedziqg na wyraznie wyrazane spotfeczne ocze-
kiwania ustalone w wyniku badari spotecznych®*. Projekt zobowiazuje samo-
rzady poszczegdlnych szczebli do okreslenia zasad i form konsultacji spotfecz-
nych oraz do publikowania projektéw uchwat, aby mieszkaricy mogli wyrazac
swojg opinie przed ich przyjeciem. Okreslono tez tryb przeprowadzania wystu-
chania publicznego oraz katalog projektéw uchwat podlegajgcych obowigzko-
wemu wystuchaniu. Nowa ustawa dazy do wzmocnienia samodzielnosci po-
przez zapewnienie radom okreslania sposobu realizacji zadarn samorzadowych.
S3 to elementy demokracji uczestniczacej, ktére nowa ustawa wyraznie prze-
widuje. Jak zauwaza niemiecki teoretyk zarzadzania publicznego Frank Fischer:
rozwoj partycypacyjnego modelu lokalnej demokracji to czesto reakcja na kry-
zys demokracji przedstawicielskiej. Innymi stowy, nie widzgc mozliwosci wpty-
wania na sprawy lokalne za posrednictwem wybranych przez nas radnych, sta-
ramy sie adresowac nasze oczekiwania i postulaty bezposrednio do wéjtdw,
burmistrzéw i prezydentéw miast oraz podlegtych im urzednikéw?>. Wspétcze-
sna demokracja czesto rozczarowuje, oferujgc gtéwnie instrumenty odpowia-
dajace raczej tradycyjnemu modelowi panstwa (wybory, dziatalnos¢ partyjna).
Inne formy demokracji, w tym narzedzia demokracji partycypacyjnej, takie jak
deliberacja czy budzet partycypacyjny, nie sg jeszcze wystarczajgco czesto wy-
korzystywane, aby mdc uznag, iz sg obecnie podstawg funkcjonowania demo-
kracji lokalnej. Z drugiej strony wfadze miast nierzadko uciekajg sie do réznych

bardziej innowacyjnych formut demokratycznych, takich jak konsultacje spo-

** Uzasadnienie do projektu ustawy o wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektdrych ustaw,
http://www.prezydent.pl/dialog/fdp/samorzad-terytorialny-dla-polski/inicjatywy-
ustawodawcze/projekt-ustawy-o-samorzadzie/, 10.06.2015.

% http://www.instytutobywatelski.pl/22076/komentarze/zrob-to-sam-czyli-samorzad-2-0,
10.06.2015 [za:] F. Fischer, Participatory Governance: From Theory to Practice, [w:] D. Levi-
Faur (red.), The Oxford Handbook of Governance, Oksford 2014.
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teczne, sondaze deliberacyjne czy wystuchania publiczne: Bardzo czesto zdarza
sie, Zze wtadze miasta sq sktonne przychyli¢ sie do wyniku konsultacji spotecz-
nych w sprawach mniejszej wagi, takich jak zagospodarowanie skweru czy
program domu kultury, ale odmawiajqg prawa do wspdtdecydowania, kiedy
podejmowane sq znacznie powazniejsze decyzje zwigzane z wydatkami
budz’etowymi36.

Niezwykle inspirujgca jest w tym kontekscie wypowiedZz Hanny Arendt:
Samorzqdy mowiq: chcemy uczestniczyc, debatowac, chcemy, by nasze gtosy
zostaty publicznie ustyszane, a takze, bysmy mieli mozliwos¢ wptywania na
polityczny kurs naszego kraju. Poniewaz ten kraj jest zbyt wielki, abysmy mogli
wszyscy sie zgromadzi¢ i okresli¢ nasze przeznaczenie, potrzebujemy w nim
pewnej liczby przestrzeni publicznych. Kabiny z urnami, do ktdrych wrzucamy
nasze karty do gtosowania, sq z pewnosciq zbyt mate, gdyz zmiesci sie w nich
tylko jedna osoba. Nie nadajqg sie tez do tego partie; wiekszosc¢ z nas jest tam
po prostu zmanipulowanym elektoratem. Wystarczy jednak, by tylko dziesigtka
z nas usiadta przy stole, kazdy wyrazat wtasne opinie i stuchat opinii innych,
wowczas bedziemy swiadkami racjonalnego tworzenia opinii dzieki wymianie
opinii37.

Bardzo wymiernym elementem udziatu mieszkarncéw w procesie zarza-
dzania miastem jest budzet partycypacyjny. Jak zauwaza J. Erbel: wprowadza-
nie budzetu obywatelskiego, zwanego rowniez budzetem partycypacyjnym,
zdaje sie byc jednq z najlepszych metod demokratyzacji sposobu zarzqdzania
miastem. Jeszcze kilka lat temu idea takiego budzetu byta mrzonkq kojarzonq

z odlegtym Porto Alegre, o ktérym pisat Rafat Gorski w swojej ksigzce Bez pan-

). Erbel, dz.cyt., s. 7.

7 H. Cervinkova, Przestrzenie publiczne i edukacja ku demokracji uczestniczgcej, [w:] ,, Zoon

Politikon”, nr 5 2014, s. 25-26. Cytat [za:] Thoughts on Politics and Revolution, [w:] Thoughts

on Politics and Revolution. Crises of the Republic, Mariner Books 1972, ss. 199-223, 232-233.
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stwa. Demokracja uczestniczgca w dziataniu (2007). Jednak z czasem okazato
sie, ze nie tylko elementy budzetu partycypacyjnego mogq pojawic sie w jakims
miescie, ale rowniez idea wspdtdecydowania o budzecie moze zaczqc rozprze-
strzenia¢ sie na inne miasta®®. Budzet partycypacyjny niesie ze sobg szereg
korzysci, takich jak podniesienie wiedzy mieszkancéw o funkcjonowaniu bu-
dzetu, integracja mieszkancow wokot waznych dla nich kwestii, lepsze pozna-
nie ich pomystéw, potrzeb i opinii na temat aktualnie prowadzonej polityki
lokalnych wtadz, a rdwnoczeénie — podniesienie poziomu zaufania mieszkan-
céw do wtadz. S to dziatania o charakterze demokratyzujgcym i nabierajg co-
raz wiekszego znaczenia®.

Demokratyzacja przestrzeni miejskiej, w jej wymiarze legislacyjnym, za-
lezy od stopnia, w jakim miasto bedzie chciato dzieli¢ sie wtadzg z mieszkan-
cami. Rozwigzania, ktore niesie ze sobg demokracja uczestniczgca, deliberacyj-
na sy wprawdzie obiecujace, ale: Z deliberacjg miejskq jest jednak pewien pro-
blem, (...). Zasadniczq trudnosciq prowadzenia dialogu obywatelskiego czy spo-
tecznego (...) jest ustalenie wtasciwej reprezentacji strony obywatelskiej, czyli
przedstawicielstwa grup spotecznych biorgcych udziat w tym dialogu. Jesli
przyjmujemy, ze dialog z mieszkaricami ma prowadzi¢ do wdrozenia podjetych
ustalen, a tylko wtedy ma on sens poszerzania demokracji, to wéwczas powsta-
je wazne pytanie: kto reprezentuje partnera spotecznego i jakg legitymacje

demokratycznq posiadajq aktorzy obywatelscy? Trudno tutaj o jednego aktora

). Erbel, dz.cyt., s. 7.
* W 2013 roku najwiekszg kwote na budzet obywatelski wyodrebnity wtadze todzi; byto to 20
milionéw ztotych. Kolejne miasta to Biatystok, Poznan, Torun i Zielona Gdra. tgczna kwota
budzetow obywatelskich, jakie zostaty wyodrebnione w 2013 roku wedtug zebranych przez nas
danych dla 62 miast, wynosi ponad 150 miliondw ztotych. Budzet ten jest realizowany w wielu
miastach na sSwiecie: D. Kraszewski, K. Mojkowski, Budzet obywatelski w Polsce, Warszawa
2014, s. 5.
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méwigcego w imieniu mieszkaricow™®. Nie powinno to jednak zniechecaé do
stosowania tych mechanizmow. Tradycyjne procedury demokratyczne sg zbyt
odlegte i nieefektywne dla wspdtczesnych wspdlnot miejskich. Stwarzajg jedy-
nie fundamentalne srodowisko dla rozwoju demokracji, ale muszg by¢ jedno-
cze$nie uzupetniane przez bezposrednie uczestnictwo mieszkaricow miast
w zyciu publicznym, w tym takze procesach decyzyjnych. Niecheé do podej-
mowania tych dziatan moze skutkowaé rozwojem ruchéw, ktére tylko w rady-
kalnych formach ekspresji bedg upatrywaé szansy na spetnienie swoich postu-
latow.

Warto jednak zauwazy¢, iz samorzady zaczynajg wprowadzac juz samo-
dzielnie, bez powotywania sie wprost na wskazania wynikajagce z zapiséw

ustawy, modele konsultacji aktéw prawa miejscowego.

Znaczenie miejskich ruchow spotecznych dla ksztattowania demokratycznej
przestrzeni w miastach

Ruchy spoteczne sg samodzielnymi podmiotami zycia spoteczno-politycznego,
prowadzgcymi do zmian w rzeczywistosci spotecznej, a nierzadko przyczyniaja-
cymi sie do zasadniczej rekonstrukcji zycia zbiorowosci. Uczestnictwo w ruchu
spotecznym oznacza gotowos$é do zaangazowania sie w zycie publiczne, chec
do podjecia aktywnos$ci majgcej na celu przyniesienie zmiany. Ruchy spoteczne
sg przejawem demokratycznego zycia, sg uzupetnieniem mechanizmdéw demo-
kracji przedstawicielskiej, ktora z uwagi na stworzenie okazjonalnych mozliwo-
$ci wyrazania swoich wyboréw i preferencji nie jest dla wielu wystarczajgcymi

ramami uczestnictwa w zyciu politycznym. Zasada mandatu wolnego, ktory nie

0 B. Lewenstein, Demokratyzacja przez dialog, [w:] A. Diduszko-Zygalewska, J. Erbel, t. Jurczy-
szyn, B. Lewenstein, W. Przybylski, dz. cyt., s. 10.
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obliguje do wypetniania obietnic ztozonych w programie wyborczym, sprawia,
ze wyborcy nierzadko sg konfrontowani z rzeczywistoscig, w ktdrej wybrani
przez nich reprezentanci odchodzg od pierwotnie deklarowanych wartosci
i zmieniajg swojg przynaleznos¢ ideologiczng. Tym samym ich wyborcy traca
swoich przedstawicieli i mogg mieé poczucie swoistej ,,zdrady”.

Zasadniczg cechg ruchu spotecznego, ktéra odréznia go od partii poli-
tycznej, jest to, iz nie dazy on do sprawowania wifadzy, a jedynie do wptywania
na rzadzacych. Poprzez swojg aktywnos¢ ruch moze wyraza¢ dazenia i interesy,
na ktére ,zamkniete i sSlepe” sg ugrupowania stricte polityczne. Mogg to by¢
kwestie z pogranicza najwazniejszych spraw o charakterze spoteczno-
ekonomicznym, ale sg wsrdd nich takze problemy o istotnej wadze, ktére od
dtuzszego juz czasu sg spychane na margines zainteresowania przez
rzgdzacych.

Wokét zjawiska ruchow miejskich rozwineta sie dyskusja, ktéra koncen-
truje sie gtdwnie wokot politycznosci-niepolitycznosci tych ruchéw, ich powia-
zan z realng wtadzg, a takze sitg sprawczg. Te jednak dyskusje nie pozwalajg na
wskazanie roli ruchéw miejskich, jaka odgrywajg one w odniesieniu do posze-
rzania zakresu demokratycznosci przestrzeni publicznej w miastach. Ten ostat-
ni problem nie musi obejmowac kwestii stopnia politycznosci tych zachowan
(stwierdzenia czy sg lewicowe, czy prawicowe), lecz moze skupic¢ sie raczej na
probie wskazania rozwigzan przyjetych za sprawg aktywnosci ruchéw, ktére
przyczynity sie do wiekszej partycypacji mieszkaricow miast w zarzadzaniu mia-
stem. Jezeli poprzez przestrzen publiczng miasta bedziemy rozumieg, jak zosta-
to to wczesniej ustalone, te czes¢ struktury miasta i ten rodzaj interakcji, ktore

sprzyjaja realizacji bezposrednich potrzeb zbiorowosci, to poszerzanie prze-
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strzeni demokratycznej oznacza dziatalno$¢ ruchow miejskich, ktére sie do
tego przyczyniaja.

Rozwdj ruchdéw spotecznych i przestrzen miejska sg ze sobg historycznie
powigzane: Zmiana organizacji przestrzeni, ktérq przyniosta rewolucja przemy-
stowa w XIX wieku, stata sie podwaling wspdfczesnej demokracji. Poczgtkowo
urbanizacja byta tylko ubocznym skutkiem industrializacji — ludzie przenosili sie
do miast, aby pracowac w fabrykach. W ten sposob powstat kluczowy dla zro-
zumienia polityki ostatnich dwu stuleci uktad przestrzenny — oddzielenie miej-
sca pracy od miejsca zamieszkania. Wczesniej w miastach ludzie mieszkali
i pracowali w jednej przestrzeni (na przyktad w domach rzemiesiniczych czy
kupieckich). Nowy system wptyngt na emancypacje politycznqg mas — to, ze pra-
codawcy (podobnie jak wtadza) nie interesowali sie tym, co robotnicy robig po
pracy, jak i gdzie mieszkajq, dafo impuls do wytworzenia sie autonomicznej
kultury robotniczej oraz oddolnej organizacji. To wtasnie tam narodzifo sie zja-
wisko ruchéw spofecznych*'. Mozna zatem uznaé, iz ksztattowanie sie spotecz-
nych ruchéw miejskich i demokracji w miastach to dwa réwnolegte procesy.

Czym sg zatem wspdtczesne miejskie ruchy spoteczne i w jaki sposdb
wpisujg sie w ramy generalne ruchéw spotecznych? W jaki sposéb mogg one
wptywac na poszerzanie przestrzeni publicznej w miastach? Jak pisze Piotr Ci-
szewski: Wedfug mnie nie mozina do nich zaliczy¢ grup walczgcych tylko
o poprawe zabudowy skweru albo odnowienie elewacji na jakiejs ulicy. Ruchy
miejskie to te, ktére, pomimo Zze czesto majg gtdwny temat oraz postulaty, ja-

kie promujg, potrafig zauwazy¢ ogdlny, lokalny kontekst, umiejscowic¢ postula-

*1 L. Mergler, K. Pobtocki, M. Wudarski, Antybezradnik przestrzenny — prawo do miasta w dzia-
taniu, s. 35.
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ty w szerszych zgdaniach®. Inny autor dodaje: ruchy chcg by¢ polityczne po-
przez swojg anty-politycznosc, chcg byc sitq bezsilnych stojgcg u progu nowej
fali demokracji. Dlaczego wobec tego wybierajg miasto, ktore ma ten dylemat
samo ze sobg? Czy miasto jest polityczne, czy wtasnie anty-polityczne? Przeciez
kazde miasto, z bogatq tradycjq, kulturg, w tym kulturg polityczng — czyli wy-
pracowanym w czasie modelem podejmowania decyzji (bardziej lub mniej par-
tycypacyjnym, bardziej lub mniej biznesowym itd.) — jest w swojej politycznosci
inne®.

Analizom i prébom wyjasnienia fenomenu ruchéw towarzyszy czesto
populistyczna w swym charakterze préba oceny ich aktywnosci: ruchy miejskie
to demokratyczna opozycja wobec koncepcji miasta rzqgdzonego przez wszyst-
kowiedzqcych politykow i menadzerow, ktdrym nie chce sie juz zachowywac
nawet pozoréw konsultacji publicznych oraz partycypacji spotecznej**. Abstra-
hujgc od populistycznej retoryki tej wypowiedzi, mozna stwierdzi¢, iz rzeczywi-
stos¢ wielu miast bardzo czesto przypomina te powyzej wskazang. Samorzgdy
lokalne, oderwane w swoich dziataniach od potrzeb mieszkancéw i ich dazen,
same doprowadzajg do powstawania i rozwoju ruchéw miejskich. Oddalajg sie
od zycia zbiorowosci, dla ktdrej wczedniej zobowigzali sie rozwigzywaé pro-
blemy i ktéra powierzyta im mandat w celu realizacji zadan publicznych.

Niewatpliwie waznym i newralgicznym punktem w zakresie relacji po-
miedzy wiadzami miasta i jego mieszkarncami jest finansowanie projektow pu-
blicznych. Mieszkancy rozumiejq, ze przestrzen publiczna to przestrzen wspol-

na, z ktorej majqg prawo korzystac i o ktorej majg prawo wspdtdecydowac; i ze

“p. Ciszewski, Ruchy miejskie to fronty miejskie, [w:] ,Respublica", 20.04.2012,
http://publica.pl/teksty/ruchy-miejskie-to-fronty-miejskie-28774.html/3, 10.06.2015.

2w, Przybylski, Problemy ruchow miejskich, [w:] A. Diduszko-Zygalewska, J. Erbel, t. Jurczy-
szyn, B. Lewenstein, W. Przybylski, dz. cyt., s. 3.

* p. Ciszewski, dz. cyt.
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skoro sktadajq sie na finansowanie publicznych ztobkdw, przedszkoli, szkot
i transportu, to dostep do tych nieluksusowych dobr nie powinien by¢ ograni-
czany podwyzszaniem cen biletow i optat. Wtadze miasta w odpowiedzi stwier-
dzajq, zZe podwyzki sq konieczne, bo kryzys i inwestycje... — jednak wiekszos¢
z nas zapewne wolataby tansze bilety komunikacji miejskiej od stadionu Legii,
multimedialnej fontanny czy >>strefy kibica<<**. Mozemy obserwowaé¢ pewne-
go rodzaju napiecie pomiedzy tym, jak postrzegajg w ramach przestrzeni miej-
skiej swojg role ludzie jg zamieszkujgcy i tworzacy wspdlnoty miejskie, oraz
tym, jakie dziatania podejmujg administrujgcy tg przestrzenia. Ci ostatni moga
kierowac sie innymi priorytetami i wyobrazeniami na temat zarzgdzania prze-
strzenig publiczng w miastach, co z punktu widzenia demokratycznego sposo-
bu zarzgdzania, opartego na zasadzie reprezentacji, moze budzi¢ watpliwosci.
Rodzi to swoiste poczucie wyobcowania, ktére pojawia sie wsrdéd mieszkan-
cow, traktujgcych witadze miasta jak rywalizacyjng grupe, dbajgcg bardziej
o interesy bogatych inwestoréw i ludzi biznesu niz tych, ktérzy wybrali ich do
petnienia funkcji zarzadzania miastem: mieszkaricy miasta rozumiejq, ze praw-
dziwa demokracja polega na ciggtym dialogu tych, ktorzy administrujg wspol-
nym dobrem, z tymi, ktorzy ich do tego upowaznili. Wtadze miasta nie chcq
przyjg¢ skromnej roli administratoréw, lepiej czujg sie w skorze udzielnych
wiadcow, ktorzy wszystko wiedzq lepiej, a zeby zadowoli¢ burzqcy sie lud, sq
sktonni nawet zorganizowac igrzyska. Jednak ludzie upierajq sie, ze wolq chleb
—iaby ich zyczenia byty lepiej styszalne, organizujq sie w ruchy miejskie46.
Biorgc pod uwage polskie miasta i rozwdj polskich ruchéw miejskich,
mozna uznad, iz sg one obecne w przestrzeni miejskiej juz od pewnego czasu.

Towarzyszyty rozwojowi ruchow spotecznych w ogoéle, jednak czesto sie zau-

** A. Diduszko-Zygalewska, J. Erbel, t. Jurczyszyn, B. Lewenstein, W. Przybylski, dz. cyt., s. 2.
*® Tamze.
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waza, ze: (...) chociaz ruchy miejskie sq obecne w polskiej rzeczywistosci, to tak
naprawde od nowa stworzyty je ostatnie wybory samorzqdowe, a doktfadnie
potrzeba wywarcia wpfywu na lokalne wtadze, ktére zwykle, nawet w gminach,
majq jakis rys politycznosci, a do tego sq zasiedziate, niemrawe, lekko zaspa-
ne®’. Okres przedwyborczy doprowadzit do aktywizacji uczestnikéw miejskiej
przestrzeni obywatelskiej. W lipcu 2014 roku aktywisci miejscy z Poznania, To-
runia, Gdanska, Ptocka, Krakowa i Warszawy podpisali manifest proklamujacy
Porozumienie Ruchow Miejskich, w ktéorym mozna przeczytaé: jesteSmy miesz-
karicami polskich miast. Nie jesteSmy partig, przybuddwkq partyjnqg ani grupq
biznesowych intereséw. Nasz jedyny interes to interes publiczny. Dotqd czesto
gtosowaliscie na mniejsze zto, ale teraz mozecie wybrac ludzi takich jak Wy,
ktorych obchodzi wspdlne dobro, ponad podziatami partyjnymi, ponad lokal-
nymi uktadami. Tak jak Wy chcemy przyjaznego miasta, harmonijnego rozwoju
zgodnego z potrzebami mieszkaricow. Mowimy «dos¢» oderwanym od rzeczy-
wistosci zawodowym politykom*®. Zanim jednak doszto do tej istotnej aktywi-
zacji ruchéw miejskich, jeszcze w 2009 roku pojawiaty sie réoznego rodzaju for-
my protestu i oporu, takie jak ogtaszanie referendéw w sprawie odwotfania
lokalnych wtadz czy sprzeciw wobec inwestycji.

Niezwykle waznym wydarzeniem na drodze ksztattowania sie ruchéw
miejskich w Polsce byto takze zwotanie Kongresu Ruchéw Miejskich, ktorego
pierwszy zjazd odbyt sie w Poznaniu w 2011 roku. Kolejne odbyty sie w 2012
roku w todzi i w 2013 roku w Biatymstoku. Jako jeden z celéw Kongres wyzna-
czyt sobie doprowadzenie do zmian w prawie, ktére pozwoli na rozwéj demo-

kracji miejskiej. Kongres wypracowat program nazwany 9 Tez Miejskich, ktére

* http://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/847237,aktywisci-czy-politycy-jaka-
przyszlosc-czeka-ruchy-miejskie.html, 10.06.2015.
* Tamze.
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maja stworzy¢ fundament dla prowadzenia debaty publicznej na temat rozwo-

ju polskich miast:

1.
2.

Mieszkancy majg niezbywalne prawo do miasta.
Budzet partycypacyjny to tworzenie przez mieszkaincéw catego budze-

tu miasta. To nie tylko procedury, ale szeroki ruch spoteczny.

. Zagwarantowanie sprawiedliwosci spotecznej i przeciwdziatanie ubdé-

stwu i wykluczeniu jest obowigzkiem wspdlnoty miejskie;j.

. Rewitalizacja historycznych obszaréw podtrzymuje tozsamos$é miast

i jest warunkiem ich rozwoju. Nie moze ogranicza¢ sie do remontdw,
musi by¢ zintegrowanym dziataniem wypracowanym wraz z miesz-

kancami.

. Do$¢ chaosu! Kultura przestrzeni zagwarantowana fadem prawnym

pozwoli na podniesienie jakosci zycia w miescie.

. Demokracja to nie tylko wybory. Mieszkaricy majg prawo do realnego,

opartego na wzajemnym szacunku, udziatu w podejmowaniu decyzji

0 miescie.

. Miasta i obszary metropolitalne powinny byé zarzadzane zgodnie z za-

sadami zrGwnowazonego rozwoju i przeciwdziatania procesom subur-

banizacji.

. Lokalizowanie instytucji krajowych w réznych miastach sprzyja rozwo-

jowi catego kraju.

. Polskie miasta i obszary metropolitalne potrzebujg wsparcia w inte-

gracji systemow transportu: kolejowego, drogowego, publicznego
transportu zbiorowego, rowerowego i pieszego dla osiaggniecia celéow

Biatej Ksiegi o transporcie i Karty Lipskiej.
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Wiekszos¢ tych postulatow odnosi sie do kwestii waznych dla spotecz-
nosci lokalnych z punktu widzenia zaistnienia uwarunkowan sprzyjajacych de-
mokracji. Ich wypetnienie miatoby, zdaniem organizatoréw Kongresu, stworzyé
fundament dla demokratycznych decyzji i aktywnosci.

Rodzi sie pytanie, jakie przyczyny tkwig u podstaw powstawania ru-
chéw miejskich, co sktania do inicjowania zgromadzen, ktore dajg zaczatek
bardziej trwatym formom wystgpien. Prof. Zygmunt Bauman, odpowiadajgc na
pytanie dotyczace wydarzen, ktére w 2012 roku staty sie udziatem wielu miast
w Europie i USA, stwierdzit: te wystgpienia na publicznych placach, od Nowego
Jorku po Madryt, sq probami wypetnienia pustki powstatej po uwiqdzie soli-
darnosci. To zjawisko, ktdre sktonny jestem nazywac >>solidarnosciqg wybucho-
wg<<. Gromadzi sie taknienie wspdlnoty ludzkiej, powodowane jej dotkliwym
brakiem w codziennym zyciu lub ulotnosciq; jezeli ona nawet chwilowo wyste-
puje, to nie liczy sie na jej trwatosc. Brak solidarnosci wystawia nas na groZbe
samotnosci i indywidualnego wykluczenia®. Ruchy spoteczne w miastach moga
by¢ odzwierciedleniem nastrojéw i potrzeb spotecznych o bardziej ogélnym
charakterze. Nie odwotujg sie wéwczas do typowych problemoéw spotecznosci
miejskich, ale poruszajg kwestie istotne dla spotecznosci wszystkich obywateli
panstwa. Sg to zatem wdwczas ruchy spoteczne w miastach, a nie ruchy miej-
skie w rozumieniu niniejszego artykutu. Stanowia one nadal wazny element
aktywnosci obywateli miast, nie spefniajg jednak warunku ,miejskosci”, ktéry
Manuel Castellas w odniesieniu do pojecia ruch spoteczny charakteryzuje
w sposdb nastepujacy:

1. obywatelskos¢;

2. zakorzenienie w lokalnosci i okreslenie terytorialne;

* Rozmowa J. Makowskiego z Z. Baumanem, Strach to uczucie poddanych, nie obywateli,
[w:] , Instytut idei”, wiosna 2013 nr 2, Warszawa 2013, s. 5.
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3. mobilizowanie jednego z celéw: poprawy jakosci konsumpcji zbioro-

wej, toz-samosci kulturowej oraz zaangazowania politycznego™.

Problemy, jakie poruszajg ruchy miejskie, dotyczg réznych spraw bedg-
cych najczesciej obszarami dysfunkcji miast. Odwotujgc sie do | Kongresu Ru-
chéw Miejskich, mozna zauwazyé: podczas KRM odbywaty sie krotkie prezen-
tacje zaproszonych organizacji, ktore przedstawiaty najistotniejsze w ich ocenie
dysfunkcje miast. Przedstawiony w tych prezentacjach ,katalog krzywd” jest
waznym Zrédtem informacji o najistotniejszych problemach polskich miast.
Wiekszos¢ z nich dotyczy sektorowych polityk miejskich: mieszkaniowej, trans-
portowej i infrastrukturalnej, przestrzennej, spotecznej, ekonomicznej oraz
obywatelskiej (zwigzanej z relacjg wtadza - obywatele)".

Bardziej szczegotowe kwestie, ktére podejmujg ruchy miejskie, umiesz-
czone sg w powyzszej tabeli. Ruchy miejskie podejmujg wiele kwestii istotnych,
z punktu widzenia zycia codziennego ludzi. Zabiegajac o rozwigzanie tych pro-
blemow, przyczyniajg sie do demokratyzacji przestrzeni publicznej miast
i usprawnienia relacji na linii wladze miejskie-obywatele. Pozostaje jeszcze
wypracowanie efektywnych sposobdw kontaktowania sie z wtadzami, co ma
bardzo duzy wptyw na osigganie sukcesu: powstajq wiec pytania zasadnicze:
jaki status majq postulaty poszczegdlnych ruchdw miejskich i grup obywatel-
skich, jak nimi zarzgdza¢ i jak wprowadza¢ je do procesu politycznego i admini-
stracyjnego? Mechanizmem lepszym niz ten stosowany dotychczas przez wta-

dze (ktory polega na kontaktowaniu sie z wtadzq >>gtosnych<< reprezentantow

*® M. Kowalewski, Organizowanie miejskiego aktywizmu w Polsce: Kongres Ruchdw Miejskich,
[w:] ,Przestrzen spoteczna”; socialspacejournal.eu, 2013, s. 6. Autor powotuje sie na prace:
M. Castellas, The city and the grass roots: a cross-cultural theory of urban social movements.
Los Angeles, Berkeley, s. 328.
>1 Tamze, s. 12.
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Tab. 1. Zakres probleméw poruszanych przez ruchy miejskie.

przestrzenna (PP)

Polityka - brak zréwnowazonej polityki mieszkaniowej i czynszowej:
mieszkaniowa problem lokatoréw i ich wysiedlania, wysiedlanie do kontene-
(PM) réw 0s6b nieplacacych czynszu, niedostateczne wykorzystanie
pustostanéw; brak dlugofalowych programow spolecznych, re-
witalizacyjnych
- spekulacja nieruchomos$ciami (mieszkaniami, gruntami miej-
skimi)
Polityka - brak spéjnej polityki transportowej miast (wspieranie ruchu
transportowa i samochodowego kosztem transportu publicznego)
infrastrukturalna | - brak wspoélpracy w obszarach metropolitalnych, konkurencja
(PTI) zamiast wspolpracy
Polityka - brak planéw zagospodarowania przestrzennego i niska jakosc¢

istniejacych planow (, podwdjne” plany w Lublinie), czesta nie-
zgodnosc planéw z polityka miasta

Polityka spoleczna
(PS)

- nieadekwatne podzialy administracyjne (jednostki pomocni-
cze gminy), nieuwzgledniajace podzialéw historycznych, swia-
domosciowych oraz kryteriow demograficznych

- kryzys miast: starzenie sie ludnosci, depopulacja i migracje na
tereny podmiejskie

Polityka
ekonomiczna (PE)

,Hiperinwestycje” (brak zréwnowazonego rozwoju) prowa-
dzone bez udzialu mieszkancow i grup eksperckich, forsowanie
prywatnych inwestycji mieszkaniowych (problem ten dotyczy
takze innych polityk sektorowych, oznaczonych w tej tabeli
skrotami: PP, PO); finansowanie ,miast futbolowych” (kibice ja-
ko grupa interesu)

- problemy zwiazane z suburbanizacja (obnizanie wysokosci
wplywu z podatkéw w zwiazku z brakiem zameldowania na
obszarach podmiejskich, ale takze problemy infrastruktury
miast satelickich) (zob. takze Polityka przestrzenna, Polityka
transportowa i infrastrukturalna)

- zadluzenie samorzadow

- komerdjalizacja i prywatyzacja przestrzeni (zob. takze Polityka
mieszkaniowa)

Polityka
obywatelska
(relacje wladza -
obywatele) (PO)

- brak wsparcia merytorycznego dla radnych (uregulowanie
ustawodawstwa dotyczace doradcow  spolecznych dla rad-
nych), niskie kompetencje wladz lokalnych

- brak powszechnych rozwiazan partycypacyjnych, np. budzetu
partycypacyjnego

- brak wspoélpracy miedzy lokalna wladzq wykonawcza a ra-
dami miast (wladza uchwalodawcza), takze w obrebie jednej
partii politycznej

- brak narzedzi do wyrazania interesow zbiorowych, brak na-
rzedzi partycypacji, ignorowanie postulatow mieszkancow

- rytualizm konsultacji (fasadowosc, nieadekwatne narzedzia,
ignorowanie decyzji, konsultacje zbyt poZno realizowane, doty-
czace duzych inwestycji)

- upolitycznienie, upartyjnienie rad miasta, brak ordynacji
wigkszosciowej

- organizacja spoleczna (poza rada miejska) jako jedyna realna
opozycja (ale rzadzacy nie dostrzegaja mozliwosci istnienia
opozydji pozasamorzadowej)

- brak aktywnosci spolecznej, energii, kapitalu spolecznego

- wymuszanie inwestycji przez lokalne grupy nacisku (postawa
»zbudujcie nam droge”)

Zrédto: M. Kowalewski, Organizowanie miejskiego aktywizmu w Polsce: Kongres Ruchéw
Miejskich, [w:] ,,Przestrzen spoteczna”; socialspacejournal.eu, 2013, s. 14-15.

grup czy ruchow miejskich, posiadajgcych juz uksztattowanq wizje polityki

miejskiej w okreslonych obszarach) jest umozliwienie debaty pomiedzy réznymi
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grupami i ich reprezentacjami, tak by mogty one poznac swoje punkty widze-
nia, przedyskutowac je, a takze, co wazniejsze, wypracowac konsens. Wowczas
administracji samorzqdowej tatwiej bedzie uzyskac¢ demokratyczng legitymacje
pozwalajgcqg na wdroZenie wypracowanego rozwiqzania i zmniejszy¢ poten-
cjalne konflikty, jakie moggq sie pojawic, gdy decyzje podejmuje sie w oparciu o
niepetng reprezentacje uczestnikow dialogu. Jeszcze lepiej, jesli podczas takich
debat partnerzy spoteczni mogq korzystac z wiedzy ekspertow w danym tema-
cie.

Ruchy miejskie, poprzez przywotywane cele i charakter problemow,
ktdrymi sie zajmujg, z pewnoscig zastugujg na pozytywng ocene. Jednak nie
brakuje takze bardziej krytycznych spojrzen na ich partycypacje w przestrzeni
publicznej miast: krytyczne spojrzenie na aktywnosc ruchow miejskich wskazuje
kilka zagrozen zwigzanych z tq formq aktywnosci obywatelskiej. Istotng kwe-
stig (...) jest elitarnos¢ ruchow miejskich, oznaczajgca w niektdrych przypad-
kach ograniczanie sie do obrony interesow wybranych kategorii spotecznych
lub pomijanie niektorych tematow (np. polityki rodzinnej i religijnosci). Ruchy
spoteczne mogqg byc¢ narzedziem realizacji roszczer klasy Sredniej do Zycia
w >>przyjemnym<< Srodowisku. W odréznieniu od postulowanych celdw, ruchy
spoteczne mogq stuzyc interesom tych, ktorych trudno uwaza¢ za klase robot-
niczq lub Wyk/uczonych53. Zjawisko ruchéw miejskich, jak kazde zjawisko spo-
teczne, podatne jest na znieksztatcenia. Uzaleznione jest bowiem od czynnika
ludzkiego, co sprawia, iz nalezy wzig¢ pod uwage mozliwos¢ modyfikacji

w przyjmowanych celach i sposobach zachowan.

>?B, Lewenstein, dz.cyt, s. 12.
3 M. Kowalewski, dz.cyt., s. 19.
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Zakonczenie

Kreowanie demokracji to ztozony i trudny proces. Kazda przestrzen publiczna,
poczynajgc od panstwowej, a na lokalnej koniczac, przechodzi istotne zmiany
w trakcie demokratyzacji. Jako pierwsze najszybciej zmieniajg sie instytucje,
ale to nie one sg gwarantem udanego procesu. Demokratyzacji musi ulec takze
sposob myslenia cztonkdw wspdlnoty, tak aby korzystanie z okreslonych pro-
cedur demokratycznych byto zrozumiate i efektywne.

Demokratyzacja przestrzeni miejskiej wymaga nie tylko zagwarantowa-
nia demokratycznych organdw, ale takze demokratycznie zaplanowanej i urza-
dzonej przestrzeni fizycznej. Ten aspekt procesu demokratyzacji moze wyda-
wac sie poboczny i mato istotny. W rzeczywistosci jednak zabudowa architek-
toniczna odgrywa wazna role, nadajac przestrzeni charakter bardziej otwarty
lub zamkniety, sprzyjajgc zgromadzeniom i spotkaniom lub wprowadzajgc
ograniczone rozwigzania.

Na proces demokratyzacji miejskiej przestrzeni publicznej wptywa wiele
czynnikow. Jest to przenikajacy sie splot rozwigzan i wydarzen, ktére w efekcie
doprowadzajg do budowania demokracji w miastach. Najwiekszy wptyw wyda-
ja sie miec trzy kwestie:

e zrozumienie znaczenia rozsgdnego planowania przestrzennego w mia-
stach, prowadzgcego do wprowadzania rozwigzan dobrych dla ogdtu
obywateli, a nie dla waskich elit zwigzanych z biznesem;

e dobre prawo samorzgdowe, umozliwiajgce korzystanie przez miesz-
kancédw miast z prawa udziatu w procesach decyzyjnych, szczegdlnie
gdy decyzje te dotycza ich zycia codziennego (elementy demokracji

uczestniczacej);
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e zaistnienie ruchéw miejskich, bedgcych uzupetnieniem demokratycz-
nych procedur i zwracajgcych uwage na kwestie zwigzane z poprawg

jakosci zycia w miastach.

Miasto demokratyczne to miasto inteligentne, bedace wspdlnym
przedsiewzieciem mieszkancow, wtadz lokalnych, przedsiebiorcéw oraz insty-
tucji, wykorzystujace bogactwo réznorodnosci’®. Demokratyczna przestrzen
miejska to przestrzen dobrze skomunikowana, sprzyjajgca wymianie opinii
i spotkaniom mieszkancow, przestrzen, w ktérej swoje miejsce odnajdujg za-
rowno petnosprawni, jak i niepetnosprawni jej uczestnicy. Réznorodnos¢ roél
realizowanych przez obywateli miast jest tutaj zaletg utatwiajgcg rozwéj, a nie

cechg utrudniajgcg ujednolicanie rozwigzan przestrzennych i kulturowych.

Abstrakt

Wspotczesne miasto stanowi przestrzen, w obrebie ktérej przebiegajg inten-
sywne procesy demokratyzacji, naktadajgce sie na réwnie intensywnie prze-
biegajace procesy komercjalizacji. Kazde miasto to w pewnym stopniu niedo-
koriczony projekt, mozliwy do rozwoju w réznych kierunkach. Demokracja jest
jednym z tych, ktére w panstwach demokratycznych wydajg sie nieunikniony.
Nie oznacza to jednak, ze droga do wykreowania demokratycznej przestrzeni
miejskiej jest prosta. Wymaga ona zastosowania réznych rozwigzan i instru-
mentow, pozwalajgcych na osiggniecie otwartej, solidarnej wspdlnoty miej-
skiej. Mogg w tym pomodc odpowiednie rozwigzania przestrzenne, a takze
efektywne rozstrzygniecia dotyczgce samorzgdu lokalnego czy ruchy miejskie,

uzupetniajgce niewystarczajgce rozwigzania demokracji przedstawicielskiej.

>* Przysztos¢ miast. Miasta przysztosci, Raport Thinktank RWE 2013.
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THE CREATION OF A DEMOCRATIC URBAN PUBLIC SPACE

Abstract

A modern city is a space within which we can observe intensive processes of
democratization, which impose equally intensive processes of commercializa-
tion. Each city is to some extent an unfinished project that can be developed in
different directions. Democracy is one of them, which seems to be inevitable
in democratic countries. This does not mean, however, that the way to create
a democratic public space is simple. It requires the use of different solutions
and instruments that will enable the achievement of an open, supportive ur-
ban community. The appropriate use of space, as well as the effective settle-
ment on local governance and urban movements, which complement inade-
guate complementary solutions of representative democracy can be helpful in

this process.
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