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Abstrakt:

W artykule przedstawiono wyniki trzech analiz oRreslajgcych poziom rozwoju
spoteczno-eRonomicznego, potege (site) oraz poziom bezpieczeristwa energetycznego
patistw Europy Srodkowo-Wschodniej. Badania przeprowadzono za pomocq metody
analizy czynnikowej w wymiarze wzglednym na podstawie specjalnie dobranych
wskaZnikow. Najwyzszy poziom rozwoju spoteczno-eRonomicznego wsrod badanych 20
patistw zostat wykazany w Stowenii, Czechach i Estonii, z Rolei zdecydowanie
najwyzszq potegq dysponuje Polska, natomiast pod wzgledem bezpieczeristwa
energetycznego najwyzej oceniono Albanig, Rumunig i URraing. Relatywnie wysoka
pozycja ostatnich trzech paristw w zaKresie rozwoju i bezpieczetistwa energetycznego
wynika z posiadanie zasobéw gazu i ropy naftowej oraz wigRszej samowystarczalnos¢
w tym wzgledzie, niz w pozostatych paristwach regionu i jest przeciwieristwem niskiego
poziomu rozwoju spoteczno-eRonomicznego tych paristw. A wiec na relatywnie niskim
poziomie  rozwoju  spofeczno-eRonomicznego  problematyka  bezpieczeristwa
energetycznego jest relatywnie wysoka w porownaniu do pozostatych patistw Europy
Srodkowo-Wschodniej.! Autor przedstawif ponadto dziafania podejmowane majgce na
celu wspieranie rozwoju gospodarczego, umacnianie bezpieczetistwa i rangi regionu.
Artykut Roticzq wnioski dotyczqce postulowanych Rierunkow polityRi, w szczegélnosci
w odniesieniu do Polski jako patistwa dominujqcego na scenie politycznej regionu.

Stowa kluczowe: geopolityka, geostrategia, potega, Europa Srodkowo-
Wschodnia, rozwdj 1 bezpieczenstwo.

''W istocie artykut dotyczy nie tylko panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ale takze
Potudniowo-Wschodniej, a wige catej Europy Wschodniej; decyzj¢ o zastosowaniu nazwy
,EBuropa Srodkowo-Wschodnia” na oznaczenie tak rozlegtego obszaru podjat autor (przyp.
red.).
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Rozwdj sytuacji geopolitycznej

W tym roku minelo trzydziesci lat od najwazniejszych wydarzen po
zakonczeniu II wojny S$wiatowej w Europie, ktérych skutkiem bylo m. in.
zakoficzenie zimnej wojny. Trzydziesci lat temu, 9 listopada 1989 r. upadl mur
berlinski, a 31 grudnia 1991 r. przestal istnie¢ Zwiazek Radziecki. Wazna data
byl réwniez 7 lutego 1992 r. kiedy podpisano traktat z Maastricht, tworzac Uni¢
Europejska. Opadla zelazna kurtyna i rozpadla si¢ strefa buforowa Zwiazku
Sowieckiego tworzac zupelnie nowsa sytuacje geopolityczna. Polska zmienila
wszystkich swoich sgsiadow w wyniku proceséw, ktorych skutkiem bylo
powstanie nowych suwerennych padstw. Nastapilo to w wyniku rozpadu lub
polaczenia dotychczasowych struktur politycznych. W naszej czgs$ci Europy
procesy powstawania nowych panstw przebiegly bardzo spokojnie, zwlaszcza
poréwnujac t¢ sytuacje z tym co mialo miejsce na Batkanach, gdzie w wyniku
wojen lat 90-tych poleglo ponad 100 tys. oséb.

Wydawato si¢ jednak, ze sytuacja polityczna w Europie zmierzac¢ bedzie
ku stabilizacji. Nastapily procesy integracji i rozszerzenia w kierunku wschodnim
takich struktur jak NATO? i Unia Europejska. W wyniku zmian na szczeblach
rzadowych 1 dojscia do wiladzy Wiadimira Putina sytuacja taka zostala jednak
oceniona w Rosji jako zagrazajaca Federacji Rosyjskiej, a sam prezydent Putin
juz w 2005 roku w dorocznym oredziu o stanie panstwa stwierdzil, ze
najwicksza katastrofa geopolityczng XX wieku byl rozpad Zwiazku
Radzieckiego w 1991 roku. W listopadzie 2019 roku prezydent Putin z kolei
stwierdzil powinnismy dzis wychodzic 3 zatogenia, %e rogsgerzenie NATO, rozwdj jego
infrastruktury wojskowe; w poblizu granic Rogji, jest jednym 3 potengjalnych zagrozeri dla
bezpieczeristwa naszego kraju. Federacja Rosyjska zaczela prowadzi¢ polityke
odzyskiwania strefy wplywow i ponownego wejscia do gry globalnej.

Trzydziesci lat po zakonczeniu zimnej wojny stosunki miedzy Rosjg a
Zachodem znéw si¢ pogorszyly. Przesmyk Suwalski zastapil w rozwazaniach
militarnych brame Fulda, wznowiono strategiczne loty bombowcow, odlozono
umowy o kontroli zbrojen, a po naruszeniu przez Rosje¢ traktatu INF o
wycofaniu pociskéw posredniego i $redniego zasiegu, Stany Zjednoczone’

% W dniach 3-4 grudnia 2019 roku w Londynie odbyt si¢ szczyt NATO na ktorym 29 krajow
cztonkowskich obchodzito 70. rocznice powstania Sojuszu. Powoddéw do $wictowania nie
brakowato, ale jednoczes$nie rodzi si¢ wiele kontrowersji spowodowanych zaréwno przez
Stany Zjednoczone, jak i Francj¢ oraz Turcj¢. Amerykanie wprawdzie stanowia glowng site
NATO, majg najwickszy wkiad w Sojusz, ale zerwali - wbrew Europie - traktat nuklearny z
Iranem, odeszli, podobnie jak Rosja, od zalozen traktatu INF, odrzucony zostal rowniez
przez USA traktat klimatyczny. Z kolei Francja i Turcja, to panstwa ktore zbyt zblizyty si¢
do Rosji, szczegdlnie w kontekscie aneksji Krymu i wojny na wschodzie Ukrainy.

*Stany Zjednoczone wycofaly sie oficjalnie 2 sierpnia z traktatu INF o catkowitej likwidacji
pociskow rakietowych posredniego i $redniego zasiggu i oskarzyly Rosj¢ o to, Ze nie stosuje
si¢ do tego porozumienia. USA zarzucaja Moskwie rozmieszczanie zakazanych przez INF
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zdecydowaly si¢ na wypowiedzenie tej umowy. Wprowadzanie przez Rosje
systemu hipersonicznych pociskéw  balistycznych  _Avangard, czy rozwdj
system6w antydostepowych A2/AD spowodowal, ze NATO i Rosja ponownie
przygotowuja plany duzych operacji wojskowych. W wyniku oporu Rosji i préby
odzyskania wplywow w strefach buforowych (bliskiej zagranicy) nie zostala
przyjeta do UE Gruzja i Ukraina, przy czym coraz wicksze wplywy starajg si¢
uzyskaé w regionie Chiny (projekt 16*+1, Nowy Jedwabny Szlak). Spowodowato
to rowniez intensyfikacje dzialalnosci Stanéw Zjednoczonych, ktére popieraja
rozwdj panstw Tréjmorza (Miedzymorza).

W Federacji Rosyjskiej prowadzone sa ponownie ¢wiczenia o wielkim
rozmachu i z udzialem licznych stanéw osobowych. Przyktadem moga by¢
¢wiczenia Wostok 14°, Kavkaz 16 i Wostok 18 w ktérych uczestniczylo 155 tys.,
120 tys. i 297 tys. zolnierzy. Cwiczenia strategiczne (Zapad, Wostok, Centr,
Kavkaz) to najwazniejsze wydarzenia w corocznym cyklu szkoleniowym
rosyjskich sit zbrojnych. Cwiczenia staly si¢ przykrywka do rozwiniecia i
przygotowania wojsk do dzialan operacyjnych, jak to mialo miejsce w toku
¢wiczenia Kavkaz 2008, ktore zawieralo taki scenariusz, ktéry wprowadzono w
zycie podczas krotkiej wojny z Gruzja w sierpniu 2008 r. Z kolei w marcu 2014
r. Rosja zastosowala inne podejécie dla dokonania aneksji Krymu, ktéra zostal
dokonana podczas ¢wiczen wojskowych prowadzonych na wschod od Ukrainy
dla odwrocenia uwagi od potwyspu, starajac si¢ doprowadzi¢ do obaw, Ze na
Wschodzie moze nastapi¢ wielka inwazja rosyjska. Kolejne ¢wiczenia Zapad

pociskow 9IM729 (w terminologii zachodniej SSC-8) i zazadaty od niej zniszczenia lub
zmodyfikowania tych pociskéw. Uktad INF o catkowitej likwidacji pociskéw rakietowych
posredniego i $redniego zasiegu podpisali przywodecy USA i 6wczesnego ZSRR, Ronald
Reagan i Michail Gorbaczow, w 1987 roku w Waszyngtonie. Przewidywatl on likwidacje
arsenalow tej broni, a takze zabranial jej produkowania, przechowywania i stosowania.
Uktadem objete byty pociski o zasiggu od 500 do 5500 km.

W 2019 roku do szesnastki dotaczyla Grecja, jako 17 panstwo. Grecja lezy poza przyjeta
przestrzenig okreslona jako Europa Srodkowo-Wschodnia, przy czym jej znaczenie dla
rozwoju tej przestrzeni jest istotne z uwagi na dostep do Morza Egejskiego i Srodziemnego
poprzez duze porty np. Pireus, ktory od roku 2019 zajmuje miejsce w pierwszej pigtce w
Europie pod wzgledem przetadunkéw kontenerowych. Chinski koncern Cosco Shipping
kupit w 2016 r. 51 proc. udzialow w Pireusie za kwot¢ 280,5 min euro. Ich celem jest
osiagnigcie w 2018 roku obrotow rzedu 5 min TEU rocznie i uczynienie z Grecji wielkiego
hubu transportowego dla handlu migdzy Azjg i Wschodnig Europa.
> Wostok-2014 to najwicksze éwiczenia ktore przeprowadzono z udzialem 155 000
zohierzy, 8 000 sztuk sprzgtu, 4 000 pojazdéw opancerzonych, 632 samolotow i 84 okrety.
Wostok-2014 obejmowal strategiczny transport lotniczy z zachodniej Rosji na odleglosci od
5000 do 6000 kilometréw. Transport odbywat si¢ rowniez koleja, drogami, rzeka i morzem.
Oddziaty kolejowe wspieraly mobilnos¢ brygady miedzy innymi poprzez budowg 500-
metrowego mostu przez rzeke, ktory mogt stuzy¢ do przeprawy kolejowej, jak i
samochodowej (Norberg, 2018, s. 258).
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2017 prowadzone byly jednoczesnie we wszystkich okregach wojskowych,
scenariusz przedstawial konflikt miedzy pafstwami na duza skale. Cwiczenie
obejmowalo zaréwno obszar Zachodniego Okregu Wojskowego, jak réwniez na
réznych poziomach aktywnosci wszystkie pozostale okregi  wojskowe,
strategiczne operacje morskie prowadzone przez Floty poélnocna, baltycka i
czarnomorska,  strategiczne  operacje  sit  powietrznych 1 start
migdzykontynentalnego pocisku balistycznego (SLBM) odpalonego z todzi
podwodnej. Z kolei deklarowana przez Ministra Obrony Rosji liczba 300000
zolnierzy zaangazowanych w c¢wiczeniu Wostok 2018 zdaje si¢ by¢ jednak
przesadzona, co mialo oczywiscie rowniez swoj cel, ktérym bylo przekazanie
informacji, ze Federacja Rosyjska osiagnela poziom zaangazowania jak w
najwickszym ¢wiczeniu Zapad 1981. W ¢wiczeniu Wostok 2018 braly udziat
dwa okregi wojskowe (Centralny i Wschodni), dwie floty (Pacyfik 1 P6inoc) oraz
lotnictwo, ogoétem 1000 samolotéw 1 $miglowcodw, 80 okretéw 1 36 000
czolgdw, transporteréw opancerzonych i innych (Johnson 2019, s. 4). Skalg wicc
¢wiczenie to istotnie przewyzszato wszystkie poprzednie.

Od pewnego czasu niemal cala granica wschodnia Unii Europejskiej i
NATO z Federacjgq Rosyjska stala si¢ rowniez obiektem testowania sprawnosci 1
szybkosci reagowania systeméw obronnych oraz sprawdzenia determinacji
dziatan podejmowanych przez pafstwa tych struktur. Nawet Finlandia i Szwecja
staly si¢ przedmiotem incydentéw lotniczych i morskich podejmowanych przez
sity rosyjskie. Z kolei Estonia stala si¢ ofiarg rosyjskich cyberatakéw w 2007 r.
Prowokacja bylo réowniez rozmieszczenie trzech okretow w maju 2017 r.12 mil
morskich od wybrzezy Lotwy. W szczegblnosci ze do tego zdarzenia doszto na
mniej niz miesigc przed rozpoczeciem ¢wiczenia BALTOPS 17.

W konsekwencji tych incydentdéw, a szczegdlnie aneksji Krymu przez
Rosje 1 trwajacej wojny we wschodnich obwodach Ukrainy, wskazywane jest ze
nastgpila kolejna ,,zimna wojna”. Niektore media i §rodowiska badaczy sugeruja,
ze jest ona potencjalnie bardziej niebezpieczna niz jej poprzedniczka.
Technologie cybernetyczne zatarly zrozumienie tego, co stanowi akt wrogi.
Agresorzy, zarowno fizyczni, jak 1 wirtualni, moga nie nosi¢ munduru swojego
kraju. Co wigcej, tam gdzie w przeszlosci obie strony rozumialy, ze bezposredni
konflikt zbrojny moze doprowadzi¢ do totalnego unicestwienia zycia na Ziemi,
dzisiejsi przywodcy wydajq si¢ by¢ bardziej nonszalanccy, méwiac o mozliwym
uzyciu broni nuklearnej. Federacja Rosyjska nie uznajac porazki zimnej wojny
jest coraz bardziej zdeterminowana, aby przywroci¢ status dawnej potegi,
szczegolnie w sferze polityczno-militarnej i odtworzy¢ swoja strefe wplywow.
Rosyjscy przywodey nadal wykorzystuja poczucie krzywdy 1 niepewno$é
historyczng kraju do celéw politycznych - nawet jesli pociaga to za soba aneksje
terytorium bliskich sasiadéw.

W tym kontekscie szczegblnego znaczenia nabiera Europa Srodkowo-
Wschodnia, ktéra obejmuje panstwa powstale na bazie dawnych tzw.
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,demokracji ludowych”, zdominowanych w poprzednim okresie ,,zimnej
wojny” wplywem tzw. ideologii socjalistyczno-komunistycznych, z ktérych
znaczna cze$¢ znalazla si¢ w strefie sowieckich wplywoéw 1 utworzonej strefie
buforowej, czy wrecz wchlonietych przez éwcezesny Zwiazek Radziecki. Celem
artykulu jest przyblizenie problematyki dotyczacej wybranych dylematow
rozwoju i bezpieczenstwa FEuropy Srodkowo-Wschodniej, ze szczegdlnym
akcentowaniem sytuacji Polski na drodze budowy jej sity narodowej. Mianem
Europy Srodkowo-Wschodniej autor okresla grupe pafistw uksztaltowanych po
okresie ,,zimnej wojny”, ktérych wspoélnota loséw polegata na tym, ze byly to
panstwa tzw. ,,demokracji ludowych”, nie nalezace do Zachodu, a podlegajace w
przesztosci ideologii 1 wplywom sowieckim. W przestrzeni tej miesci si¢ Polska,
bedac jednoczesnie uczestnikiem zachodnich struktur integracyjnych. Zajmuje
ona jednakze specyficzne miejsce, gdyz:

— jest panstwem granicznym Unii Europejskiej 1 sojuszu NATO z
innymi pafstwa minie nalezacymi do tych struktur, stanowigc
znaczng cze$¢ tzw. flanki wschodniej;

— jest pafstwem polozonym miedzy dwoma globalnymi potegami,
Rosja  (mocarstwem  militarnym) 1 Niemcami (potega
ckonomiczng), ktére w przesztosci wspolnie dokonywaly jego
rozbioréw, ponadto realizuja wspoélne interesy (przykladem
chociazby Nord Stream 2), co odbywa si¢ kosztem naszego
panstwa (Skrzyp, Lach, 2008, s. 86, 98-113);

— posiada swoisty potencjal geopolityczny predestynujacy do
spelniania  istotniejszej roli 1 wigkszego zaangazowania
ckonomicznego 1 politycznego w  kontekscie udzialu w
rozwigzywaniu problemoéw w regionie (Bielen, 2009, s. 27).

W omawianej przestrzeni podejmowane byly rdézne koncepcje
integracyjne, co wynikalo z koniecznosci przeciwstawiania si¢ silnym wplywom
niemieckim jak i rosyjskim. Byly one jednak na tyle silne, Ze obszar ten nalezal
do strefy wplywow Rosji, Austrii, Niemiec i Turcji, ktore staraly si¢ zwigzaé
wchloniete, czy zdominowane terytoria z wlasnymi obszarami rdzeniowymi
oraz zatrze¢ dotychczasowe zwiazki kulturowo-cywilizacyjne. Narody tego
regionu byly w swojej przeszlosci historycznej przez dluzszy lub krotszy okres
pozbawione panstwowosci. Stad wytworzyl si¢ wérdd nich etos oporu 1 walki z
najezdzcami oraz poczucie tymczasowosci 1 niepewnosci o przysztos¢. Trudno
wigc oczekiwaé, aby w takiej atmosferze miala szanse wytworzy¢ si¢ wzajemna
wspolpraca 1 poczucie wspoélnoty interesow w szerokim ujeciu. W tym
kontekscie mozna wiec przyjaé, ze nalezymy do grupy krajéw o
nieustabilizowanym polozeniu geopolitycznym (Banski, 2008, s. 132). Kazda
niekorzystna sytuacja, ktora dotyczy destabilizacji ktéregokolwiek z panstw tej
przestrzeni powoduje bezposrednio lub posrednio niekorzystne postrzeganie
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calego regionu i ma réwniez negatywny wplyw na bezpieczenstwo naszego
panstwa, ale réwniez bezpieczenistwo europejskie i nawet globalne. Stad juz
Mackinder nazywal ziemi¢ Miedzymorza Baltycko-Czarnomorskiego osig
geograficzng historii, za§ w nowszych koncepcjach geopolitycznych obszar ten
przedstawiany jest jako strefa wplywow Moskwy i Berlina (Ryc. 1).

Rys. 1.: Podzial geopolityczny stref wptywow w Europie mi¢dzy Rosja a Niemcami

A. - Albania g /! i
B. i H. - Bosnia i Hercegowina 1 i
Ch. - Chorwacja
Cz. - Czamogdra
K. - Kosowo

M. - Macedonia
S. - Slowenia

v
—/ © Malta

Zr6dto: Eberhardt, 2010.

Konsekwencja sytuacji w jakiej znalazly si¢ panstwa tego regionu w
okresie powojennym do zakonczenia zimnej wojny 1 rozpadu bloku
sowieckiego, jest znacznie nizszy poziom rozwoju spoleczno-ekonomicznego,
zapoOznienie gospodarcze 1 technologiczne, czy brak istotnych powigzan
infrastrukturalnych ~ w  wymiarach ~ wewnetrznych  (narodowych) 1
migdzynarodowych (regionalnych, kontynentalnych i globalnych), w poréwnaniu
do panstw Zachodu. Bardzo niski poziom zycia mieszkancéw, czgsto na granicy
ubo6stwa, niedorozwoj 1 kolejne nieudane reformy w wielu panstwach tego
regionu powodowaly wybuchy niezadowolenia i doprowadzily wreszcie do
upadku powojennego systemu. Jednak dtugotrwala izolacja regionu od Zachodu
w okresie do zakoficzenia zimnej wojny bedzie dtugo skutkowala niestabilnoscia
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1 zapdznieniem w rozwoju. Wspolczesnie region stanowi obszar zainteresowan
panstw prowadzacych polityke globalng i konkurujacych o prymat w wymiarze
swiatowym, czyli Stanéw Zjednoczonych i Chin. Stad coraz bardzie widoczna
jest tu obecnosé tych dwoch globalnych graczy, ktérzy realizuja swoje cele w
kontaktach dwustronnych: USA-Polska, USA-Ukraina, Chiny-Bialorus itd. Z
uwagl jednak, ze kontakty te sa niesymetryczne, szczegdlne znaczenie maja dla
tych panstw kontakty w szerszym wymiarze regionalnym. Chiny wykazuja
zainteresowanie regionem od 2012 r., od kiedy szesnascie krajow Europy
Wschodniej(w tym jedenascie z UE), zaczelo negocjowac z Pekinem wspdlprace
gospodarcza (tzw. format ,,16+17). Chiny maja strategiczny plan dla Europy
Wschodniej, ktory jest czescia projektu Nowego Jedwabnego Szlaku. W ciggu
ostatnich siedmiu lat inicjatywa ta stracita jednak poczatkowy impet (chinskie
inwestycje w Czechach, Austrii, Bulgarii, na Wegrzech, w Polsce, Rumunii 1 na
Slowacji stanowia jedynie 1,5 procent chinskich inwestycji w UE w 2018 r.).
Chiny jednak daza do dlugoterminowych inwestycji w regionie (Hanemann,
Huotari, Kratz, 2019), szczegélnie w sektorach o kluczowym znaczeniu, aby
uzyska¢ wplywy gospodarcze, dyplomatyczne i polityczne. Wywoluje to
zwickszone zainteresowanie ze strony Stanéw Zjednoczonych, ktére réowniez
postanowily wkroczy¢ do regionu wykorzystujac w tym celu inicjatywe
»1réjmorza” (ang. Three Seas— 3ST)°. Moze ona odegra¢ znaczaca role we
wzmacnianiu  wi¢zi  transatlantyckiej USA w  wymiarze biznesowym,
energetycznym i geopolitycznym z regionem, a takze zréwnowazy¢ wplywy
Chin i Rosji (Coffey, Kochis, 2019).Rozwazana jest ponadto koncepcja
utworzenie inicjatywy czterech morz, ktéra obejmie dodatkowo Morze
Kaspijskie. Moze to by¢ oparte na istniejacym 3SI i stanowi¢ jego uzupelnienie,
co pozwoli lepiej rozwija¢ cala ta przestrzen, szczegblnie w wymiarze
transportowym 1 gospodarczym. Dotychczasowa inicjatywa Three Seasobejmuje
tylko panstwa czlonkowskie UE, co stanowl sztuczne ograniczenie wspolpracy
regionalnej, poniewaz wiele krajow, jak: Ukraina, Gruzja, Turcja i wigkszosc¢
Balkanéw Zachodnich, nie sa czlonkami UE. Stad promowanie idei
przylaczenia si¢ panstw spoza UE do inicjatywy ,,Tréjmorza”. Inwestycje
chiniskie bilateralnei dzialania w formacie 16 (17)+1 czesto koncentrowaly si¢
szczegblnie na tych narodach, ktére nie sa w pelni zintegrowane ze
spolecznoscia transatlantycka. Poszerzenie zakresu 3SI moze pomoc tym
krajom, narazonym na wplyw Chin i koniecznos$¢ wspolpracy z tym panstwem,
realizowaé swoj rozwoj w oparciu o wigzi transatlantyckie. Jak widaé z tego

® W 2020 r. Estonia bedzie gospodarzem corocznego szczytu inicjatywy Three Seas (3SI).
Rozpoczety w 2016 r. proces ma celu ulatwienia rozwoju powigzan energetycznych i
infrastrukturalnych migdzy 12 panstwami Europy Wschodniej. 3SI ma na celu wzmocnienie
handlu, infrastruktury, energii i wspotpracy politycznej migdzy krajami potozonymi mi¢dzy
Morzem Adriatyckim, Morzem Baltyckim i Morzem Czarnym.

- 133 -



Lach, Z., Dylematy rozwoju i bezpieczenstwa parnstw Europy $rodkowo-Wschodniej,
Przeglad Geopolityczny, 31, 2020, s. 127-154.

krotkiego przedstawienia zainteresowanie regionem jest w dalszym ciagu
znaczne a wobec rozwoju sytuacji geopolitycznej 1 wydarzen od 2014 roku na
Ukrainie potegowane réwniez w wymiarze militarnym. We wspolczesnym
kontekscie = geopolitycznym  sytuacj¢ omawianego regionu przedstawia
Mahammad Reza Hafeznia w globalnym modelu przestrzennym (ryc. 2).

Ryc. 2.: Globalny ,,model aktywnosci §wiata” w strefach geostrategicznych

Maritime Geostrategic Land Geostrategic Realm
- ANATO) o _ [SHANGHA)

UNITED STATES
OF AMERICA

ATLANTIC
OCEAN

! Furapa Srodkowo-Wschodnia
Zrodlo: . Hafeznia, 2017, s. 2.

W ramach konkurencji w skali globalnej miedzy ,,$wiatem ladowym” a
»Swiatem morskim” 1 wynikajacymi stad strategiami (morskimi i ladowymi)
istnieja dwie strefy geostrategiczne (uskoki, strefy zgniotu) zlokalizowane na
zachodzie 1 na wschodzie Eurazji, ktére wydaja si¢ najwazniejsze dla geopolityki
swiatowej. W strefach tych wystepuja gléwne ogniska zapalne i dochodzi do
konfliktéw 1 sytuacji kryzysowych. Omawiany obszar znajduje si¢ wiasnie w
obrebie jednej z nich, okreslonej jako Western Geostrategic Fault, gdzie USA i
NATO sa w geostrategicznej konfrontaciji z Rosja. Poniewaz aktorzy obu stron
na poziomie globalnym staraja si¢ rozszerzy¢ swoja przestrzeni polityczng i
geograficzna, a takze staraja si¢ nie pozwoli¢ rywalom wejs¢ w swoje
przestrzenie, ma tu miejsce swoiste ,,zwarcie geostrategiczne” (Hafeznia 2017).

Diagnoza poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego, potegi oraz
bezpieczenstwa energetycznego panstw regionu

Rozwdj spoleczno-gospodarczy, to proces pozytywnych zmian, dzigki
ktérym w sferze wszelkiej dzialalnosci gospodarczej, kulturowej i spolecznej
oraz stosunkow spoteczno-produkeyjnych i polityczno-ustrojowych zwickszaja
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si¢ 1 udoskonalaja istniejace zjawiska a takze powstaja i rozwijajg si¢ nowe (Lach,
2014 a, s. 37). Rozwdj ten mozemy rozpatrywa¢ w ujeciu opisowym i
warto$ciujacym oraz jakosciowym i iloSciowym. JakoSciowy aspekt rozwoju
dotyczy przeksztalcen struktur spoleczno-gospodarczych, w wyniku ktérych
nabieraja one nowych cech i wlasnosci. Natomiast ilo$ciowy aspekt rozwoju
obejmuje pojecie wzrostu gospodarczego, a wigc powigkszania rozmiarow
produkcji dobr i ustug, dochodu narodowego itp. Bezposrednio po zakonczeniu
zimnej wojny panstwa Europy Wschodniej znalazly si¢ pod wzgledem
spoleczno-gospodarczym w bardzo niekorzystnej sytuacji, szczegélnie w
poréwnaniu do panstw Zachodu. Poziom zycia mieszkancow byl wielokrotnie
nizszy a dochody ludnosci po wschodniej stronie dawnej ,,zelaznej kurtyny”
jeszcze pod koniec XX wieku byly nawet 4,5-10 razy nizsze od dochodéw
obywateli panstw Europy Zachodniej. Warto tez zwroci¢ uwage, ze obecnie
sytuacja ta zmienila si¢ znaczaco na korzys¢ panstw Europy Wschodniej 1 juz w
2018 roku wspomniane dysproporcje zmniejszyly si¢ do 1,5-3,5 krotnosci
nominalnego PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W celu uzyskania
pelniejszego obrazu poziomu rozwoju spoleczno-ekonomicznego regionu
dokonano analizy wielozmiennej metoda rangowo-wagowsa na podstawie
dziewigciu wskaznikéw, okreslajac ich wartosci dla kazdego z dwudziestu
pafstw regionu (tabela 1). Wartosci wskaznikéw okreslono na podstawie baz
danych: The World Bank — World Development Indicators, International Monetary Fund—
Country Data, The World Facthook CLA i innych w wigkszosci odniesionych do
roku 2018. Jej wyniki przedstawiono na ryc. 3.

W analizie uwzgledniono dziewig¢ wskaznikéw, po trzy z grupy
spolecznych, ekonomicznych i infrastrukturalnych. Wigksze preferencje nadano
wskaznikom ekonomicznym, ktore lacznie majaq wage 0,55, wskazniki spoteczne
otrzymaly wage 0,25, natomiast dotyczace infrastruktury — wage 0,20,
Preferencjadla wskaznikéw ekonomicznych podyktowana jest tym, ze maja one
posrednio wplyw na zaréwno kwestie spoteczne, szczegélnie poziom dochodéw
mieszkancéw, jak réwniez na poziom rozwoju infrastruktury transportowej,
ktérej cechg jest wysoka kapitalochtonnosé¢, a wige jej rozwdj wymaga duzych
nakladow pieni¢znych. Najwyzszy poziom rozwoju spoleczno-ekonomicznego
posiadajg Stowenia, Czechy i Estonia, na najnizszym poziomie rozwoju sg
natomiast: Macedonia Pélnocna, Bosnia 1 Hercegowina, Albania, Ukraina,
Kosowo 1 Motdawia. Szczegdlnie niski poziom dotyczy Ukrainy i wynika z
prowadzonej od 2014 roku wojny we wschodnich obwodach, co skutkuje
drastycznym obnizeniem poziomu zycia mieszkancow w tym panistwie.
Najnizszy poziom rozwoju maja Kosowo i Moldawia, co spowodowane jest
réwniez niestabilng sytuacja polityczna i ekonomiczna w tych panstwach. Polska
jest wérdd 20 panstw regionu znajdujacych si¢ na srednim poziomie rozwoju.
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Ryc. 3.: Poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego panstw w 2018 r.

Ocena poziomurozwoju spoteczno-ekonomicznego
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Zrédlo: opracowanie wlasne

Kolejna analiza podjeta w ramach przedstawianego tematu dotyczy
okreslenia ogdlnej potegi (sily) poszczegdlnych panstw regionu. Przyjeto do
analizy dziewie¢ wskaznikéw, wsrdd ktorych dobrano po trzy w nastgpujacych
grupach: przestrzenno-demograficzne, ekonomiczne i militarne. Wskazniki’
dobrano wigc w taki sposéb aby mozna bylo dokonaé¢ oceny gléwnych
aspektow decydujacych o potedze panstwa. Nie uwzgledniono wskaznikéw
niewymiernych lub trudno mierzalnych, dotyczacych takich zagadnien jak: wola i
morale spoleczenstwa, dyplomacja, rodzaj rzadow i przywoédztwo itp. Wszystkie
wskazniki wzicte do analizy sa mierzalne i zostaly przeksztalcone na stymulanty,

7 W analizie uwzgledniono nastepujace wskazniki: 1. Powierzchnia terytorium w tys. km?, 2.
Dlugos¢ linii brzegowej w km, 3. Liczba ludnosci w mln, 4. Produkt krajowy brutto za lata
2016-2018, GDP w mld $; 5. Produkcja energii elektrycznej ogdtem, w mld kWh; 6.
Wielkos¢ eksportu ogotem, w min $; 7. Wielkos¢ wydatkoéw obronnych za lata 2016-2018 w
min $; 8. Liczba czotgdow; 9. Wskaznik sily militarnej — przeksztalcone na stymulanty -
1/PwrIndex.
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Tab. 1.: Wartosci wskaznikow do oceny poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego

panstw Europy Srodkowo-Wschodniej

Wskenk Liszba 2 noworodkdw na|  brutona Zuzyci Energi rafin. produktow | Gestoicsieci | Gestoddsieci [Liczba lotnisk na Wskaznk
Fafstwo rewon | szplaychna | veh | misziaice, | SYCCd Ehﬁ: w | dégkclowych | koEjowsjw | 10tys.knf Pokegl
spofecznego - 100 tys. . ogolem w , ) . (i)

ol rrics 2k Pt urodzen -w mn__us.. ViWhimiszkance bblna1tys. | whkm100knt |  km"100 km' feryiorium B

e S/mies zhanca mies zk,

WAGA 015 0,05 0,05 0,30 0,15 0,10 0,10 0,05 0,05 1,00
1 |ALEANIA 0,785 260,0 0,088 492571 1671, 46 549 2,81 235 0,585
2 |EIALORUS 0,808 1100,0 0,278 826214 3328,31 14,80 45,80 288 0,823
3 |BOENIA i HERCEGOW. 0,788 350,0 0,185 5138 .25 308220 831 4477 1,88 0,652
4 |BULGARIA 0813 810,0 0,120 922880 4582, 38 13,74 5,28 450 0,882
5 [CHOREWACTA 0,831 BE4.0 0,110 14238 53 730,24 17,09 51,85 481 1,008
8 |CZARNOGORA 0814 3881 0,287 BETE AT 4571,80 BTT 55,21 1,84 0,873
7 |CZECHY 0,888 B850,4 0,385 22047 B9 5R33,84 20,00 181,54 11,90 1,889
8 |ESTONIA 0.871 4817 0,263 24338 80 768,23 274 128,31 474 1,554
8 |KOE0WO 0,742 27,0 0,083 4141 47] 274,33 734 18,00 am 0,503
LITWA 0,858 B655.8 0,263 19083 56| 375899/ 2,78 124,09 27 1,289
LOTWA 0,847 4318 0,198 1811859 353400 23,18 113,14 283 1,188
MACEDONIA PEN 0,757 3858 0,128 5980,52] 028,87 5.9 53,43 380 0,720
MOLDAWIA 0,700 820,0 0,085 3289,72] 1279,83] 524 7 60 348 0,481
PBOLEA 0,865 6824 0,227 15248 54| 3888,53) 168,91 135,60 815 1,181
| FIOMUNIA 0.811 6892 0,109 11164,25) 231345/ 823 428 452 0,780
\| ERELA 0,787 5608 0,175 7136587 4211,58 10,45 4,74 452 0,795
FOWACTA 0,855 5821 0,200 19554,12] 4792, 50) 1877 89,25 721 1,288
EOWENIA 0,898 4442 0,825 2580082 374,58 2480 182,03 8,08 1,804
UEFAINA 0,751 8800 0,130 2578,89 3030,58) 530 28,08 380 0,575
WEGRY 0,838 7019 0,208 1584851 400884 17.07 212,22 842 1,334
wartod ¢ srednia 0814 5628 0,207 1221389 w3 14,10 82,81 456 1,000

- 137 -

Zrédlo: opracowanie wlasne



Lach, Z., Dylematy rozwoju i bezpieczenstwa parnstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
Przeglad Geopolityczny, 31, 2020, s. 127-154.

tam gdzie byla taka konieczno$¢. Najwicksze preferencje nadano wskaznikom
ckonomicznym, ktére lacznie maja wage 5,50; wskazniki przestrzenno-
demograficzne otrzymaly wage 1,50; natomiast dotyczace potencjatu militarnego
— wage 3,00, przy sumie wag réwnej 10,00. Preferencje dla wskaznikow
ckonomicznych zwigzane sa z tym, ze ich wplyw jest decydujacy dla potegi
panfstwa, stad nawet czesto w analizach jednozmiennych brany jest pod uwage
tylko taki wskaznik np. wielkos¢ PKB (Lach 2014b). W kontekscie pomiaru
potegi istotne jest ujecie odniesione do calego panstwa 1 jego mozliwosci
potegotworczych, stad dobrane wskazniki prezentuja calosciowy potencjal
panistw, a wigc jest to nieco inne podejscie, niz przy pomiarze poziomu rozwoju
spoleczno-ekonomicznego, gdzie wskazniki okreslone s3 na jednostke
powierzchni czy mieszkanica. Poniewaz istotne jest poréwnanie panstw miedzy
soba w ramach rozpatrywanego regionu, zastosowano tu ujecie wzgledne
podobnie jak w poprzedniej analizie oraz metode¢ rangowo-wagowa. Odmiennie,
niz w poprzednich rozwazaniach dotyczacych okreslenia poziomu rozwoju, tu
rangowania dokonano dobierajac metode odpowiednia do specyfiki pomiaru
potegi (Lach i inni, 2011). W celu okreslenia wartosci wskaznikéw dla kazdego
pafistwa regionu korzystano z nastepujacych zrédet danych: The World Bank —
World Development Indicators, International Monetary Fund— Country Data, The World
Factbook CLA, Global Firepower-Powerlndex * Wartosci wskaznikéw dla wszystkich
badanych panstw zawarto w tabeli 2 1 sa one okreslone w wigckszosci na rok
2018. Wyniki analizy przedstawiono na ryc. 4.

Prezentowane wyniki wskazuja na znaczng przewage potegi Polski nad
pozostalymi panstwami Europy Wschodniej. Na poziomie $rednim potegi
ogolnej znalazly si¢ trzy kolejne panstwa: Ukraina, Rumunia i Republika Czeska.
Niska pozycja Ukrainy wynika z faktu, iz pafdstwo to stracilo znaczna czesc
swojego potencjalu ekonomicznego, co skutkuje obnizeniem potegi ogdlnej, w
wyniku dzialan wojennych (aneksja Krymu, wojna w Donbasie) prowadzonych
od 2014 roku 1 niekorzystnej sytuacji wewnetrznej. Wedlug dokonanej
klasyfikacji na poziomie niskim potegi ogdélnej znalazly si¢ Wegry, Rumunia i
Czechy, podczas gdy wszystkie pozostale panstwa klasyfikowane sa na poziomie
najnizszym. W kontekscie otrzymanych wynikow oczywistym jest, ze w Europie
Wschodniej to Polska posiada najwyzsza potege 1 powinna przejawia¢ znacznie
wigksza aktywnos§é miedzynarodowsa w wymiarze regionalnym, odpowiadajaca
tej randze. Aktywno$¢ naszego panstwa powinna by¢ realizowana szczegolnie
poprzez dzialalno$¢ dyplomatyczna, majaca na celu stabilizowanie sytuacji
politycznej w regionie i popieranie na arenie miedzynarodowej aspiracji
wszystkich panstw regionu w ich dazeniu do przynaleznosci do struktur

8 https:/ /www.globalfirepower.com/countties-listing.asp
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Tab. 2.: Warto

) Produkcja s .
Pow erzchnia y | Produd krajowy %ma_w Welose || VkoSC wydal Velaznksly | okaznk
Lp. Panstwo terytoriumw D,Eomn. Liezbaludnosel | brutio za lata elektrycznej eksportu obronnych za Liczba czolgow militarnej poteg
tys.kn? brzegow ej w km w min 2016-2018, GDP Tl B lata 2016-2018 :me%amx @3
w mid $9 W w min §2 panstwa
WAGA 05 02 08 35 08 1.2 20 0,3 10,0
1 |ALBANIA 287 362 306 39,945 7138 900,7 45580 250 063 0,037
2 |BIALORUS 2076 0 953 162,112 21,580 28650,0 194350 515 1,56 0,168
3 |BOSNIA i HERCEGOW. 512 20 3,85 54775 16,990 52050 54360 70 0,39 0,055
4 |[BULGARIA 110,9 354 7.06 176,595 42290 29080,0 2675,20 53 1,33 0,163
5 |CHORWACIA 56,6 5835 477 167,630 12,200 13150,0 2375,80 72 0,99 0,128
6 |CZARNOGORA 138 294 061 14,671 3,045 4222 21120 0 043 0,022
7 |CZECHY 789 0 10,69 656,230 77,390 144 800,0 6742,80 116 1,95 0,390
8 [ESTONIA 452 3794 1,24 80,881 11,550 134400 1653,60 0 047 0,074
9 |[Kosowo 109 0 1,91 21843 5638 4280 172,50 0 0,15 0,018
10|LITWA 653 90 2,19 142,768 313 291200 247790 0 073 0,097
11|LOTWA 646 498 1,92 93,007 6,241 128400 1596,20 0 0,54 0,067
12 |MACEDONIA PLN 257 0 2,12 34,624 5,396 46010 330,70 k) 042 0,034
13|MOLDAWIA 339 0 344 29,050 5490 18580 9430 0 0,55 0,036
14|POLSKA 27 440 3842 1584,182 156,900 224 600,0 30631,10 1100 246 0,936
15| RUMUNIA 2384 225 21,46 639,454 61,780 64 580,0 10875,00 717 1,55 0,394
16 |SERBIA 715 0 7,08 135,258 26,540 159200 241640 293 077 0,119
17 |SLOWACIA 490 0 544 291,938 25320 80800,0 232,70 0 1,22 0,192
18 |SLOWENIA 203 47 210 147,332 15,460 321400 1452,50 76 066 0,093
19 | UKRAINA! 5604 2782 4395 336,378 153,600 39690,0 11821,10 2031 1,97 0477
20 [WEGRY 93,0 0 983 471472 30,220 95 740,0 4394,00 30 126 0,252
warto$¢ max. 5604 5835 4395 1584,182 156,900 224 600,0 30631,10 2031 246
"Ibez terendw okupow anych *The World Bank ASIPR! Miliary Expenditure Database
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Ryc. 4. Potega ogdlna panstw w wymiarze wzglednym
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zachodnich w ktérych funkcjonuje Polska. Ponadto Polska powinna skupia¢
wokol siebie panstwa regionu dla lepszego prezentowania wspolnych intereséw
np. na forum Unii Europejskiej i uzyskiwania wigkszej wagi glosu regionu.
Powinna tez inspirowal pozostale panstwa do tworzenia transregionalnej
infrastruktury transportowej dla lepszej wymiany handlowej, szczegdlnie na
kierunku pélnoc-potudnie. Wszystkie tego typu dzialania sa ze wszech miar
korzystne, gdyz podnosza range calego regionu i tym samym wplywaja na
wycene wartos$ci walorow finansowych, szczegdlnie poprzez agencje ratingowe.
Nalezy poszukiwaé wspoélnych poél zainteresowania i na ich podstawie budowac
wspolprace, szczegdlnie w sytuacjach pojawiajacych si¢ zagrozen dotyczacych
pojedynczych panstw, jak i calego regionu. W tym kontekécie znaczenie
zasadnicze ma zapobieganie dalszej ckspansji wplywéw Rosji. Szczegdlnie
dotyczy to problematyki bezpieczefistwa energetycznego, gdyz duza czesc
panstw Europy Wschodniej jest nadmiernie uzalezniona, ponad akceptowalng
miare, od dostaw rosyjskich nos$nikéw energii. Zasoby ropy naftowej w Europie
sg znikome w stosunku do zapotrzebowania, dlatego wazna jest wspolpraca
migdzypanstwowa w zakresie rozwigzania probleméw energetycznych regionu,
szczegolnie w kontekscie zapewnienia dywersyfikacji dostaw tego surowca do
Europy (ryc. 5). Rosja jest dla wigkszosci panstw regionu gtéwnym dostawca
ropy naftowej, a niektore rafinerie sa tu rowniez przystosowane do przerobu
tego rodzaju ropy, co dodatkowo poglebia uzaleznienie, jak to jest np. na
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Biatorusi. Dwie bialoruskie rafinerie, w Nowopolocku i1 Mozyrzu maja
wielokrotnie wigksze zdolnosci rafinacji rosyjskiej ropy, niz potrzeby
wewnetrzne gospodarki bialoruskiej, co przy okresowych preferencyjnych
cenachnabycia surowca daje temu panstwu znaczne dochody ze sprzedazy
produktéw rafinacji, ale jak wspomniano calkowicie uzaleznia to pafdstwo od
Federacji Rosyjskiej. W kontekscie calego regionu niepokojace jest wicc
uzaleznienie przemystu rafineryjnego od rosyjskiej ropy naftowej, monopolizacja
przesylu ropy przez firmy rosyjskie oraz wzrost ich udzialéw w przemysle
rafineryjnym panstw Europy Wschodnie;.

Ryc. 5.: Porownanie panstw pod wzgledem wielko$ci zasoboéw ropy naftowe;j

Norway Denmark
-t 6.6 Gbbl ¢¢°5r°”
) < holand -gc;,a,_-"m Azerbaijan . {
thiila 0.1 Gbbl ) ¥ ; .
O penerincs '*Z Gbbl Russia

Germa o Ukraine
2.6 Gbbl -; “GiGbb ) 0.4 Gbb|
UK.

Romania i o
b ‘wgr;g; = 0.6 Gbb '(F)u;i«(cy ;
2 %, Wb Amania Al
169.7 Gbbl 4 o> WS syria @9
#72.5 Gbbl

Iraq
142.5 Gbbl

Tunisia £
4§ 0.4 Gobl Vietnam

Algeria Egypt 4.4 Gbbl
Mexico 12.2 be\‘ Libya 4.4 Gbbl Inaiand ¥
iby
7.6 Gbbl Sudan &
N 284 cooll_EL oo
0.1 Gbbl Niger S.Sudan
Tnided 0.2 Gbb 38 Gbbl \ Daryrynef
oS s 4 Suvana ched & i Qatar ™M Gbol

2.5 Gbbl
1.5 Gbbl
5E 1015 Gob I\ R

2

# Nigeria

Venezuela ¥'27.1 Gbbl

* 300.9 Gbbl a Etluatcr\a! ]
bl 4 Guinea b
olembie Ul e, Arabia \ ¥
& canon @ JConse 266.5 Gbbl Valysia
0.2 Gobl > 2 Gbbl 16 &DE“,..QU ¢
Ecuador Angola 0.2 Gbbl
8.3 Gb 8.3 Gbbl
oy Brazil
05 Gbl
0 12.7 Gbbl ; Oman
Argentina Europa Srodkowo-Wschodnia 32&%? : Australia
2.2 Gbbl 1.8 Gbbl

Zr6dto: Which Countries Have the Biggest Crude il Reserves?, howmuch.net Understanding Money
(dostep 23.12.2019 t.),  https://howmuch.net/articles/wotlds-biggest-crude-oil-tesetves-by-
country

Najbardziej palaca kwestia dotyczaca bezpieczenistwa dostaw surowcow
energetycznych jest silne uzaleznienie od jednego zewnetrznego dostawcy. Ma
to szczegdlne znaczenie w odniesieniu do gazu ziemnego: dziesig¢ panstw
czlonkowskich UE polozonych w Europie Wschodniej zalezy od Rosji jako
znaczacego dostawcy, a trzy z nich wykorzystuja gaz ziemny do zaspokojenia
ponad jednej czwartej swojego catkowitego zapotrzebowania na energie. W
2014 1. Federacja Rosyjska anektowata Krym, co spowodowalo wprowadzenie
wobec niej miedzynarodowych sankcji. W sytuacji koniecznosci biezacej
realizacji dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej wiele panstw regionu stalo si¢
mimowolnymi zakladnikami tej sytuacji. Rosja dostarcza bowiem wickszos¢
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gazu ziemnego do Bulgarii (83%), Czech (65%), Wegier (64%), Stowacji (91%),
Serbii (80%), podczas gdy gaz zuzywany na Bialorusi, w Motdawii, Bosni i
Hercegowinie i Macedonii Pn. w catosci pochodzi z Rosji. Jesli chodzi o Unie
Europejska, okolo 70% gazu zuzywanego pochodzi tam z importu. Oczekuje
sig, ze import gazu jeszcze wzrosnie do ok. 340-350 mld m® rocznie w latach
2025-2030. W 2013 1. 39 % gazu importowanego do UE pochodzilo z Rosiji, 33
% 2z Norwegli, a 22 % z Afryki Pélnocnej (Algieria i Libia). W celu okreslenia
ogoblnego poziomu bezpieczenstwa energetycznego panstw Europy Wschodniej
autor dokonal analizy tej problematyki na podstawie przyjetych dziesigciu
wskaznikéw’, ktérych wartosci okreslono dla dwudziestu pafistw regionu (tabela
3). Analiz¢ wykonano w wymiarze wzglednym tzn. przez poréwnanie poziomu
bezpieczenstwa tylko pafstw regionu, a jej wyniki przedstawiono w postaci
graficznej (ryc. 6).

Ryc. 6.: Poziom bezpieczenstwa energetycznego panstw

Ocena poziomurozwojui bezpieczenstwa energetycznego panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej w roku 2018
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Zrédlo: opracowanie wlasne

’ S3 to nastepujace wskazniki: 1) Produkcja energii elektrycznej w mld kWh na 1 min
mieszkancow; 2) Produkcja energii elektrycznej w mln kWh na 1 tys. km?; 3) Eksport
energii elektrycznej w mIn kWh na 1 tys. mieszkancow; 4) Samowystarczalnosé
energetyczna, produkcja / konsumpcja w %; 5) Moc zainstalowana w min kW na 1 mln
mieszkancow; 6) Udziat energetyki EKO (hydro, jadrowe, inne) w catosci zainstalowanej
mocy w %; 7) Samowystarczalno$¢ gazu, produkcja’konsumpcja w %; 8) Zasoby
potwierdzone gazu ziemnego w mln m’na 1 tys. mieszkancow; 9)Samowystarczalnosé
produkty rafinowane, produkcja/ konsumpcja w %; 10) Zasoby potwierdzone ropy naftowej
w mln bbl na 1 mIn mieszkancow.
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DANE DO OCENY POZIOMU ROZWOJU | BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO PANSTW EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ W ROKU 2018

energetycznego panstw Europy Srodkowo-Wschodniej

Produkcja Udziat Zasoh Samow ystarcz. Wskaznik
g Poduica | Eksportenergi |Samowystarcz | Moc S00y Y Zasoby

energii b . i energetyki EKO | Samow ystarcz. | potwierdzone |  produkty ) poziomu

energii elekrycznejw | energetyczna, | zainstalowana ) potw ierdzone :

) elekiryczngj w ) i (hydro, jadr. i | gazu, produkcja | gazuziemnego | rafinow ane, FOZW Ofu i

Lp. Paiistw o elekiryczne w min kWh produkcja/ | w minkWrna |, . ropy naftow j g
mid kih . inne) w caosci | /konsumpeia | w minmé produkcia / bezpieczefistw a
min KWh na 1 na1tys. konsumpcja min - | w mnbblA min
na1min ; - .| zaintalow anej W % na1tys. konsumpcja |~ =" | enegetycznego
o tys.km2 | mieszkaricow w % miesz karicow e miesz kaiic 6w ;

mieszkaric w mocy w % mieszkancow W % pafistw a
WAGA 0,15 0,05 0,10 0,20 0,15 0,05 0,10 0,05 0,10 0,05 1,00
T [ALBANIA 23 2483 0,61 139,60 0,690 950 10000 027 1944 55,050 15439
5 [BTALORUS 351 1521 035 W% 1054 0 H K 3644 50,762 10532
3 [BORIA { HERCEGOW. 2.4 319 1560 143,13 1215 520 ) 0,00 000 0.000 08121
7 [BULGARIA 50 3614 1302 180,77 1523 620 2B 0,80 876 2125 11006
5 [CHORWACIA 78 7156 070 T6.50 752 560 0E 56 0222 16,606 11155
§ [CZARNOGORA 1% 7205 148 106,44 1449 770 ) 0,00 000 0.000 0,8040
7 [CZECHY 72 %13 230 124,14 7 024 200 268 03 8306 1404 12580
§ [ESTONIA o 7554 2511 .3 7072 280 ) o0 000 3,000 12833
o [ROSOWo 7% 5179 0,464 142,48 0,625 10 ) 000 000 0.000 0,5892
TO[LITwaA 112 79 0,261 206 1328 270 ) 0,00 33879 1206 0,7688
TLOTWA 324 %6 1973 o1 61 1524 810 ) 0,00 000 0.000 0,7249
12[MACEDONTA PLN 1% 2000 008 8405 0,563 200 ) 0,00 000 0.000 04321
T3 [MOLDAWIA T80 T2z 000 AT 0,150 140 4 o0 129 3,000 03490
TA[POLEA 108 5018 037 105,02 0,992 210 2880 208 8 3,270 0,092
15 [RUMUNIA 78 7502 057 124,46 1116 510 RE 1% 74T 27 963 15439
76 [SERBIA 516 716 00® 122,58 037 %0 1875 580 0047 1090 11508
17[SLOWACHA 16 5164 108 G0 1404 810 22 260 15269 1653 10043
T [SLOWENTA 5 T626 3% 115,37 1682 830 @ 0,00 000 0.000 11934
T0[UKRATNA 340 741 0% 15,3 1370 310 5351 1 573 857 15053
20[WEGRY 308 3248 058 T6.76 0,879 360 17.44 067 090 2483 0,7307
Warost Sredna IEE 3466 1187 109,06 1214 234 18.60 240 8032 7778 10000

opracowanie wlasne

Zrédlo
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Najwyzej oceniono poziom bezpieczefistwa energetycznego Albanii,”
Rumunii i Ukrainy. Wplynely na to wlasne zasoby tych krajéw pozwalajace na
wigksza samowystarczalno§¢ w tym wzgledzie, niz w pozostalych panstwach
regionu. Wysoki poziom tego wskaznika dotyczy takich panstw jak: Estonia,
Czechy, Stowenia, Serbia, Chorwacja, Bulgaria 1 Slowacja. Polska wraz z
Bialorusia znalazta si¢ na poziomie §rednim. Bialorus jest w tym wzgledzie w
lepszej sytuacji, gdyz koficzona jest tam budowa elektrowni jadrowej w
Ostrowcu. Najnizej zostal oceniony poziom rozwoju i bezpieczenstwa
energetycznego w Moldawii, Macedonii PéInocnej 1 w Kosowie.

Wybrane dziatania na rzecz rozwoju spofeczno-ekonomicznego oraz
podnoszenia bezpieczenstwa i rangi regionu

W kontekscie rozwoju spoleczno-ekonomicznego 1 bezpieczenstwa
panstw Europy Wschodniej istotne znaczenie ma przynaleznos¢ krajow regionu
do struktur zachodnioeuropejskich takich jak Unia Europejska (UE) i Sojusz
Péinocnoatlantycki  (NATO). Wszystkie panstwa, ktoére wstapily do UE
podnosza znacznie poziom swojego rozwoju, a to gléwnie dzigki mozliwosciom
korzystania z réznych programéw pomocowych''  majacych na  celu
wyréownywanie poziomu rozwoju 1 realizacje innych potrzeb spoltecznych. Na
jedenascie panstw regionu nalezacych do UE osiem krajéw znajduje si¢ na
srednim lub wyzszym poziomie rozwoju spoleczno-ekonomicznego, a tylko
Bulgaria i Rumunia, ktére wstapily dopiero w 2007 r. oraz Chorwacja, ktéra
wstapita w 2013 roku do UE, s3 jeszcze na poziomie niskim (ryc. 3).

Jak wspomniano wyzej jedna z najistotniejszych kwestii w kontekscie
rozwoju spoleczno-ekonomicznego, a wigc podnoszenia poziomu zycia
mieszkancéw, a réwniez rozwoju gospodarki jest zaopatrzenie w energi¢ i
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw. Z diagnozy stanu bezpieczefistwa
energetycznego pafstw regionu wynika, ze istnieje konieczno$¢ poprawy sytuacji
w tym zakresie, stad realizowane sa liczne projekty o krytycznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa energetycznego UE, zaréwno w perspektywie krétko- jak i
srednioterminowej. Ogoétem w ramach calej UE okreslono 27 projektow
dotyczacych gazu i 6 projektow dotyczacych energii elektrycznej, ktérych
wdrozenie powinno zwigkszy¢ mozliwosé dywersyfikacji dostaw 1 solidarnos§é w

' Analiza nie uwzglednia zagrozen naturalnych, ktére majg réwniez wpltyw na systemy
energetyczne, stad np. w nocy z 25 na 26.11. 2019 r. nawiedzilo Albani¢ silne trzesienie
ziemi. W catym kraju zycie stracito 51 osob, a co najmniej 900 zostato rannych. Trzgsienie
bylo najsilniejszym w Albanii od 40 lat i najbardziej $miertelnym od niemal wieku,
ucierpiata rowniez infrastruktura energetyczna.

"' UE udziela wsparcia finansowego i dotacji na realizacje wielu roznych projektow i
programéw w dziedzinach takich jak: rozwoj regionalny i rozwoj obszaréw miejskich;
zatrudnienie i integracja spoteczna; rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich; polityka morska
i polityka rybolowstwa; badania naukowe i innowacje oraz pomoc humanitarna.
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najbardziej narazonych regionach. Planowano ukonczenie okolo potowy z tych
projektéw do 2017 r., natomiast oddanie do uzytku pozostatych projektéw jest
planowane do 2020 r. Wigkszo$¢ tych krytycznych projektéw jest zlokalizowana
w Europie Wschodniej. W tym kontekscie planowane jest polaczenie
migdzysystemowe PL-CZ poprzez nowy gazociag dwukierunkowy miedzy
Republika Czeska a Polska oraz polaczenie miedzysystemowe PL-SK, poprzez
nowy gazociag dwukierunkowy miedzy Slowacja a Polska, co umozliwi
przeplyw gazu miedzy Morzem Baltyckim 1 Morzem  Adriatyckim,
doprowadzajac do znacznego zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw w calej
Europie Wschodniej ~(Potudniowo-Wschodniej i Srodkowo-Wschodniej).
Koncowym elementem systemu bedzie terminal LNG w chorwackim Krk,
zwickszajacy bezpieczenistwo dostaw gazu i dywersyfikacje w regionie. Ponadto
rozpatrywane jest umozliwienie rewersu gazu z Chorwacji na Wegry oraz z
Rumunii na Wegry. W ramach $rodkéw 1 dzialan UE powinna poprawic si¢
wewnetrzna sie¢ polaczen miedzysystemowych w celu zapewnienia, aby gaz od
dostawcow mogt dotrze¢ na wszystkie rynki.

Pozytywnymi przykltadami dziatan w celu znacznego uniezaleznienia si¢
od dostaw gazu ziemnego z kierunku wschodniego sa Polska (oddanie do
uzytku terminalu LNG w Swinoujsciu) oraz Litwa, ktéra uruchomita plywajacy
terminal LNG w 2014 roku i dzigki zwickszeniu przepustowosci polaczenia z
Klajpedy do rurociagu miedzysystemowego LT-LV poprawi si¢ dodatkowo
mozliwos$¢ zaopatrywania Yotwy. Kolejna inwestycja w subregionie baltyckim
bedzie nowy dwukierunkowy gazociag morski ,,Balticconnector” miedzy
Estonig i Finlandia oraz nowy Baltycki terminal LNG (miejsce do ustalenia).
Na podstawie oceny wzrostu mozliwosci wydobycia gazu ziemnego w Norwegii
(do 116 mld m?® rocznie w 2018 r.) zapadla decyzja w naszym kraju o budowie
gazociagu Baltic Pipe z tego panstwa do Polski, ktérego ukoniczenie pozwoli nam
catkowicie uniezalezni¢ si¢ od dostaw gazu ziemnego z Federacji Rosyjskie;.

Z inicjatywy Komisji Europejskiej w lutym 2015 r. powolano grupe
wysokiego szczebla ds. polaczefi gazowych w Europie Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej (Central and East South Europe Gas Connectivity — CESEC). Nowy
format obejmuje wszystkie panstwa unijne do niedawna uczestniczace w
projekcie South Stream (Austria, Bulgaria, Chorwacja, Grecja, Stowenia, Wegry,
Witochy) oraz dodatkowo Slowacje 1 Rumuni¢. Jego celem jest poprawa
bezpieczenistwa  energetycznego ~— poprzez — przyspieszenie  integracji
infrastrukturalnej regionu 1 dywersyfikacje Zrédel dostaw. Jednoczes$nie po
zarzuceniu projektu Sowth Stream w Poludniowo-Wschodniej Europie zostaly
podjete decyzje o rozwijaniu alternatywnego polaczenia w  postaci
potudniowego korytarza dostaw gazu ziemnego. Niestety, przynajmniej w
poczatkowym okresie eksploataciji oparty on bedzie wylacznie o gaz rosyjski. W
2019 r. bulgarski panstwowy operator systemu przesylowego Bulgartransgaz
podpisal z saudyjskim konsorcjum Arkad umowe na budowe liczacego ok. 500
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km odcinka bulgarskiej czesci drugiej nitki gazociagu Turk Stream. Jest to
kluczowy fragment ladowego przediuzenia tego gazociagu, majacy polaczyc
istniejaca bulgarskq infrastrukture tranzytowa (155 km od granicy bulgarsko-
tureckiej do miejscowosci Prowadia) z granica bulgarsko-serbska. Gazociggiem
tym ma plynaé¢ do Bulgarii ok. 18 mld m’ rosyjskiego gazu rocznie, z czego 11
mld m’ bedzie przesytane dalej przez Serbi¢ na Wegry. Pierwsze 308 km ma
powsta¢ w roku 2020, pozostala czes¢ w 2021.W dluzszej perspektywie inne
kraje, takie jak Turkmenia, Irak i Iran (przy spelnieniu warunkéw niezbednych
do zniesienia sankcji) moga rowniez znaczaco przyczynic¢ si¢ do rozszerzenia
potudniowego korytarza gazowego. Ponadto planowana jest integracja
rumunskiego systemu tranzytowego i przesylowego oraz rewers na Ukraing.
Poza przedstawionymi projektami majacymi poprawic sytuacje na rynku
dostaw gazu ziemnego, podjeto szereg inwestycji w zakresie infrastruktury
energii elektrycznej. Sa to m.in.: Nordbalt 1 1 2; polaczenia mi¢dzysystemowe
Szwecja-Litwa; polaczenie mie¢dzysystemowe LT-PL; linie wewnetrzne w LV;
zwickszanie zdolnosci przesylowych na polaczeniu miedzysystemowym LV-SE
(Nordbalt); potaczenie miedzysystemowe EE-LV; polaczenie miedzysystemowe
1 powiazane wzmocnienia w EE; synchronizacja EE, LV, LT z sieciami Europy.
W kontekscie poprawy stanu bezpieczenstwa energetycznego najwigksze
znaczenie ma Strategia unii energetycznej (COM/2015/080), opublikowana w
dniu 25.02 2015 r. majaca na celu zbudowanie unii energetycznej. Dzialania te
podejmuje Komisja Europejska dla poprawienia stanu bezpieczefistwa
energetycznego pafstw unii, w tym dywersyfikacji dostaw surowcow
energetycznych, szczegélnie gazu ziemnego. Wieloletnie catkowite
uzaleznienie od dostaw z jednego kierunku nie pozwala niektérym panistwom
wyzwoli¢ si¢ z obje¢ rosyjskich, co oznacza tez, ze sa one w zbyt duzym stopniu
narazone na szoki podazowe. Bulgaria pozostaje uzalezniona od rosyjskiego
surowca, co wynika z wieloletnich zaniedban rzadu w sferze dywersyfikacji
dostaw. Pierwsze konkretne dzialania na rzecz zmiany tej sytuacji podjeto w
2019 r., pozyskujac z Grecji amerykanskie LNG i rozpoczynajac budowe
nowego lacznika z Grecja (IGB). LNG zaspokoi jednak tylko ok. 9%
bulgarskiego zapotrzebowania na gaz ziemny, a IGB rozpocznie prace
najweczesniej w 2021 r. Pomimo przynaleznosci do UE 1 NATO Bulgaria
prowadzi polityke balansowania miedzy Zachodem i Rosjg (Seroka 2019).
Komisja Europejska inicjuje wiele projektéw infrastrukturalnych
finansowanych w ramach instrumentu ,Y.aczac Europe¢” 1 funduszy polityki
spojnosci UE, aby zapewnic¢ wicksza sp6jnosé szerokiego wachlarza istniejacych
systemow finansowania 1 zmaksymalizowaé ich efektywno$é. Konieczne jest
rozszerzenie mozliwosci rozproszonego wytwarzania energii i zarzadzania
popytem, w tym w odniesieniu do rynkéw dnia biezacego, co pozwoli na
realizacj¢ nowych polaczen dlugodystansowych linii wysokiego napigcia
(supersieci) oraz nowych technologii magazynowania. Biorac pod uwage
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szczegolng wrazliwo$¢ Europy Wschodniej istnieje potrzeba usprawnienia
wspOlpracy, solidarnosci i zaufania w tym regionie. Specjalne ustalenia dotyczace
wspOlpracy przyczynia si¢ do przyspieszenia integracji tych rynkéw na
ogodlnoeuropejskim rynku energii, co doprowadzi do poprawy plynnosci i
odpornosci systemu energetycznego oraz umozliwi pelne wykorzystanie
potencjatu regionu w zakresie energii odnawialnej i efektywnosci energetyczne;.

Pomimo wielu probleméw sytuacja w zakresie energetycznym w calej
Unii Europejskiej ulega ciaglej poprawie, co wykazuje czwarty Raport o stanie unii
energetyezney opublikowany w kwietniu 2019 roku i wskazujacy, ze dostawy energii
w Europie sq obecnie bezpieczniejsze, bardziej oplacalne i bardziej dostepne dla
kazdego panstwa, gospodarstwa domowego 1 przedsi¢biorstwa, niz to bylo kilka
lat temu.

Kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego wszystkich
pafistw regionu ma wlaczenie ich systeméw elektroenergetycznych do
wspolnego, polaczonego systemu elektroenergetycznego Europy Zachodniej,
czyli systemu UCTE (ang. Union of the Coordination of Transmission of Electricity). W
lipcu 2009 roku zlikwidowano UCTE przez wcielenie struktury organizacyjnej w
sktad zreformowanej organizacji ETSO (ang. Ewropean Transmission System
Operators), obejmujacej operatoréw elektroenergetycznych sieci przesylowych
pod nazwgq ENTSO-E (ang. European Network of Transmission System Operators for
Electricity). Sa jeszcze kraje Europy Wschodniej nienalezace do zadnej ze stref ale
polaczone z tym systemem. System ENTSO-E/UCTE jest polaczony z
sasiadujacymi systemami, m.in. brytyjskim, albaniskim, skandynawskim (liniami
pradu stalego HVDC), krajow baltyckich (oddane polaczenie Polski z Litwa ze
wstawka pradu statego ,LitPol Link”). Istnieja tez na terytorium Ukrainy i
Biatorusi niewielkie podsystemy wyspowe, pracujace synchronicznie z systemem
ENTSO-E/UCTE. W tym wzgledzie sytuacja energetyczna jest wigc najbardziej
ujednolicona w calym regionie. Wielkim wyzwaniem dla niektérych panstw
regionu w tym rowniez Polski bedzie tworzenie nowoczesnej 1 dobrze
prosperujacej gospodarki neutralnej dla klimatu do 2050 r. Polska, Wegry i
Czechy sprzeciwiaja si¢ naciskom w sprawie przyjecia celu ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych do zera do polowy XXI w., poniewaz obawiaja sig, ze
moze to zaszkodzi¢ ich gospodarkom.

Unia Europejska proponuje nowy, wielomiliardowy Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji Energetycznej, ktéry ma wspiera¢ odchodzenie
krajow czlonkowskich od spalania wegla. Stworzenie takiego funduszu zostalo
zaproponowane przez Parlament Europejski jako sposéb na wsparcie dla
regionéw najbardziej uzaleznionych od wegla w okresie stopniowego
wycofywania si¢ z tego paliwa, do czego zmusza zaostrzenie celéw
klimatycznych Unii.

Komisja Europejska proponuje podzial Funduszu proporcjonalnie do
rozmiaru potrzebujacych go regiondéw, co stwarza ryzyko zbytniego
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rozproszenia zasobéw. Polska obawia si¢, ze w taki sposéb wsparcie dostana
réwniez bogate niemieckie regiony uzaleznione od wegla.” W Polsce
zatrudniona jest polowa sily roboczej Unii pracujacej w sektorze goérnictwa i
energetyki weglowej i to w Polsce odchodzenie od wegla spowoduje likwidacje
najwickszej liczby miejsc pracy. Do korzystania z Funduszu kwalifikuje si¢ 50
regionéw w 18 paistwach Unii"’, w tym dziesieé¢ w Polsce i osiem w Niemczech
— dwoch krajach najbardziej dotknigtych transformacija.

Kolejne dzialania istotne dla rozwoju catej Europy Wschodniej dotycza
usprawnienia polaczen transportowych. Dla realizacji tych celéw wyznaczana
jest transeuropejska sie¢ transportowa TEN-T w sklad ktérej wchodza: szlaki
drogowe, kolejowe, lotnicze, morskie oraz rzeczne stanowiace najwazniejsze
polaczenia z punktu widzenia rozwoju Unii Europejskiej, a takze punktowe
elementy infrastruktury w postaci portow morskich, lotniczych, srédladowych i
terminali drogowo-kolejowych. Ponadto, jej integralnym skladnikiem sa réwniez
inteligentne systemy transportowe, ktérych wdrazanie przyczynia si¢ do
poprawy przepustowosci sieci, bezpieczenstwa ruchu 1 zmniejszenia
zanieczyszczenia sSrodowiska przez transport.

W celu bardziej efektywnego wdrazania tej sieci 1 przy$pieszenia prac nad
projektami infrastrukturalnymi o najwigkszej europejskiej wartosci dodanej
ustanowiono korytarze sieci bazowej TEN-T. Korytarze majg stuzyc¢
koordynacji réznych projektéw na szczeblu ponadnarodowym. Powinny
przyczyni¢ si¢ do rozwoju infrastruktury sieci bazowej tak, aby rozwiazac
problem waskich gardel, zintensyfikowaé polaczenia transgraniczne oraz
poprawi¢ wydajno$¢ systemu transportowego. Zgodnie z zamierzeniami UE,
korytarze sieci bazowej maja zosta¢ wdrozone do 2030 roku. Aktualnie
ustanowiono w Europie dziewig¢ korytarzy, ktére zastapily dotychczasowe 30
projektow priorytetowych TEN-T, sa to: Morze Baltyckie - Morze Adriatyckie;
Motze Pélnocne - Morze Baltyckie; Morze St6dziemne; Wschéd/wschodnia

12 Wszystko wskazuje, ze Niemcy nie zamierzajg zrezygnowac ze wsparcia unijnego dla
panstw odchodzacych od wegla, gdyz aktualnie, mimo gloszonej potrzeby ograniczania
emisji tzw. gazow cieplarnianych, uruchamiajg kolejne elektrownie weglowe (przyp. red.).
PPazdziernikowy projekt wymienia trzy kryteria, na podstawie ktérych poszczegolne
regiony moglyby kwalifikowac si¢ do korzystania z funduszu. Sa to: liczba zatrudnionych w
gornictwie wegla kamiennego i brunatnego; intensywno$¢ emisji dwutlenku wegla
,przekraczajaca [x]-krotno$¢ sredniej w UE” (wniosek nie okresla, ile razy); oraz produkcja
torfu ,przekraczajaca [x]-krotno$¢ s$redniej w UE”. Zgodnie z ta propozycja wediug
pierwszych dwoch kryteriow do korzystania z funduszu kwalifikuje si¢ nawet 50 regionow w
18 panstwach UE: dziesi¢¢ w Polsce, osiem w Niemczech, szes¢ w Hiszpanii, pig¢ w Grecji,
cztery we Wtoszech, po dwa w Bulgarii, Czechach, Rumunii i Stowacji i po jednym w
Belgii, Chorwacji, Estonii, Holandii, Portugalii, Stowenii, na We¢grzech i na Cyprze — a
nawet na wyspie Réunion na Oceanie Indyjskim, bedacej zamorskim departamentem Francji.
Gdyby z kolei zastosowa¢ rowniez trzecie kryterium, pomoc w ramach funduszu obj¢laby
takze niektore regiony w Irlandii i Finlandii.
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cze$¢ regionu Morza Srédziemnego; Skandynawia - Morze St6dziemne; Ren -
Alpy; Atlantyk; Morze Péinocne - Morze Sr6dziemne; Ren - Dunaj. Z tych
dziewigciu korytarzy pig¢ ma duze znaczenie dla panstw Europy Wschodniej z
uwagi na ich przebieg przez region. Sg to: Morze Baltyckie - Morze Adriatyckie;
Motrze Poélnocne — Baltyk; Morze Srédziemne; Wschéd/wschodnia czesé
regionu Morza Srédziemnego; oraz Ren — Dunaj.

Najwicksze znaczenie dla polaczenia regionu z péinocy na potudnie, w
tym réwniez Polski ma korytarz Morze Baltyckie — Morze Adriatyckie. Korytarz
ten o dtugosci 1 800 km pozwala na utworzenie wigkszej liczby mozliwych tras
migdzy basenami Morza Baltyckiego 1 Morza Adriatyckiego. Drogowe i
kolejowe polaczenia korytarza zaczynajace si¢ w portach polskich biegna w
kierunku portéw Morza Adriatyckiego: Kopru, Triestu, Wenecji i Rawenny,
przez Lublane w Stowenii lub przez Udine do Wenecji i Bolonii we Wloszech.

Przedstawione wyzej dzialania i wyznaczone korytarze transportowe
przyjete zostaly przez Uni¢ Europejska w ramach nowej polityki transportowej,
stad obejmuja gléwnie propozycje polaczen przebiegajacych przez panstwa
nalezace lub kandydujace do tej struktury. W kontekscie rozwoju catej Europy
Wschodniej brakuje tu szeregu korytarzy transportowych majacych kluczowe
znaczenie dla integracji calej przestrzeni tego regionu. Szersze ujecie tej
problematyki bylo uzgadniane i prezentowane w kofcu XX wieku. Polska
zajmuje wazne miejsce w ukladzie sieci miedzynarodowych korytarzy
transportowych ze wzgledu na swe polozenie geograficzne. Wedlug ustalen
Paneuropejskich Konferencji Ministréw Transportu na Krecie w 1994 roku i w
Helsinkach w 1997 roku przez terytorium Polski mialy przebiega¢ 4 z 10
Korytarzy Paneuropejskich.

Przedstawiona wyzej koncepcja zostala uzupelniona o dwa istotne
korytarze transportowe przebiegajace z poélnocy na poludnie regionu, a
mianowicie o Via Carpatia (11) i Via Baltic Adriatic (XII). Ustanowienie Via
Carpatia wynika z aktualnych analiz 1 potrzeb rozwojowych na kierunku
potudnikowym, natomiast drugi z nich to korytarz przebiegajacy rowniez
potudnikowo ale przez zachodnig cz¢$¢ Polski. Przedstawione rozwigzania sa
niezbedne dla rozwoju calego regionu i maja uzupelnic sie¢ rozbudowywanych
dotychczas ze wzgledow militarnych  polaczen réwnoleznikowych. Obecne
dazenia do polaczenia wybrzezy moérz Baltyckiego, Adriatyckiego, Egejskiego i
Czarnego wynikaja m.in. z koncepcji Nowego Jedwabnego Szlaku, oraz
Migdzymorza (Trojmorza). Takie polaczenia sgq niezbedne w zakresie przede
wszystkim  transportu  samochodowego 1 kolejowego, a by¢ moze 1
srodladowego taczacego Baltyk (przez Odre i niezbedny kanal do dorzecza
Dunaju) z Morzem Czarnym. Takie przedsiewzigcia wymagaja zaangazowania
olbrzymich §rodkéw pienigznych i beda mogly byc realizowane w ramach
srodkéw pozyskiwanych z Unii Europejskiej w ramach chociazby instrumentu
finansowego ,,f.aczac Europe”. Instrument ,FY.aczac Burope” (ang. Connecting
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Europe Facility - CEF) to nowy instrument finansowy, ktéry zastapil
dotychczasowy program TEN-T. Wspiera rozwoj sieci transportowej,
energetycznej oraz telekomunikacyjnej. Program ten ma kluczowe znaczenie dla

7

rozwoju infrastruktury w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Podsumowanie

Panstwa Europy Srodkowo—Wschodniej okreslane sa nadal za pomoca
takich wyrazen jak ,,strefa ryzyka”, ,bliska zagranica”, ,;szara strefa”, polozenie
buforowe, graniczne, tranzytowe, komunikacyjne, pomostowe oraz ostonowo-
obronne, co dodatkowo podkresla ich szczegdélne znaczenie geostrategiczne.
Rozwdj 1 bezpieczenstwo Europy Wschodniej ma strategiczne znaczenie dla
catej Europy i $§wiata, o tym $wiadcza zwlaszcza wydarzenia historii §wiata XX
wieku. Pomimo znacznego zréznicowania niemal pod kazdym wzgledem tego
obszaru, pafstwa tego regionu maja wspolne doswiadczenia historyczne
zwigzane z funkcjonowaniem w strefie wplywéw radzieckich, ubdstwa,
opuszczenia, niedorozwoju, pozostawienia wlasnemu losowi, izolacji, za ktére w
pelni odpowiada 6wczesny Zwiazek Sowiecki, Federacja Rosyjska jako jego
spadkobierca, a w pewnej mierze réwniez panstwa zachodnie. Z uwagi na
geograficzng bliskos¢, wspolnote dziejow i politycznych intereséw, niezbedna
jest wspolna narracja pafstw regionu w kwestiach najistotniejszych. W
kontekécie rozwoju Europy Wschodniej wazne miejsce zajmuje Unia
Europejska 1 NATO, ktére powinny w przysztosci obja¢ wszystkie panstwa
regionu. Kolejne formaty wspolpracy regionalnej to ,,Tréjmorze”
(,,Miedzymorze”) popierane przez Stany Zjednoczone, oraz 16+1 ustanowione
na kanwie wspolpracy z Chinami. Blizsza wspolpraca z USA przy amerykanskim
istotnym wsparciu geoekonomicznym w oparciu o konstrukt Miedzymorza,
bedzie oslabiala wplywy rosyjskie, co obecnie wydaje si¢ niezbedne. Konstrukt
ten nie powinien by¢ oparty tylko na kwestiach wojskowo-obronnych, musi
bowiem zmienia¢ strukture ekonomiczna, tak by Polska stawala si¢ regionalnym
biegunem sily (gospodarczej i wojskowej) w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Regionalny lider, ktéry powinien dazy¢ do stabilnosci 1 rozwoju calego regionu
oraz dawac przyklad jak osiagaé¢ sukces w rozwoju swojego panstwa, jest ze
wszech miar niezbedny w regionie, po to chociazby aby inspirowac i wskazywac
droge przemian dla pozostalych panstw na drodze do wzrostu prestizu regionu i
poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

W czasie inauguracji formatu ,,16+1” przez premiera Wen Jiabao w
Warszawie w 2012 roku strona chiniska zapowiedziala utworzenie specjalnej linii
kredytowej o wartosci 10 mld dolaréw, przeznaczonej na inwestycje w
infrastrukture, nowoczesne technologie 1 ,zielong” gospodarke. Jej
uruchomienie zostalo opdznione, gdyz zakladano w pierwotnej wersji
pafstwowe gwarancje pozyczek, co napotkalo barier¢ prawna w postaci regulacji
unijnych. Dalsze zainteresowanie podmiotéw europejskich tym sposobem

> »
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finansowania okazalo si¢ jednak wzglednie niewielkie — przedsi¢biorstwa i
podmioty publiczne z panstw nalezacych do UE mialy bowiem dostgp do
bardziej atrakcyjnych form finansowania, m.in. funduszy strukturalnych UE. W
efekcie w latach 2011-2014 z oferowanej przez Chiny linii kredytowe;j
korzystano niemal wylacznie w projektach infrastrukturalnych w lezacych poza
UE Batkanach Zachodnich, m.in. autostradzie Bar-Boljare w Czarnogorze,
moscie Mihajlo Pupina w Belgradzie czy elektrowni Stanari w Bosni i
Hercegowinie. Geograficzny zasieg tego instrumentu byl zatem znacznie
ograniczony, nie dajac stronie chifnskiej mozliwosci realizacji wszystkich celow
wobec regionu.

Istotne znaczenie maja rowniez formaty wczesniej realizowane, takie jak
Grupa Wyszehradzka i Inicjatywa Srodkowoeuropejska (ISE) oraz Partnerstwo
Wschodnie. Niezbedne sa formaty wspolpracy bilateralnej, szczegdlnie miedzy
pafstwami sasiedzkimi.

Polska jak 1 cala Unia Europejska powinny szczegdlnie poprawic
stosunki z Bialorusia'* i rozszerzaé i poglebia¢ wspolprace z Ukraing. Dzialania
takie sa niezbedne wobec polityki Federacji Rosyjskiej, ktéra jest determinowana
przede wszystkim celem geopolitycznym jakim jest niedopuszczenie do
Sciflejszej wspolpracy Ukrainy z NATO 1 Unig Europejska oraz do wzrostu
wplywow politycznych Stanéw Zjednoczonych na Ukrainie. Warto zaznaczyé, iz
interesow laczacych Ukraing 1 Rosje nie sposéb sprowadzi¢ do kwestii tranzytu
surowcoéw energetycznych. Na przestrzeni lat wladze Federacji Rosyjskiej
prowadza polityke skierowana na utrzymanie Ukrainy we wlasnej strefie
wplywow, korzystajac przy tym z réznego rodzaju instrumentéw. Federacja
Rosyjska nie tylko dokonata niezgodnej z prawem miedzynarodowym aneksji
Potwyspu Krymskiego, ale takze wsparta dzialania prorosyjskich separatystow
we wschodnich 1 potudniowych obwodach Ukrainy, co w konsekwencji
umozliwilo powolanie samozwanczej Donieckiej 1 Yuganskiej Republiki
Ludowe;j.

W odniesieniu do panistw Europy Srodkowo-Wschodniej kuszaca
alternatywy zdaje si¢ by¢ tzw. ,.strategiczna elastycznos$¢” rownowazaca wplywy

'* Kwestia stosunkéw UE-Biatorus byla omawiana na poczatku grudnia 2019 roku, gdy
przedstawiciele panstw czlonkowskich UE i Biatorusi spotkali si¢ na forum w Minsku w celu
omodwienia miejsca Bialorusi w Europie i inicjatywy Partnerstwa Wschodniego, projektu
majacego na celu zachgcenie do wspolpracy migdzy UE a szeScioma bylymi panstwami
sowieckimi: Azerbejdzanem, Armenia, Bialorusig, Gruzja, Moldawig i Ukraing. Ostatnio,
zwlaszcza po aneksji Krymu przez Rosj¢, Minsk zajat bardziej neutralne stanowisko niz
dotychczas, probujac zréwnowazy¢ Rosje i Zachod. Mimo to Bialoru$§ pozostaje w duzym
stopniu zalezna od Rosji, ktora jest najwigkszym inwestorem na Biatorusi (4,2 mld USD co
stanowi 38,3% bezposrednich inwestycji zagranicznych naptywajacych do tego kraju w 2018
roku). Rosja jest rowniez glownym partnerem handlowym Biatorusi (50% wartosci

wymiany).
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amerykanskie, niemieckie, unijne, rosyjskie i chifskie, zachowanie takie jest
jednak niemozliwe do realizacji przez wickszo§¢, a moze nawet wszystkie
pafistwa tego regionu. Poniewaz sytuacja geopolityczna w regionie nie jest
stabilna, konieczne jest podkreslanie wigzi jakie lacza panstwa regionu w
wymiarze ekonomicznym a réwniez militarnym. Dlatego na 2020 r.
zaplanowano wielkie ¢wiczenia NATO w Europie z udzialem okoto 37 000
zolnierzy z 19 krajow (w tym 20 000 Zolnierzy amerykanskich). Rosnace
uzaleznienie Polski od USA w zakresie wsparcia obronnego, w czasie gdy
poglebia si¢ podzial miedzy Stanami Zjednoczonymi a krajami takimi jak
Niemcy i Francja moga okaza¢ si¢ kolejnym zZrédlem napieé miedzy Europa
Zachodnia 1 Wschodnia. W przypadku Rosji zblizenie miedzy Minskiem a
Bruksela byloby postrzegane jako sprzeczne z rosyjskimi interesami. Dlatego
wigkszo§¢ krajow UE jest gotowa wesprze¢ niepodlegla Bialorus tylko w
ramach zaprojektowanych przez Rosje. Bardziej korzystne jest dla nich
utrzymanie obecnego poziomu wspolpracy z Minskiem niz ryzykowanie
gniewem Kremla 1 ewentualnym zagrozeniem wlasnego bezpieczenstwa
energetycznego - pomimo faktu, ze nie wszystkie panstwa czltonkowskie UE
zgadzaja si¢ z tym podejsciem.

Podsumowujac przedstawione rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze Polska
powinna byé gléwnym aktorem w obszarze Europy Srodkowo-Wschodniej, co
szczegoblnie powinno by¢ widoczne w dziatalnosci politycznej i dyplomatycznej.
Polska powinna by¢ réwniez kreatorem rozwigzan infrastrukturalnych w
konteksécie tworzenia transregionalnej infrastruktury transportowej, gdyz jest
najwickszym panstwem regionu wchodzacym w struktury Unii Europejskiej i
powinna w tym wzgledzie reprezentowaé interesy calego regionu. Szczegdlnym
forum takiej dziatalnosci jest Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego
(ang. Euwuropean Spatial Development Perspective - ESDP), w tym konferencje
ministréw odpowiedzialnych za rozwdj i planowanie przestrzenne w pafstwach
Unii Europejskiej oraz Europejska Konferencja Ministréw odpowiedzialnych za
planowanie regionalne/przestrzenne (ang. European Conference of Ministers
Responsible for Regional/ Spatial Planning).
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Dilemmas regarding the development and security of Central and
Eastern European countries

The article presents the results of three analyzes determining the level of socio-economic
development, power (strength) and energy security level of the countries of Central and
Eastern Europe. The research was carried out using the multi-factor analysis method
based on specially selected indicators. The highest level of socioeconomic development
among the 20 countries surveyed was demonstrated in Slovenia, the Czech Republic and
Estonia, while Poland has by far the highest power, while in terms of energy security the
highest rated are Albania, Romania and URraine. The relatively high position of the last
three countries in the field of energy development and security results from having gas
and oil resources and greater self-sufficiency in this respect than in other countries of the
region and is the opposite of the low level of socio-economic development of these
countries. So at a relatively low level of socio-economic development, the issue of energy
security is relatively high compared to other Central and Eastern European countries.
The author also presented actions taken in Eastern European countries aimed at
supporting economic development, strengthening security and the rank of the region. The
article ends with conclusions regarding postulated policy directions, in particular with
regard to Poland as the dominant country on the political scene of the region.

Key words: geopolitics, geostrategy, power, Central and Eastern Europe,
development, security.
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