Przeglad Prawa Konstytucyjnego

Wojciech Jasinski'

Glosa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego
z 22 paidziernika 2015 r., sygn. SK 28/14°

W dniu 22 pazdziernika 2015 r. Trybunal Konstytucyjny wydal wyrok?,
w ktorym stwierdzit, Ze art. 8 ust. 2 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przy-
gotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i poste-
powaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki* (dalej: u.s.p.p.) w zwiazku
z art. 394' § 2 k.p.c. jest zgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 78 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 176 ust. 1
Konstytucji. Orzeczenie to zapadlo w wyniku facznego rozpoznania skarg
konstytucyjnych wniesionych przez Adama Henclowskiego oraz Spétdziel-
czg Kase Oszczednosciowo-Kredytowa im. Stefana Kardynata Wyszynskie-
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go we Wrzesni (dalej: SKO-K), w ktérych skarzacy kwestionowali zgodnos¢
wskazanych powyzej przepiséw z Konstytucja.

A. Henclowski oraz SKO-K byli stronami postepowan cywilnych tocza-
cych si¢ przed sadami powszechnymi. Uznajac, ze postepowania w ich spra-
wach dotkniete byly przewlekloscia, wniesli oni skargi na naruszenie ich
prawa do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnio-
nej zwloki. W obu przypadkach skargi zostaly uznane za niezasadne i odda-
lone. Zaréwno A. Henclowski jak i SKO-K wniedli na te rozstrzygniecia za-
zalenia. Zostaly one jednak odrzucone jako niedopuszczalne z mocy prawa.
W zwigzku z powyzszym skarzacy wniesli skargi konstytucyjne, w ktérych
domagali si¢ zbadania zgodno$ci art. 8 ust. 2 u.s.p.p. w zwigzku z art. 394' § 2
k.p.c. z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji.

Zdaniem skarzgcych sad rozpoznajacy skarge na przewleklos¢ postepowa-
nia jest sadem pierwszej instancji, a toczacego si¢ przed nim postgpowania, po-
mimo odpowiedniego stosowania w nim przepiséw dotyczacych postepowania
zazaleniowego, nie mozna okresli¢ jako drugoinstancyjnego czy specyficznego
postepowania nadzorczego. Skarzacy podwazyli takze mozliwo$¢ traktowania
postepowania w przedmiocie naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki jako wpadkowego, podnoszac, ze przeczy temu od-
rebny przedmiot i cel tego postepowania, inne niz w przypadku postepowania
zasadniczego strony oraz prejudycjalny charakter wydawanego w przedmio-
cie skargi orzeczenia. W opinii skarzacych powyzsze sprawia, ze postepowanie
dotyczace skargi na przewleklo$¢ postepowania powinno by¢ kwalifikowane
jako postepowanie sgdowe w rozumieniu art. 176 ust. 1 Konstytucji. W konse-
kwenciji zas, skoro przepis ten nie przewiduje mozliwosci ograniczenia zaskar-
zalnosci wydawanych w pierwszej instancji rozstrzygnigé, to na postanowienie
w przedmiocie skargi na przewleklo$¢ postepowania powinno przystugiwaé
zazalenie. W takim zatem stanie rzeczy za niekonstytucyjne nalezy uznac prze-
pisy wykluczajace mozliwos¢ jego wniesienia.

II.

Na przedpolu rozwazan dotyczacych zasadnosci rozstrzygniecia TK w ni-
niejszej sprawie nalezy podkresli¢, ze ma ono istotne znaczenie. Po pierwsze,
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pomimo tego, ze zostalo wydane w kontekscie spraw cywilnych, to konse-
kwencje orzeczonej konstytucyjnosci przepisu art. 8 ust. 2 u.s.p.p. sa szer-
sze i obejmujg takze inne postgpowania, w ktérych mozliwe jest wniesie-
nie skargi na przewleklos¢. Chodzi o sprawy karne sensu largo, w ktérych
niedopuszczalne jest wniesienie zazalenia na rozstrzygnigcie w przedmio-
cie skargi na przewleklos$¢ postepowania. Skarga w tych postepowaniach jest
quasi-zazaleniem a sad ja rozpoznajacy orzeka jako sad drugiej instancji.
W zwigzku z powyzszym zastosowanie do rozstrzygnie¢ tego sagdu ma prze-
pis art. 426 § 1 k.p.k., ktory stanowi, ze od orzeczen sadu odwotawczego
nie przystuguje srodek odwotawczy’. Réwniez w postepowaniu sagdowoad-
ministracyjnym brak jest podstawy prawnej do zaskarzenia rozstrzygniecia
w przedmiocie skargi na przewleklo$¢ postepowania. Przepis art. 194 usta-
wy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi stosowany odpowiednio na podstawie art. 8 ust. 2 u.s.p.p. nie do-
puszcza takiej mozliwosci w odniesieniu do orzeczen wojewodzkich sadow
administracyjnych®. Niezaskarzalne sa réwniez rozstrzygniecia w tej materii
wydane przez Naczelny Sad Administracyjny’. Po drugie, cho¢ niezaskar-
zalno$¢ rozstrzygnie¢ w przedmiocie skargi na przewleklo$¢ postepowa-
nia nie budzita w praktyce sadowej w zasadzie zadnych watpliwosci®, to jed-
nak nie mozna nie dostrzec, zZe kontrowersje takie budzil w literaturze® oraz
w orzecznictwie, w tym TK, charakter postepowania w przedmiocie skar-
gi'’. Kwestia ta jest za$ istotna z perspektywy zaskarzalnosci rozstrzygniec
dotyczacych skargi na przewleklo$¢ postepowania, poniewaz istnieje $cisty

> Szerzej o zaskarzalno$ci rozstrzygnie¢ w przedmiocie skargi na przewleklo$¢ postepo-

wania karnego W. Jasinski, Zaskarzalno$¢ rozstrzygnieé w przedmiocie skargi na przewleklos¢
postepowania karnego, ,Panistwo i Prawo” 2010, z. 6, s. 67-79 i cyt. lit.

¢ Uchwala SN'z23 marca2006r., III SPZP 3/05, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 3.

7 Postanowienie NSA z 30 marca 2005 r., FPP 13/04, ONSAiWSA 2006, nr 1, poz. 18.

8 Uchwala SN z 28 czerwca 2005 r., III SPZP 1/05, OSNP 2005, nr 19, poz. 312.

°  D. Szumilo-Kulczycka, Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu sqgdowym bez nieuzasadnionej zwloki — znaczenie i zakres zastosowania w sprawach
karnych, [w:] Zagubiona szybkos¢ procesu karnego, Jak jq przywrécic?, red. S. Waltos, J. Czap-
ska, Warszawa 2005, s. 248. A. Zieliniski, Konstytucyjny standard instancyjnosci postgpowania
sqdowego, ,Panistwo i Prawo” 2005, z. 11, s. 16.

1 Por. obszerne wywody w glosowanym wyroku TK odnoszace si¢ do orzecznictwa SN
oraz samego TK.
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zwigzek konstytucyjnych wzorcéw instancyjnosci postepowania — art. 78,
176 ust. 1 oraz art. 45 Konstytucji RP - z istotg danego postepowania.

III.

W toku postepowania przed TK zakonczonego glosowanym wyrokiem sta-
nowisko w przedmiocie zgodnosci art. 8 ust. 2 u.s.p.p. w zwigzku z art. 394!
§ 2 k.p.c. z art. 45, 78 oraz 176 ust. 1 Konstytucji przedstawil Marszalek Sej-
mu oraz Prokurator Generalny. Ten pierwszy nie dopatrzyl si¢ sprzeczno-
$ci zaskarzonych przepisow z Konstytucjg". Odmienny wniosek w swo-
im stanowisku przedstawit Prokurator Generalny. Uznal on, Ze art. 8 ust. 2
u.s.p.p. w zwigzku z art. 394' § 2 k.p.c. w zakresie, w jakim nie przewiduje
mozliwosci zaskarzenia postanowienia o oddaleniu skargi na przewleklos¢
postepowania cywilnego w sytuacji, gdy orzeczenie to zostalo wydane przez
sad apelacyjny, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 78 i art. 176
ust. 1 Konstytucji. Prokurator Generalny wskazal, ze postepowanie w przed-
miocie skargi na przewleklo$¢ ma charakter incydentalny oraz nosi cechy
postepowania nadzorczego. Jednakze jest ono zarazem postepowaniem od-
rebnym w stosunku do postepowania, ktérego przewleklos¢ zostala zaskar-
zona i w zwigzku z powyzszym jest odrebna sprawa w rozumieniu art. 45
ust. 1 Konstytucji RP. To za$ sprawia, ze postepowanie majace za przedmiot
analize skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nie-
uzasadnionej zwloki powinno by¢ dwuinstancyjne.

Iv.

Trybunal Konstytucyjny rozstrzygajac przedstawiong mu w skargach kon-
stytucyjnych kwestie stwierdzil, ze istota badanego problemu ,sprowadza
sie do odpowiedzi na pytanie, czy brak mozliwosci zaskarzenia postanowie-
nia sagdu w przedmiocie oddalenia skargi na przewleklos$¢ postgpowania po-
zostaje w zgodzie z zasadg dwuinstancyjnosci postepowania sagdowego, wy-

"' Pomijam w tym miejscu zagadnienia proceduralne dotyczace mozliwoéci orzekania

przez TK w zakresie wskazanym w skargach konstytucyjnych.
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razong w art. 176 ust. 1 Konstytucji, oraz zasadg zaskarzalnosci orzeczen,
wynikajaca z zasady sprawiedliwo$ci proceduralnej, a majaca zakorzenienie
w art. 45 ust. 1 i art. 78 Konstytucji™'?. Skiad orzekajacy uznal, ze sformuto-
wanie odpowiedzi na powyzsze pytanie wymaga analizy charakteru poste-
powania w przedmiocie skargi na przewleklo$¢ postepowania. Zagadnienie
to zaréwno w orzecznictwie TK, jak i Sadu Najwyzszego, byto sporne. Moz-
na wskaza¢ na dwa podejscia do analizowanego problemu. Zgodnie z pierw-
szym ,,postepowanie w przedmiocie przewleklosci postepowania traktowa-
ne jest jako odrebne postepowanie wzgledem postgpowania gléwnego, jego
przedmiotem zas$ jest odrebna sprawa w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji”?, drugie zaklada, ze ,,postepowanie w przedmiocie przewleklosci po-
stepowania jest jedynie postepowaniem wpadkowym (incydentalnym) w ra-
mach postepowania gléwnego i nie stanowi rozpatrzenia odrebnej sprawy
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji™™.

Trybunal Konstytucyjny w glosowanym rozstrzygnieciu opowiedzial si¢
za drugim z powyzszych pogladéw. Uznal, ze ,w postepowaniu ze skargi
na przewleklos$¢ postepowania sad dziata jako organ ochrony prawnej, roz-
patrywanie skargi za$ nie jest rozpatrywaniem sprawy w rozumieniu Kon-
stytucji™®. Zdaniem TK za takim stanowiskiem przemawia przynajmniej
kilka argumentéw. Po pierwsze, celem skargi na przewleklos¢ postepowa-
nia, zgodnie z zamiarem ustawodawcy realizujacego wskazania wynikaja-
ce z wyroku ETPCz w sprawie Kudla p. Polsce', jest przeciwdzialanie prze-
wleklosci postepowania, w ktérym skarga jest wnoszona, i spowodowanie,
ze sprawa zostanie rozpoznana bez nieuzasadnionej zwloki. Ocenie podlega
zatem sposob prowadzenia postepowania zasadniczego z punktu widzenia
przestanek wskazanych w art. 2 ust. 2 u.s.p.p. Zdaniem TK celem postepo-
wania w przedmiocie skargi na przewleklos$¢ nie jest ,ocena, czy w wyni-
ku przewlekltosci postepowania doszto do wyrzadzenia skarzacemu szko-
dy, oraz przyznanie stosownego odszkodowania, a zatem realizacja przez

2 SK28/14, op.cit.

13 Ibidemi cyt. orzecz.
*  Ibidemi cyt. orzecz.

5 Ibidem.

6 Wyrok ETPCzz 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie Kudta p. Polsce, skarga nr 30210/96,

§ 156.
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strong postepowania gléwnego prawa do wynagrodzenia szkody wyrzadzo-
nej przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej (art. 77
ust. 1 Konstytucji)”"”. Po drugie, Trybunal zauwazyt, Ze w postepowaniu
w przedmiocie skargi na przewleklo$¢ postepowania mozliwe jest zasadze-
nie na podstawie art. 12 ust. 4 u.s.p.p. odpowiedniej sumy pieni¢znej. Przyjat
jednak, ze stanowi ona jedynie ,wstepne przyznanie pewnej kwoty zado$¢-
uczynienia za powstalg krzywde, strona za§ — w przyjetym przez ustawo-
dawce modelu postepowania ze skargi na przewleklo$¢ postepowania — win-
na dochodzi¢ wlasciwego odszkodowania lub zado$¢uczynienia na drodze
odrebnego postepowania cywilnego™®. To zatem nie przemawia za uzna-
niem, ze postepowanie zainicjowane skarga na przewleklo$¢ ma charakter
sprawy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Po trzecie, decydujace-
go znaczenia dla przyjecia, Ze sprawa zainicjowana skarga na przewleklos¢
postepowania jest sprawg w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP nie
ma takze to, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 u.s.p.p. postanowienie uwzgledniajace
skarge wiaze sad w postepowaniu cywilnym o odszkodowanie lub zado$¢-
uczynienie, co do stwierdzenia faktu przewleklosci postegpowania. Zdaniem
TK prejudykat ten dotyczy tylko jednego elementu koniecznego do wyka-
zania odpowiedzialnosci cywilnej Skarbu Panstwa, a ponadto wniesienie
skargi na przewleklo$¢ w toku trwania sprawy nie jest warunkiem koniecz-
nym wystapienia z roszczeniem odszkodowawczym przed sagdem cywilnym
(art. 16 u.s.p.p.).

Konsekwencja przyjetych przez TK zalozen bylo uznanie, ze art. 176
ust. 1 Konstytucji - majacy zastosowanie wytacznie do spraw w rozumie-
niu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP rozpatrywanych przez sad dzialajacy jako
organ wymiaru sprawiedliwosci, a nie organ ochrony prawnej — jest nieade-
kwatnym wzorcem w badanej sprawie. Przepis art. 8 ust. 2 u.s.p.p. w zwigz-
ku z art. 394! § 2 k.p.c. nie jest zatem niezgodny z art. 176 ust. 1 Konstytucji.

Za wlasciwy wzorzec konstytucyjny TK uznatl art. 45 ust. 1 w zwigzku
z art. 78 Konstytucji. Jak wskazano w uzasadnieniu glosowanego orzecze-
nia ,,Trybunat uznal, ze gwarancjami wynikajacymi z zasady sprawiedliwo-
$ci proceduralnej objete jest rowniez postepowanie w przedmiocie przewle-

7 SK28/14, op.cit.
'8 Ibidem.
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klosci postepowania. Mimo ze jego przedmiotem nie jest odrebna sprawa
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, postepowanie to jest funkcjonalnie
powiazane z postepowaniem co do istoty sprawy, ma za zadanie zapewnie-
nie jego sprawnego biegu i rozpoznanie sprawy gtéwnej bez nieuzasadnionej
zwloki. Z tego wzgledu postepowanie ze skargi na przewleklo$¢ postepowa-
nia objete jest gwarancjami wynikajacymi z art. 45 ust. 1 i art. 78 Konstytu-
¢ji”". Ani jednak prawo do sadu ani tez prawo do zaskarzenia rozstrzygnie¢
pierwszoinstancyjnych nie maja charakteru absolutnego. Moga one by¢ limi-
towane w granicach okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Podstawo-
wym celem skargi na przewleklos¢ postepowania jest wymuszenie przyspie-
szenia postepowania, w ktérym skarga jest wnoszona. Jednoinstancyjnos¢
postepowania dotyczacego skargi, bioragc pod uwage, ze orzeka w tej kwestii
sad, ,,nie godzi w prawa i interesy stron postepowania gléwnego, ale stuzy re-
alizacji przystugujacego im prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwloki”®. Sktad orzekajacy uznat zatem, ze art. 8 ust. 2 u.s.p.p. w zwiazku
zart. 394' § 2k.p.c. jest zgodny art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 78 Konstytucji.

V.

Stanowisko zajete przez TK w glosowanym orzeczeniu nie budzi kontro-
wersji w zakresie, w jakim uznano, ze jednoinstancyjno$¢ postepowania
w przedmiocie skargi na przewleklos¢ jest zgodna z Konstytucja RP. Watpli-
wosci rodzg si¢ jednak w zwigzku z uzasadnieniem tego pogladu.

Na wstepie nalezy zgodzi¢ si¢ ze sktadem orzekajacym, ze do rozstrzy-
gniecia konstytucyjnosci jednoinstancyjnosci postepowania w przedmiocie
skargi na przewleklos¢ oraz ustalenia wlasciwych wzorcéw kontroli wynika-
jacych z ustawy zasadniczej konieczna jest ocena charakteru tego postepowa-
nia. Trafnie TK wskazal, Ze w omawianym przypadku mamy do czynienia
z postegpowaniem incydentalnym toczacym si¢ w zwiazku z postepowaniem
gléwnym, ktérego przewleklos¢ zostata zarzucona w skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Kwestia
ta nie powinna budzi¢ zadnych watpliwosci. Dwa argumenty majg w tym

1 Ibidem.
20 Tbidem.
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wypadku walor decydujacy. Po pierwsze, sad rozpoznajacy skarge na prze-
wleklo$¢ poddaje ocenie okolicznosci dotyczace postepowania, ktore zda-
niem skarzacego toczy si¢ z naruszeniem jego prawa do rozpoznania spra-
wy w rozsadnym terminie. Po drugie, zgodnie z art. 5 ust. 1 u.s.p.p. skarge
mozna wnie$¢ wylacznie w toku postepowania w sprawie?'. Jezeli zatem ce-
cha postepowania incydentalnego jest to, ze rozpoznaje si¢ w nim zagadnie-
nia, ktdre powstaly w toku postepowania zasadniczego, a wigc nie moze ono
zostaé wszczete, jezeli postgpowanie zasadnicze nie toczy sie, to nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze postepowanie w przedmiocie skargi na przewlektos¢
ma charakter incydentalny. Warto zresztg podkresli¢, ze dokonana w gloso-
wanym wyroku obszerna analiza orzecznictwa TK oraz Sadu Najwyzszego
dotyczaca charakteru postepowania w przedmiocie skargi na przewleklos¢
postepowania wskazuje, ze kwestia jego incydentalnego charakteru nie dzie-
li stron sporu.

Kontrowersje budzi to, czy postepowanie incydentalne dotyczace skar-
gi na przewleklo$¢ postepowania ma charakter sprawy w rozumieniu art. 45
ust. 1 Konstytucji RP. Kwestia ta zdaniem TK ma decydujace znaczenie dla
ustalenia wymaganej instancyjnosci analizowanego postepowania. Jezeli
przyjaé, jak uczynit to sktad orzekajacy, ze rozpatrywanie skargi na prze-
wlekloé¢ postepowania ma charakter sprawy w rozumieniu ustawy zasad-
niczej, to automatycznie oznacza to akceptacje dla wniosku, ze stosuje si¢
do niej standard z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP. W tym stanie rzeczy brak
mozliwosci zaskarzenia rozstrzygniecia pierwszoinstancyjnego bylby zatem
sprzeczny z ustawa zasadniczg. Jak zostalo to wskazane powyzej, TK w glo-
sowanym orzeczeniu opowiedzial si¢ przeciwko uznaniu, ze postgpowanie
w przedmiocie skargi na przewleklo$¢ postepowania ma charakter sprawy
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Z pogladem tym jednak trud-
no si¢ zgodzic.

Na przedpolu argumentacji kwestionujacej stanowisko sktadu orzekaja-
cego wyrazone w glosowanym wyroku warto poczyni¢ dwie uwagi wstepne.
Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze definicja terminu ,,sprawa”, ktérym usta-

*' Potwierdza to dobitnie obszerne orzecznictwo sadéw, np. uchwalta SN z 31 marca

20111, WZP 2/10, OSNKW 2011, nr 4, poz. 31, postanowienie SN z 27 lipca 2005 r., III SPP
127/0S5, LEX nr 158117, postanowienie SA we Wroclawiu z 30 stycznia 2014 1., S 2/14, LEX
nr 1439349.
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wodawca postuzyt sie wart. 45 ust. 1 Konstytucji zostata w orzecznictwie TK
ujeta bardzo szeroko i ogolnie. Wskazuje sie, ze sprawa sg wszelkie sytuacje,
gdy konieczne jest wydanie ,,wladczego rozstrzygniecia w warunkach nieza-
wistodci, o prawach i wolnosciach oznaczonego podmiotu, w sytuacji, ktéra
wyklucza arbitralnos¢ rozstrzygniecia oraz mozliwo$¢ rozstrzygniecia przez
druga stron¢”**. Niewatpliwie zatem TK dysponuje doé¢ szerokim margine-
sem oceny czy okres§lone postepowanie jest ,sprawa” w rozumieniu ustawy
zasadniczej. To za$ powoduje, ze owa kwalifikacja, przy niejednoznacznych
i ocennych kryteriach dokonywanego wyboru moze rodzi¢ kontrowersje.
Po drugie, warto wyraznie podkresli¢, ze nie istnieje Zadna konieczna zalez-
no$¢ miedzy z jednej strony zasadniczym albo incydentalnym charakterem
postepowania, a z drugiej jego przynaleznos$cia do katalogu spraw w rozu-
mieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Swiadczy o tym dobitnie orzecznic-
two samego TK, ktéry wielokrotnie uznawal, ze postgpowanie incydental-
ne moze by¢ sprawg w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Tytulem
przyktadu mozna wskazac¢, ze w kontekscie postepowania karnego za sprawe
uznawano orzekanie o zasadnosci i legalnosci zatrzymania®, rozstrzyganie
o tymczasowym aresztowaniu®*, orzekanie w przedmiocie rozstrzygniec pro-
kuratorskich zwigzanych z prawem do prywatnosci, nietykalnoscig osobista
oraz nienaruszalnoscig mieszkania®, rozstrzyganie w przedmiocie ponosze-
nia kosztdw procesu*® oraz wyznaczenia lub odmowy wyznaczenia oskarzo-
nemu obroncy z urzedu®.

VL

Zdaniem TK nie mozna uzna¢, zZe postepowanie w sprawie skargi na prze-
wleklo$¢ jest sprawg w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji. Sktad orzeka-

2 Wyrok TKz 17 lipca 2013 r., SK9/10, OTK ZU nr 6/A /2013, poz. 79.

»  Wyrok TK z 11 czerwca 2002 r., SK 5/02, OTK ZU nr 4/A /2002, poz. 41.

** Wyrok TKz 24 lipca 2006 1., SK 58/03, OTK ZU nr 7/A/2006, poz. 85.

»  Wyrok TK z 3 lipca2008r.,K38/07, OTK ZU nr 6/A/2008, poz. 102.

¢ Por. m.in. wyrok TK z 23 maja 2005, SK 44/04, OTK ZU nr 5/A/200S, poz. 52, wyrok
TK z 18 pazdziernika 2011 r., SK 39/09, OTK ZU nr 8/A/2011/A, poz. 84, wyrok TK z 24
lutego 2015, K 34/12, OTK ZU nr 2/A /2015, poz. 17.

¥ Wyrok TK z 8 pazdziernika 2013 r.,, K 30/11, OTK ZU nr 7/A /2013, poz. 98.
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jacy wskazuje, ze celem wprowadzenia skargi na przewleklo$¢ postepowania
do polskiego porzadku prawnego bylo stworzenie efektywnego instrumentu
reakcji na zaistnialg przewleklos¢ w sprawie jednostki. TK traktuje te kwe-
sti¢ jako majacg decydujace znaczenie. W dalszej argumentacji wskazuje,
ze zagadnienia niemajace zwigzku z postepowaniem gtéwnym, ale wigza-
ce si¢ z postepowaniem w przedmiocie skargi na przewlekloé¢, a wigc moz-
liwo$¢ orzeczenia odpowiedniej sumy pieni¢znej oraz ewentualny prejudy-
cjalny wplyw na postepowanie cywilne wynikajacy z art. 15 ust. 2 u.s.p.p. nie
maja decydujacego znaczenia dla okreslenia charakteru analizowanej spra-
wy. Z pogladem, ze celem skargi na przewleklos¢ postepowania jest reago-
wanie na przewleklo$¢ postepowania nie sposob si¢ oczywiscie nie zgodzic.
To jednak, wbrew twierdzeniu TK nie decyduje o tym, Ze nie mamy do czy-
nienia ze sprawa w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze terminologia stosowania w u.s.p.p. wy-
raznie wskazuje, Ze sad rozpoznajacy skarge rozstrzyga czy verba legis w po-
stepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastapilo naruszenie prawa skarzace-
go do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki (art. 2 ust. 2 u.s.p.p.).
Skoro zatem, jak twierdzi w swoim orzecznictwie TK sprawg w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji sg ,wszelkie sytuacje — bez wzgledu na szczegolo-
we regulacje proceduralne, w ktoérych pojawia si¢ konieczno$¢ rozstrzygania
o prawach danego podmiotu (w relacji do innych réwnorzednych podmio-
tow lub w relacji do wladzy publicznej) - a jednoczesnie natura tych sto-
sunkow prawnych wyklucza arbitralno$¢ rozstrzygania o sytuacji prawnej
podmiotu przez drugg strone tego stosunku”*, to trudno zanegowac, ze roz-
poznawanie naruszenia prawa strony do rozstrzygniecia sprawy w rozsad-
nym terminie miesci si¢ w szeroko zakreslonej definicji stosowanej przez
TK. Jezeli nawet nie uznac¢ tego argumentu za decydujacy, to przemawia on
jednak za przyjeciem, ze omawiane postepowanie jest prima facie sprawa
w rozumieniu art. 45 ust. 1 ustawy zasadnicze;j.

Po drugie, TK niestusznie marginalizuje znaczenie mozliwosci orzeka-
nia przez sad rozpoznajacy skarge na przewleklos¢ w przedmiocie przyzna-
nia odpowiedniej sumy pieni¢znej. Kwestia ta niewatpliwie nie ma bezpo-
sredniego zwigzku z postgpowaniem zasadniczym, ale nadaje postepowaniu

*  Wyrok TK z 6 grudnia 2004 r., SK29/04, OTK ZU nr 11/A/2004, poz. 114.
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w przedmiocie skargi charakter pozwalajacy kwalifikowac je jako sprawe
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Za takim wnioskiem przemawia
nie tylko sama mozliwo$¢ orzeczenia sumy pieni¢znej, ale takze wplyw tego
rozstrzygnigcia na postepowanie cywilne toczace si¢ w przedmiocie rosz-
czen zwigzanych z przewlekloscig. Warto zauwazy¢, ze w doktrynie do$¢
zgodnie® i trafnie uznaje sie, ze przyznana skarzagcemu kwota powinna zo-
sta¢ wzigta pod uwage przez sad, ktory orzeka w postepowaniu cywilnym
w przedmiocie roszczen zwigzanych z przewleklodcig postepowania®.

Po trzecie, istotne znaczenie dla uznania, Ze postepowanie w przed-
miocie skargi na przewleklo$¢ ma jednak charakter sprawy w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP jest wynikajacy z rozstrzygniecia stwierdza-
jacego przewleklo$¢ postepowania prejudykat (art. 15 ust. 2 u.s.p.p.). Jest
prawda, jak wskazuje TK, ze prejudykat ten dotyczy tylko jednego elemen-
tu koniecznego do wykazania odpowiedzialnosci cywilnej Skarbu Panstwa.
Nie mozna jednak nie dostrzec, ze element ten ma charakter bardzo istot-
ny i warunkuje mozliwos$¢ skutecznego wykazania pozostalych. Nalezy tak-
ze podkresli¢, ze nie ma szczegolnego znaczenia z perspektywy omawianej
problematyki akcentowany przez TK fakt, ze zgodnie z art. 16 u.s.p.p. wnie-
sienie skargi na przewleklos¢ postepowania nie jest warunkiem koniecz-

»®  'W. Szydlo, [w:] Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasad-
nionej zwloki. Komentarz, red. J. Skorupka, W. Jasinski, W. Szydlo, Warszawa 2010, s. 247—
248icyt.lit., P. Gorecki, S. Stachowiak, P. Wilinski, Skarga na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Komentarz, Warszawa 2007, s. 91, B. Grabowska,
[w:] Skarga na przewlektos¢ postepowania. Komentarz do ustawy o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowa-
nym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki, red. P. Kladoczny,
A. Pietryka, M. Bernatt, B. Grabowska, Warszawa 2010, s. 156-157 i cyt. lit.

3 Osobna kwestig jest oczywi$cie okreslenie tego, w jaki nastepuje to sposob. Decydujace
znaczenie ma w tej materii przesadzenie statusu odpowiedniej sumy pienieznej, co warunku-
je prawidlowe uwzglednienie w postepowaniu cywilnym o odszkodowanie lub zado$c¢uczy-
nienie wyplaconej powodowi w toku postepowania skargowego sumy. Nalezy opowiedzie¢
sie za stanowiskiem, Zze odpowiednia suma pieni¢zna stanowi szczegdlna forme zados$¢uczy-
nienia. Zagadnienie to jednak nie ma z perspektywy rozstrzygniecia charakteru postepowa-
nia w przedmiocie skargi na przewleklo$¢ znaczenia. W. Jasiniski, Glosa do wyroku Wojewddz-
kiego Sqdu Administracyjnego w Eodzi z dnia 4 lutego 2010 r. (I SA/Ed 768/09), ,Gdanskie
Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2011, nr 2, s. 121-134, W. Jasinski, W. Szydlo,
[w:] Skarga..., s.221-226 i cyt. lit.
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nym wystapienia z roszczeniem odszkodowawczym przed sagdem cywilnym.
To, ze ustawodawca stwarza szans¢ dochodzenia roszczen cywilnych nie-
zaleznie od skarzenia przewleklodci postepowania nie zmienia charakteru
i skutkéw generowanych przez postgpowanie w przedmiocie skargi na na-
ruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwlo-
ki. Przepis art. 16 u.s.p.p. nie zawiera zreszta zadnej nowej tresci norma-
tywnej, gdyz nawet gdy nie istnial, mozliwo$¢ wystapienia z roszczeniami
przed sagdem cywilnym aktualizuje si¢ na podstawie przepiséw prawa cy-
wilnego. Jego rola ogranicza si¢ zatem co najwyzej do rozstrzygniecia poten-
cjalnych watpliwosci interpretacyjnych, ktére moglyby zaistnie¢ w zwigzku
z dwojakim systemem kompensowania szkdd i krzywd wyniklych z prze-
wleklosci postepowania?®. Zreszta paradoksalnie sam fakt jego umieszczenia
W u.s.p.p. wyraznie $§wiadczy o tym, ze postepowanie w przedmiocie skar-
gi i zasadzana w nim kwota pieni¢zna w istotny sposéb wplywaja na sfere
cywilnoprawnych uprawnien jednostki i ustawodawca postanowit wyraznie
okresli¢ relacje miedzy oboma rezimami kompensacyjnymi. To za$ jest ra-
czej argumentem za uznaniem, ze postepowanie skargowe jest sprawa w ro-
zumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP niz przeciwko takiemu wnioskowi.
Po czwarte, w zwigzku z przedstawionym powyzej charakterem konsekwen-
cji w sferze prawa cywilnego, wynikajacych z orzeczenia stwierdzajacego prze-
wleklo$¢ postepowania, nie mozna zgodzic si¢ z TK, Ze sad rozpoznajacy skarge
orzeka jako organ ochrony prawnej i nie dokonuje czynnosci z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci. Takie stanowisko byloby do obrony, ale tylko w sytuacji, w kto-
rej model polskiej skargi na przewleklos$¢ postepowania ograniczony zostatby
wylacznie do reakgji na przewleklo$¢ postepowania zasadniczego. Warto zresz-
tg zauwazy¢, ze czynnosci nalezace do katalogu czynnosci ochrony prawnej by-
waja w orzecznictwie TK kwalifikowane jako sprawa w rozumieniu art. 45 ust. 1
Konstytugji. Przykladem jest wspominane juz wczesniej rozpoznawanie wnio-
sku o wyznaczenie oskarzonemu obroncy z urzedu czy rozstrzyganie o kosztach
procesu®. Powyzsze wyraznie wskazuje, ze podzial na czynno$ci wymiaru spra-

3t Stusznie zatem B. Grabowska wskazuje, ze przepis ten stanowi superfluum. B. Grabow-

ska, [w:] Skarga na przewlektos¢ postgpowania..., s. 160.

32 Obie te kwestie kwalifikowane sa jako zadania z zakresu ochrony prawnej. A. Gorski, Ko-
mentarz do art. 1, teza 2, [w:] Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Komentarz, red. A. Gérski,
Lex/el. 2013.
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wiedliwosci i ochrony prawnej nie ma decydujacego znaczenia z perspektywy
kwalifikowania sprawy jako nalezacej do katalogu spraw w znaczeniu nadanym
temu terminowi przez art. 45 ust. 1 ustawy zasadniczej.

Podsumowujac, tres¢ gléwnego rozstrzygniecia zapadajacego w sprawie
zainicjowanej skargg na przewleklos$¢ postepowania, a wiec stwierdzenie na-
ruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwlo-
ki, wazkie konsekwencje tego rozstrzygniecia manifestujace si¢ w oddzia-
tywaniu na sfere praw majatkowych jednostki i polegajace na przyznaniu
ryczaltowego i wstepnego zados¢uczynienia oraz powstanie prejudykatu od-
noszacego sie do stwierdzonej przewleklosci postepowania §wiadczg o tym,
ze mamy do czynienia ze sprawg w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

VIIL.

Uznanie, ze postepowanie w przedmiocie skargi na przewleklos¢ jest sprawg
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP generuje pytanie o to, w jakim za-
kresie odnosi si¢ zatem do niego standard z art. 176 i art. 78 Konstytucji RP.
Pierwszorzedne znaczenie ma ustalenie kwestii zastosowania do postepowania
w przedmiocie skargi na przewleklos¢ art. 176 Konstytucji RP, gdyz jak stusz-
nie przyjmuje TK stanowi on lex specialis w stosunku do art. 78 Konstytucji®.
Idac dalej Trybunat stwierdza, ze ,,zasada dwuinstancyjnosci postegpowania sg-
dowego, wynikajaca z art. 176 ust. 1 Konstytucji, ma zastosowanie do wszyst-
kich postgpowan sagdowych, w ktorych sad dziata jako organ wymiaru sprawie-
dliwosci i rozpatruje sprawe w rozumieniu Konstytucji, czyli orzeka o prawach
i wolnosciach konstytucyjnych™*. Poglad ten jednak nalezy uzna¢ za zbyt da-
leko idacy. Jak argumentowalem w innym miejscu niedostatecznie uwzgled-
nia on umiejscowienie przepisu art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, ktory nie zna-
lazl sie, w przeciwienstwie do art. 78, w rozdziale II ustawy zasadniczej oraz jego
brzmienie, ktére nie odwoluje si¢ do zastosowanego w art. 45 ust. 1 Konstytu-
¢ji terminu ,,sprawa”, ale stanowi o ,,postepowaniu”*. To sprawia, ze bardziej za-
sadne wydaje si¢ przyjecie, iz przepis ten wyznacza wylgcznie ogdlne zalozenie

33

SK 28/14, op.cit., i cyt. orzecz.
3 Ibidem.
3% W.Jasinski, Zaskarzalnosé..., s. 74-75.
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konstrukcyjne polskiego wymiaru sprawiedliwosci, ktérym jest dwuinstancyj-
nos¢ postepowan zasadniczych®. Kwestie zaskarzalnosci rozstrzygnie¢ pierw-
szoinstancyjnych i ochrong jednostki przed nadmiernym ograniczaniem prawa
do odwotania si¢ w innych sprawach reguluje art. 78 Konstytucji. Powyzszy po-
glad ma te zalete, ze gwarantuje dwuinstancyjnos¢ w zakresie, ktdry jest przewi-
dywalny i nie budzi chyba istotnych watpliwosci. Jezeli uzna¢, ze przepis art. 176
ust. 1 Konstytucji RP odnosi si¢ do wszystkich spraw w rozumieniu art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, to nalezy pamietac, ze ich katalog podlega ciagtemu rozwojowi
i moze rodzi¢ zdecydowanie wigksze kontrowersje niz w przypadku ogranicze-
nia go do postepowan zasadniczych. Trybunal Konstytucyjny, skadinad stusz-
nie, wskazuje, ze ,,z art. 45 ust. 1 Konstytucji wynika wola ustrojodawcy, aby
prawem do sadu obja¢ mozliwie najszerszy zakres spraw. Z zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego wynika za$ dyrektywa interpretacyjna zakazujaca
zawezajacej wyktadni prawa do sadu™. Uznanie, ze przepis art. 176 ust. 1 Kon-
stytucji odnosi si¢ wylacznie do postepowan zasadniczych nie sprawia zarazem,
ze instancyjnos$¢ innych postepowan nie miesci si¢ w standardzie konstytucyj-
nym, gdyz odnosi si¢ do tej kwestii przepis art. 78 ustawy zasadniczej, zapew-
niajac stosowng, cho¢ niewatpliwie bardziej elastyczng, ochrone praw jednostki.

VIII.

Na marginesie rozwazan o zakresie zastosowania art. 176 ust. 1 Konstytucji
RP warto zwrdci¢ uwage na wyrok TK z 8 pazdziernika 2013 r.%, w ktérym

3¢ Warto zauwazy¢, ze rozwigzanie to wyznacza wysoki standard na tle europejskim. Nale-

zy bowiem przypomnie¢, ze prawo do odwolania sie nie znalazlo sie w katalogu praw uregu-
lowanych w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
W kontekscie spraw karnych prawo do zaskarzenia rozstrzygniecia pierwszoinstancyjnego
pojawilo sie dopiero w art. 2 Protokotu 7 do EKPC, ktory wszedl w zycie 1 listopada 1988 .
Przepis ten jednak dopuszcza wyjatki od prawa do odwolania sie, ktére moga by¢ wprowa-
dzone w przypadku drobnych przestepstw, okreslonych w ustawie, lub w przypadkach gdy
dana osoba byla sadzona wIinstancji przez Sad Najwyzszy lub zostala uznana za winna i ska-
zana w wyniku zaskarzenia wyroku uniewinniajacego sadu I instancji. Warto takze odnoto-
wa(, ze stronami Protokotu 7 nie s3 Holandia, Niemcy, Turcja oraz Wielka Brytania, ktora
jako jedyna protokotu nawet nie podpisata.

% Por.m.in. K38/07, OTK ZU nr 6/A/2008, poz. 102.

3% K30/11, OTKZU nr 7/A/2013, poz. 98.
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sklad orzekajacy uznal, ze przepisy art. 78 § 2 oraz 81 § 1 k.p.k. w zakresie,
w jakim nie przewiduja sadowej kontroli zarzadzenia prezesa sagdu o odmo-
wie wyznaczenia obroncy z urzedu dla oskarzonego oraz cofnieciu wyzna-
czenia obroncy z urzedu na podstawie art. 78 § 1 k.p.k. s3 niezgodne m.in.
z art. 78 Konstytucji RP. W sprawie tej TK wyraznie wskazal, ze wyznacze-
nie obroncy z urzedu jest sprawg w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.
Co jednak interesujace z perspektywy glosowanego orzeczenia, skiad orze-
kajacy rozwazajac brak mozliwoséci zazalenia sie na decyzje o wyznaczenia
obroncy z urzedu oraz cofnieciu wyznaczenia obroncy z urzedu analizo-
wal problem wylacznie z perspektywy art. 78 Konstytucji RP, a stwierdza-
jac naruszenie tego przepisu uznat za zbedne dokonywanie dalszej kontroli
z punktu widzenia pozostalych wzorcéw wskazanych przez wnioskodaw-
ce, czyli Rzecznika Praw Obywatelskich. Warto wszakze zauwazy¢, ze wsrod
wskazanych we wniosku wzorcéw kontroli znajdowal si¢ przepis art. 176
Konstytucji. Rodzi si¢ zatem pytanie, dlaczego, bioragc pod uwage orzecz-
nictwo TK slusznie wskazujace, Ze art. 176 ust. 1 stanowi lex specialis w sto-
sunku do art. 78 ustawy zasadniczej, analiza nie zostala dokonana w §wietle
tego pierwszego przepisu. Jezeli zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem sktadu orzeka-
jacego wyrazonym w glosowanym orzeczeniu, to w wyroku z 8 pazdzierni-
ka 2013 r. po stwierdzeniu, ze chodzi o sprawe w rozumieniu art. 45 ust. 1
Konstytucji RP nalezalo uzna¢, ze niedopuszczalno$¢ srodka odwotawcze-
go od rozstrzygnie¢ w przedmiocie obroncy z urzedu narusza art. 176 ust. 1
Konstytucji RP, co czyniloby bezprzedmiotowym obszerne rozwazania do-
tyczace dopuszczalnosci wprowadzenia odstepstwa od prawa do odwolania
sie przewidzianego w art. 78 Konstytucji. Przytoczony wyrok zdaje si¢ za-
tem wskazywac¢, ze sam TK niekonsekwentnie podchodzi do kwestii katalo-
gu postepowan objetych gwarancja z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP.
Uznanie, ze przepis art. 176 ust. 1 Konstytucji RP nie ma zastosowania
do postepowania incydentalnego w przedmiocie skargi na przewleklos¢, po-
woduje, ze brak mozliwosci zaskarzenia rozstrzygniecia jej dotyczacego po-
winien zosta¢ poddany analizie z perspektywy art. 78 ustawy zasadnicze;j.
W tej materii nalezy w pelni podzieli¢ wyrazone w glosowanym orzeczeniu
stanowisko TK wskazujace, ze jednoinstancyjnos¢ postepowania dotycza-
cego skargi, biorgc pod uwage, ze orzeka w tej kwestii sad nie narusza praw
skarzacego, ale zapewnia skuteczng realizacj¢ jego prawa do rozstrzygniecia
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sprawy w rozsagdnym terminie. W konsekwencji art. 8 ust. 2 u.s.p.p. odsyta-
jacy do odpowiedniego stosowania przepisow postepowania zazaleniowe-
go wilasciwych dla danego postgpowania jest zgodny art. 45 ust. 1 w zwigz-
ku z art. 78 Konstytucji.

IX.

Podsumowujac, nalezy zgodzi¢ sie z konkluzja glosowanego orzeczenia,
ze jednoinstancyjno$¢ postepowania w przedmiocie skargi na przewleklos¢
nie narusza standardéw konstytucyjnych. Odmiennie jednak od TK nalezy
przyjaé, ze postepowanie w przedmiocie skargi na przewlektos¢ postepowa-
nia jest sprawg w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. W zwiazku jed-
nak z faktem, ze postepowanie to ma charakter incydentalny a nie zasadni-
czy, nie ma do niego zastosowania przepis art. 176 ust. 1 ustawy zasadniczej.
Kwestia jednoinstancyjnosci wskazanego postepowania moze by¢ zatem
oceniana wylgcznie z perspektywy 78 Konstytucji. Przepis ten przewiduje,
ze kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen wydanych w pierwszej
instancji. Zarazem jednak dopuszcza od tej zasady okreslone ustawa wyjat-
ki. Wyjatek wynikajacy z art. 8 ust. 2 u.s.p.p. odsylajacego do odpowiednie-
go stosowania przepiséw o postepowaniu zazaleniowym wtasciwych dla po-
stepowania, w ktérym skarga na przewleklos¢ jest wnoszona, nalezy uzna¢
za dopuszczalny na gruncie art. 78 zd. 2 Konstytucji. Brak zaskarzalnosci
postanowienia w przedmiocie skargi na przewleklo§¢ miesci si¢ w granicach
wyznaczonych przez art. 31 ust. 3 ustawy zasadnicze;j.



