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Wstep

System zarzgdzania kryzysowego jest integralng czescig bezpieczen-
stwa narodowego. Natomiast istotnym elementem Systemu Zarzgdzania
Kryzysowego sg Sity Zbrojne, ktére podlegajg Resortowi Obrony Narodo-
wej. W 2014 roku doszio do zmian w Systemie Kierowania i Dowodzenia
Sitami Zbrojnymi RP. Dokonano ich w celu jednakowego reagowania na
zagrozenia w czasie pokoju, kryzysu i wojny. W niniejszym artykule przed-
stawiono ten system, uwzgledniajgc catosciowg i szczegdtowg strukture
oraz zadania poszczegolnych komorek.

Kolejnym aspektem poruszanym przez autora w niniejszej pracy jest
charakterystyka operacji reagowania kryzysowego wedtug klasyfikacji NA-
TO, z uwzglednieniem operacji 0 charakterze reagowania kryzysowego
zgodnie z artykutem 5. Traktatu Waszyngtonskiego oraz operacji spoza
tegoz zapisu.

Ostatnim zagadnieniem ujetym w artykule sg przyktady operacji re-
agowania kryzysowego, w ktorych uczestniczyty Sity Zbrojne RP, ukazuja-
ce znaczacg role w ich przebieg.

W trakcie przygotowania tego artykutu autor w gtéwnej mierze opierat
sie na pracach naukowo-badawczych: G. Sobolewskiego i D. Majchrzaka
System Zarzgdzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej w uwa-
runkowaniach narodowych i miedzynarodowych oraz D. Majchrzaka i M.
Osypowicz Sity Zbrojne RP w miedzynarodowym systemie zarzgdzania
kryzysowego.
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System Zarzadzania Kryzysowego
w Resorcie Obrony Narodowej

Obecnie po zmianach dokonanych w 2014 roku w Systemie Kierowa-
nia i Dowodzenia Sit Zbrojnych RP funkcjonujg rozgraniczone obowigzki
dotyczgce planowania (strategicznego), dowodzenia ogdlnego (generalne-
go) i dowodzenia operacyjnego. W systemie tym funkcjonuje Sztab Gene-
ralny Wojska Polskiego (SG WP), Dowodztwo Generalne Rodzajéw Sit
Zbrojnych (DG RSZ) oraz Dowo6dztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbrojnych
(DO RSZ). Zostato to ujete narys. 1.
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Zrédto:  http://www.drr.uw.edu.pl/wordpress/wp-content/uploads/2.-ZYGMUNTRola-SZ-we-
wsp-adm-pub-konferencja-NCS-Wawa.pdf [dostep: 04.12.2017].

Rys. 1. Zmiany w Systemie Kierowania i Dowodzenia
Sit Zbrojnych RP

Majac na uwadze powyzsze, nalezy odnies¢ sie do umiejscowienia
iroli Systemu Zarzgdzania Kryzysowego Resortu Obrony Narodowej
w Krajowym Systemie Zarzgdzania Kryzysowego. Rozwigzania systemo-
we Ministerstwa Obrony Narodowej warunkujg utworzenie w tym resorcie
organéw zarzgdzania kryzysowego. Jak mozna odczyta¢ z rys. 2. tymi
organami sg Zespot Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Naro-
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dowej (ZZK MON), a takze Centrum Zarzgdzania Kryzysowego Minister-
stwa Obrony Narodowej (CZK MON).
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Zrédio:  http://mww.drr.uw.edu.pl/wordpress/wp-content/uploads/2.-ZYGMUNTRola-SZ-we-
wsp-adm-pub-konferencja-NCS-Wawa.pdf [dostep:4.12.2017].

Rys. 2. System Zarz gdzania Kryzysowego RP z wyszczegoélnieniem Systemu
Zarzadzania Kryzysowego Resortu Obrony Narodowej

Dokonujgc analizy rys. 2, mozna rowniez zauwazyc¢, ze System Zarzg-
dzania Kryzysowego RON, stanowi nierozdzielny element systemu krajo-
wego. Dodatkowo w korelacji z Systemem Reagowania Kryzysowego NA-
TO (NCRS) jest mozliwy sprawny i usystematyzowany przekaz sygnatow
(zadan) z sojuszniczych dowddztw do poszczegoinych jednostek wojsko-
wych (sztabéw, instytucji)®.

Rozwigzania systemowe Ministerstwa Obrony Narodowej w zakresie
zarzgdzania kryzysowego dodatkowo okreslajg nie tylko warunki, lecz tak-
ze procedure aktywacji udziatu Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzyso-
wych. Co wiecej, unikalny charakter i wyposazenie Sit Zbrojnych RP po-
zwalajg na realizacje nastepujgcych zadan z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego:

* wspomagajg inne formacje w zwalczaniu klesk zywiotowych oraz
ich skutkow;

! G. Sobolewski, D. Majchrzak, System Zarzgdzania Kryzysowego Ministerstwa Obro-
ny Narodowej w uwarunkowaniach narodowych i miedzynarodowych, ASzWoj, Warszawa,
2017, s. 60.
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« kooperujg z Policjg w dziataniach antyterrorystycznych;

» biorg wspétudziat w monitorowaniu zagrozen i ochronie mienia na
obszarze wystepowania sytuacji kryzysowey;

* wykonujg czynnosci, ktére majg na celu ocene skutkéw zjawisk za-
istniatych w obszarze wystgpienia sytuacji kryzysowej;

« wykonujg zadania o charakterze ratowniczo-poszukiwawczym;

e biorg udziat w ewakuacji poszkodowanej ludnosci i jej mienia;

* organizujg tymczasowe zakwaterowania dla ewakuowanej ludnosci;

* odseparowujg obszar oddziatywania sytuacji kryzysowej i miejsca
prowadzenia akcji ratowniczej;

« wykonujg zadania o charakterze ratowniczym, ewakuacyjnym, i za-
bezpieczajgcym przy obiektach budowlanych i zabytkach oraz prace wy-
magajgce specjalistycznego sprzetu lub materiatdw wybuchowych beda-
cych na wyposazeniu Sit Zbrojnych RP;

» likwidujg chemiczne i biologiczne skazenia;

* wykonujg pomiar i usuwajg skazenia promieniotworcze;

e naprawiajg i odbudowujg infrastrukture technicznag;

e udzielajg pomocy medycznej i wykonujg zadania sanitarno-
przeciwepidemiczne?.

System Zarzadzania Kryzysowego funkcjonuje w Resorcie Obrony
Narodowej na podstawie nastepujgcych aktéw prawnych:

* Decyzji Nr Z-25/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 paz-
dziernika 2014 zmieniajgcej decyzje Z-1/MON z dnia 3 stycznia 2014
w sprawie Systemu Zarzgdzania Kryzysowego RON?;

e Zarzadzenia nr 1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 stycz-
nia 2014 r. w sprawie organizacji, sktadu oraz miejsca i trybu pracy Zespo-
lu Zarzgdzania Kryzysowego Ministra Obrony Narodowej*;

» Decyzji Nr Z-61/0rg./Pl Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 grud-
nia 2013 roku w sprawie przeformowania Centrum Zarzgdzania Kryzyso-
wego Ministerstwa Obrony Narodowej na Centrum Operacyjne MON
(O$rodek Monitorowania i Analiz MON, DSO MON)?>;

* Rozkazu Nr Z-38 Dowddcy Generalnego RSZ z dnia 21.01.2014
roku w prawie organizacji i funkcjonowania Systemu Zarzgdzania Kryzy-

2 Z. Kusmierek, Udziat wojska w sytuacjach kryzysowych, Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szko{ay Zawodowej im. Witelona w Legnicy, nr 1/2014, Legnica, 2014, s. 18-19.

P. Gomela, Miejsce i rola WSzW w zarzgdzaniu kryzysowym,
http://www.wsei.lublin.pl; WSzW i WKU podporzgdkowane Szefowi SG WP,
https://sgwp.wp.mil.pl/pl/1_1205.html [dostep: 4.12.2017].

* Dziennik Urzedowy Ministra Obrony Narodowej,

http://www.dz.urz.mon.gov.pl/dziennik/pozycja/zarzadzenie-14-zarzadzenie-nr-6mon-z-
dnia-17-lutego-2016-r-w-sprawie-organizacji-skladu-oraz-miejsca-i-trybu-pracy-zespolu-
zarzadzania-kryzysowego-min/ [dostep: 04.12.2017].

*G. Sobolewski, D. Majchrzak, System Zarzgdzania..., s. 60.
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sowego w Dowddztwie Generalnym RSZ oraz podlegtych Dowddcy Gene-
ralnemu RSZ jednostkach wojskowych i zwigzkach organizacyjnych®.

Uzupetniajgc informacje o uzyciu Sit Zbrojnych w sytuacjach kryzyso-
wych, nalezy réwniez wymieni¢ Plan uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit
Zbrojnych w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych. Zgodnie z tym
dokumentem ze skladu Sit Zbrojnych RP zostajg wyodrebnione i utrzymy-
wane w gotowosci bojowej (w zaleznosci od nakazanych w danej chwili
norm) sity i $rodki wspétmierne do wystepujgcych zagrozen’.

Podejmujgc szczegOtowe rozwazania na temat Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego w Ministerstwie Obrony Narodowej, nalezy wspomniec
0 wczesniej wymienionym dokumencie prawnym: Zarzadzenie nr 1/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie organiza-
cji, skladu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
Ministra Obrony Narodowej. Zgodnie z owym dokumentem (8 1.2) Zespo6t
Zarzgdzania Kryzysowego Ministra Obrony Narodowej jest organem opi-
niodawczo-doradczym w sprawach realizacji zadan z zakresu zarzgdzania
kryzysowego?® i realizuje zadania okre$lone w art. 12 ust. 2c ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®.

Podsumowujgc, ZZK MON ma ha celu inicjowanie oraz koordynowanie
dziatan, ktére sg podejmowane przez resort w ramach zarzgdzania kryzy-
sowego.

Powyzsze Zarzgdzenie w § 2.1 wymienia takze skiad ZZK MON,
w ktéry wehodzg nastepujace osoby™:

» Minister Obrony Narodowej jako przewodniczacy;

e Sekretarz Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz Dowddca
Operacyjny Rodzajéw Sit Zbrojnych jako zastepcy;

» Zastepca Szefa Sztabu do Spraw Operacyjnych Dowodztwa Ope-
racyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych jako sekretarz.

® Tamze.

'z Pigtek, Procedury i przedsiewziecia systemu reagowania kryzysowego, AON,
Warszawa, 2011, s.109.

8 Zarzgdzenie Nr 1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie organizacji, skladu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego
Ministra Obrony Narodowej, § 1.2.

° Do zadari zespotow, o ktérych mowa w ust. 2b, nalezy: 1) dokonywanie okresowej
oceny zagrozen na potrzeby Raportu; 2) opiniowanie projektéw planéw zarzgdzania kryzy-
sowego, o ktorych mowa w ust. 2; 3) opiniowanie wykazu obiektéw, instalacji i urzgdzen
wchodzgcych w sktad infrastruktury krytycznej w ramach swoich wtasciwosci; 4) wypraco-
wywanie wnioskOw i propozycji dotyczgcych zapobiegania i przeciwdziatania zagrozeniom,
Zob. Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o0 zarzgdzaniu kryzysowym, Dz. U.
z2009r., nr 131, poz. 1076.

10 Zarzgdzenie Nr 1/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie organizacji, skladu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego
Ministra Obrony Narodowej, § 2.1.
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« Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, podsekretarze stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej, Dyrektor Generalny Ministerstwa
Obrony Narodowej, Dowddca Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych, Komen-
dant Gtowny Zandarmerii Wojskowej, Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego i Dowddca Garnizonu Warsza-
wa jako cztonkowie.

Co wiecej, do gtdbwnych elementow systemu zarzgdzania kryzysowego
RON zalicza sie (rys. 3.):

= Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodo-
wej,

=  Zespot Zarzagdzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej,

= Zespot Lgcznikowy Ministerstwa Obrony Narodowej,

= Centrum Zarzgdzania Kryzysowego Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego,

= Centrum Zarzgdzania Kryzysowego Stuzby Wywiadu Wojskowego,

= organy dowodzenia dowddztw lub instytucii, ktore wydzielajg sity
i srodki na potrzeby realizacji zadanh zarzadzania kryzysowego

= sity i Srodki resortu RON wydzielane do realizacji zadah zarzadza-

nia kryzysowego™.
' ZZK MINISTRA ON '
' ZESPOL LACZNIKOWY MINISTERSTWA ON .

DOWODZTWO OPERACYJNE RODZAJOW SIL ZBROJNYCH (CZK MON)

l CZK SKW '
. CZK sWW '

ETATOWE ORGANY DOWODZENIA DOWODZTW, KOMEND, SZTABOW,
INSPEKTORATOW, ZWIAZKOW TAKTYCZNYCH, BAZ ORAZ JEDNOSTEK

WOJSKOWYCH WYDZIELAJACYCH SILY I SRODKI NA POTRZEBY REALIZACTI
ZADAN ZK

I SILY I $RODKI RON WYDZIELANE DO REALIZACJII ZADAN ZK l

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie, G. Sobolewski, D. Majchrzak, System Zarzg-
dzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej w uwarunkowaniach narodowych
i miedzynarodowych, ASzZWoj, Warszawa, 2017, s. 62.

Rys. 3. Gtéwne organy i elementy kierowania
Systemem Zarz gdzania Kryzysowego RON

™ G. Sobolewski, D. Majchrzak, System Zarzgdzania..., s. 61.
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Na podstawie obecnie funkcjonujgcych zatozeh Dowddca Operacyjny
Rodzajow Sit Zbrojnych otrzymat kompetencje, ktore pozwalajg na dowo-
dzenie formacjami roznych rodzajéw Sit Zbrojnych, wydzielonych do jego
dyspozycji w celu realizacji operacji wojennych, operacji obejmujgcych
swym dziatlaniem sytuacje kryzysowe oraz misji pokojowych. Nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze dotychczas dowodzenie potgczonymi operacjami i misjami
zagranicznymi bylo normowane we wczesniejszych dokumentach jako
zakres zadan Dowoddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych, nato-
miast dowodzenie w sytuacjach kryzysowych, w szczegolnosci wystepo-
wania zagrozen niemilitarnych jest novum obszaru odpowiedzialnosci'.

Jak mozna odczyta¢ z rysunku 3, Dowddztwo Operacyjne Rodzajow
Sit Zbrojnych petni funkcje Centrum Zarzadzania Kryzysowego RON (CZK
RON). Dziatalnos¢ tego elementu Systemu Zarzgdzania Kryzysowego
RON jest unormowana wieloma aktami prawnymi, majgcymi na uwadze
uzycie Sit Zbrojnych RP podczas sytuacji kryzysowych. Dokumenty te to
ustawa o0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym, ustawa o stanie kleski zywiotowej,
ustawa o stanie wojennym, ustawa o Policji, ustawa o ochronie zeglugi
i portéw morskich®®.

Do zadan Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON, ktore funkcjonuje
w Resorcie Obrony Narodowej, nalezy:

* petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu in-
formacji na potrzeby zarzgdzania kryzysowego;

» wspotdziatanie z centrami zarzgdzania kryzysowego organow ad-
ministracji publicznej;

* nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

* wspoOtpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring Srodowiska;

» wspotdziatanie z podmiotami prowadzgcymi akcje ratownicze, po-
szukiwawcze i humanitarne;

» dokumentowanie dziatari podejmowanych przez centrum;

* realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania goto-
wosci obronnej paristwa,;

* wspotdziatanie na wszystkich szczeblach administracji rzgdowe;j
w zakresie informowania i przekazywania polecern do wykonywania w sys-
temie catlodobowym do jednostek ochrony zdrowia w przypadkach awaryj-
nych, losowych, jak réwniez zaburzen funkcjonowania systemu'®.

Ze wzgledu na ztozonos$¢ tematyki artykutu zasadne jest zwrOcenie
uwagi takze na strukture Dowodztwa Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbroj-
nych. W DORSZ funkcjonuje mianowicie pion operacyjny, w ramach ktore-

2 Tamze.
13 Tamze, s.62.
14 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r...., art. 13.2.
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go w Zarzadzie Operacyjnym umiejscowione jest Potgczone Centrum Ope-
racyjne. Zagtebiajac sie z kolei w strukture PCO, nalezy wymieni¢ takie
elementy jak: Oddziat Planowania Kryzysowego, Oddzial Reagowania
Kryzysowego i Wspdtdziatania z Ukladem Pozamilitarnym oraz Dyzurng
Sluzbe Operacyjng. Jak mozna wywnioskowa¢ z powyzszego, Potgczone
Centrum Operacyjne w praktyce petni role Centrum Zarzgdzania Kryzyso-
wego MON. Caly schemat jest zobrazowany na rysunku 4.

PION OPERACYJNY

ZARZAD ROZPOZNANIAT
WALKIELEKTRONICZNET J-2 T

ZARZAD

e PLANOWANIAJ-S ZASOBOW
ZARZAD OPERACYJINY 13 e

POLACZONE CENTRIM
OPERACYJNE
ZARZAD ZARZ.
SZKOLENIAJ-7 LOGISTYKIJ 4
ODDZIAE PLANOWANIA

KRYZYSOWEGO

ZARZAD
LACZNOSCII
INFORMATYKIJ-6

ODDZIAL REAGOWANIA
KRYZYSOWEGO
1 WSPOEDZIAEANIA
Z UKLADEM
POZAMILITARNYM

DYZURNASEUZBA
OPERACYINA

Zrédto: opracowanie wltasne na podstawie: G. Sobolewski, D. Majchrzak, System Zarzg-
dzania Kryzysowego Ministerstwa Obrony Narodowej w uwarunkowaniach narodowych
i miedzynarodowych, ASzWoj, Warszawa, 2017, s. 62.

Rys. 4. Struktura DORSZ wraz z usytuowaniem CZK MON

Co wiecej, analizujgc takie dokumenty jak Rozkaz Dowddcy Operacyj-
nego Rodzajow Sit Zbrojnych i Wytyczne Szefa Sztabu Dowddztwa Ope-
racyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych w zakresie realizowania zadan z zarzg-
dzania kryzysowego, jak réwniez Instrukcje Zespotu Reagowania Kryzy-
sowego w Dowoddztwie Operacyjnym Rodzajéw Sit Zbrojnych, wyr6znia sie
ponadto trzy nieetatowe Zespoly Reagowania Kryzysowego (ZRK). Pod-
stawowy ich sktad obejmuje do 10 specjalistow, aczkolwiek zespoty te mo-
gg zosta¢ powiekszone - w konsekwencji zostajg wzmocnione poprzez
innych specjalistow bgdz oficeréw tgcznikowych z instytucji wspierajgcych.
Zespot Reagowania Kryzysowego jest odpowiedzialny za przyjecie od Dy-
zurnej Stuzby Operacyjnej koordynacji dziatan podczas sytuacji kryzyso-
wych, a tym samym stworzenie warunkéw DSO do aktualnych w danym
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czasie dziatalnosci. Uruchamianie Zespolu Reagowania Kryzysowego do-
konuje sie na polecenie Dowodcy Operacyjnego lub Szefa Sztabu Do-
wdédztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych®.

Istotnym aspektem jest unormowanie prawne dotyczgce uzycia Sit
Zbrojnych RP w zakresie zarzadzania kryzysowego. Reguluje to artykut 21
ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
w brzmieniu: Jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i srodkéw jest
niemozliwe lub moze okazac sie niewystarczajgce, o ile inne przepisy nie
stanowig inaczej, Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze
przekazac do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej [...], wraz ze skierowaniem ich do wykonywania za-
dan z zakresu zarzgdzania kryzysowego™.

Pierwszym etapem aktywacji Sit Zbrojnych RP w celu wsparcia orga-
néw administracji publicznej w ramach zarzadzania kryzysowego jest zito-
zenie wniosku wojewody do Ministra Obrony Narodowej. On z kolei po
rozpatrzeniu i wyrazeniu akceptacji do dalszej realizacji przesyta wniosek
do Dowddztwa Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych. Adekwatnie do
ukazanych we wniosku potrzeb Potgczone Centrum Operacyjne Dowddz-
twa Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych (przy wspétudziale DG RSZ,
DGW, KG ZW, DWSZ MON) rozpoczyna proces planowania operacyjnego
- dokonujgc oceny sytuacji kryzysowej, opracowujgc warianty dziatania
oraz wskazujgc z Planow Zarzgdzania Kryzysowego RON sity i srodki ko-
nieczne do wykonywania dziatan (w przypadku gdy zaistnieje sytuacja
0 wyzszej koniecznosci, sity i srodki zostang wskazane takze spoza planu).
Nastepnie zostaje opracowany projekt decyzji Ministra Obrony Narodowej,
dotyczacy wydzielenia oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych RP, i maja-
cy za cel wsparcie organéw administracji publicznej w sytuacji kryzysowe;.
Opracowany wariant uzycia sit i $rodkoéw, jak réwniez projekt decyzji,
przedstawiane sg Ministrowi Obrony Narodowej. Po zaakceptowaniu przez
Ministra Obrony Narodowej projektu decyzji wydana decyzja trafia przez
Dowddce Operacyjnego Rodzajoéw Sit Zbrojnych do dowddztw i instytucii
wydzielajgcych sity i srodki. Przetozeni jednostek wydzielajgcych sity
I Srodki sporzgdzajg odpowiednie rozkazy, majgce za priorytet udzielenie
pomocy organom administracji publicznej w reagowaniu na sytuacje kryzy-
sowe. Od tego momentu sity i srodki w sktadzie etatowym badz doraznym,
ktére sg uformowane w Wydzielonym Zespole Zadaniowym (WZZ), wysy-
lane sg do odpowiedniego rejonu czy tez rejonéw operacji. Kluczowym
aspektem jest to, ze Wydzielony Zespo6t Zadaniowy do momentu osiggnie-
cia rejonu operacji podlega etatowym przetozonym. Natomiast od fazy za-
jecia rejonu oraz ziozenia meldunku wojewodzie albo wyznaczonemu

!> G. Sobolewski, D. Majchrzak, System Zarzadzania..., s. 62.
18 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r...., art. 25.1.
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wczesniej przez niego dowodzgcemu operacjg odbywa sie powierzenie
w podporzgdkowanie Wydzielonego Zespotu Zadaniowego, Dowddcy Ope-
racyjnemu Rodzajow Sit Zbrojnych na mocy dokumentu TOA (ang. Trams-
fer of Authority). Od tego czasu zaczyna obowigzywac¢ rozkaz Dowodcy
Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych w sprawie uzycia Wydzielonego
Zespotu Zadaniowego do reagowania na sytuacje kryzysowe®’.

Dowodzenie oddziatami Sit Zbrojnych RP odbywa sie na zasadach
okreslonych w regulaminach wojskowych i wedtug procedur obowigzujg-
cych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej*®, przy czym wszelakie
wydzielone pododdziaty (WZZ) nie sg podlegte wojewodzie, staroscie bgdz
innemu organowi administracji publicznej. Pododdziaty te wylgcznie wyko-
nujg zadania na ich korzysc.

Operacje reagowania kryzysowego NATO
jako miedzynarodowy aspekt
Systemu Zarzadzania Kryzysowego

Termin operacje reagowania kryzysowego ma szczegolne znaczenie
w dziatalnosci Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Wedtug D. Majchrzaka ope-
racje reagowania kryzysowego to dziatania militarne, polityczne i cywilne
(humanitarne), prowadzone przez Sojusz Poétnocnoatlantycki lub inng or-
ganizacje miedzynarodowg lub koalicje paristw, przy wspotpracy z innymi
organizacjami (np. politycznymi, humanitarnymi i ekonomicznymi), realizo-
wane zgodnie z prawem miedzynarodowym, w celu zapobiegania (reago-
wania na nie i usuwanie ich skutkdéw) sytuacjom godzgcym w integralno$c
terytorialng, niezaleznosc polityczng i bezpieczenstwo panstw cztonkow-
skich NATO i organizacji jako catoSci oraz w razie ataku zbrojnego na jed-
no z panstw cztonkowskich, jak rowniez w celu zapobiegania sytuacjom
kryzysowym majgcym wplyw na utrzymanie bezpieczerstwa miedzynaro-
dowego i reagowanie na nie'®.

Operacje reagowania kryzysowego sg coraz bardziej powszechng
formg rozwigzywania miedzynarodowych sytuacji kryzysowych, poniewaz
charakteryzujg sie elastycznoscig — mozna je dostosowac¢ do srodowiska
konfliktowego, uwzgledniajgc kryterium czasu, moggce zmieniaé sie
W czasie trwania operacji, zmieniajgcego sie otoczenia i sytuacji konflikto-
wej, a takze $rodkéw, ktére sg potrzebne do ich przeprowadzenia®. Ze

" G. Sobolewski, D. Majchrzak, System Zarzgdzania..., s. 64-66.

'8 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r...., art. 25.8.

¥p. Majchrzak, M. Osypowicz, Sity Zbrojne RP w miedzynarodowym systemie zarzg-
dzania kryzysowego, AON, Warszawa, 2016, s. 25.

20 M. Osypowicz, Perspektywy rozwoju operacji reagowania kryzysowego NATO,
AON, Warszawa, 2015, s. 6.
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wzgledu na wszechstronny zakres dziatalnosci operacji reagowania kryzy-
sowego, stosuje sie je w celu rozwiktania wielorakich sytuacji kryzysowych
zaréwno spowodowanych przez nature (kleski zywiotowe), jak i konflikty
zbrojne. Za przyktad moze postuzycC to, ze operacje reagowania Kryzyso-
wego mogg zaczynac¢ sie uzyciem srodkow dyplomatycznych, ekonomicz-
nych czy politycznych, a dopiero w pdzniejszym czasie, gdy okaza sie one
niewystarczajgce, do dziatania mozna zaangazowac sie sity zbrojne. Sity
zbrojne nie muszg realizowac¢ zadan stricte militarnych. Mogg by¢ ukierun-
kowane na zapewnienie bezpieczenstwa przedstawicielom organizacji
miedzynarodowych, ktére sg odpowiedzialne za udzielenie pomocy huma-
nitarnej poszkodowanym badz na pomoc w odbudowie kraju (system
prawny czy infrastruktura)?.

Operacje reagowania kryzysowego, wedtug klasyfikacji NATO, katego-
ryzuje sie na operacje majgce charakter reagowania kryzysowego zgodnie
z artykutem 5. Traktatu Waszyngtonskiego oraz operacje spoza tegoz za-
pisu. Operacje realizowane ze zgodnoscig z Traktatem Waszyngtonskim
majg na celu uznaé¢ zbrojng napas¢ na czionka NATO za napas¢ na caly
Sojusz. Dziatania te podejmowane sg niezwtocznie i w ramach wykonania
prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony. W tych operacjach
Sojusz moze uzy¢ sity zbrojnej w celu przywrdcenia i utrzymania bezpie-
czenstwa obszaru péinocnoatlantyckiego®. Zatem w przypadku urucho-
mienia artykutu 5. Traktatu Waszyngtonskiego obowigzkiem panstw sygna-
tariuszy jest udzielenie wsparcia poprzez czynny udziat wkasnych sit zbroj-
nych lub wsparcie polityczne i dyplomatyczne. Tymczasem w kwestii ope-
racji spoza artykutu 5. Traktatu Waszyngtonskiego, kraje ktore przynalezg
do NATO, moga, ale nie majg formalno-prawnej powinnosci bycia uczest-
nikiem?®,

Operacje reagowania kryzysowego, spoza artykutu 5 Traktatu Wa-
szyngtonhskiego dzielg sie na operacje wsparcia pokoju (zapobieganie kon-
fliktom, operacje budowy pokoju, operacje tworzenia pokoju, operacje
utrzymania pokoju i operacje wymuszania pokoju), a takze operacje, ktore
zalicza sie do kategorii inne (wsparcie wiadz cywilnych, zwalczanie zagro-
zen nieregularnych, poszukiwanie i ratownictwo, ewakuacja, wycofanie sit,
sankcje i embarga oraz zapewnienie zeglugi i przelotéw).

Zgodnie z Doktryng Allied Joint Publication 3.4.1.Peace Support Ope-
rations, operacje wsparcia pokoju — OWP (mogg by¢ prowadzone z uzy-
ciem srodkow dyplomatycznych i/lub sit zbrojnych, przy wspéipracy z or-

2y, Wotejszo, i in., Przygotowanie i funkcjonowanie wielonarodowej grupy sit Unii Eu-
ropejskiej, AON, Warszawa, 2009, s. 17.

2 Traktat Pétnocnoatlantycki sporzgdzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r.,
Dz. U. 2000 ., nr 87, poz. 97, art. 5.

2 Allied Joint Publication 3.4., Non-Article 5 Crisis Response Operations, NATO/NAS
Brussels, 2005, s. 1-1.
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ganizacjami humanitarnymi) rozumiane sg jako bezstronne wielozadanio-
we operacje skoncentrowane na osiggnieciu celu koricowego (end state)
wynikajgcego z mandatu operacji i dotyczg wprowadzenia pokoju lub osig-
gniecia innych zadan wynikajgcych z mandatu®*. Wyrézniamy nastepujgce
operacje wsparcia pokojowego:

« zapobieganie konfliktom (conflict prevention) — dziatania wykony-
wane wedtug rozdziatu VI Karty Narodow Zjednoczonych, ktére majg na
celu niedopuszczenie do nasilenia sytuacji kryzysowej. W ramach tych
dziatan mozna podejmowac m.in. inicjatywy dyplomatyczne czy prewen-
cyjne rozmieszczenie wojsk®;

e operacje budowy pokoju (peace building) — dziatania obejmujgce
wspieranie polityczne, ekonomiczne, socjalne oraz inne srodki ukierunko-
wane na wzmochienie politycznego porozumienia, zmierzajgcego do roz-
wigzania konfliktu®®. Zasadne jest w tym przypadku zaangazowanie Woj-
skowe z tego wzgledu, ze same organizacje humanitarne i rozwojowe (cy-
wile) nie majg takiej wiarygodnosci i bezpieczenstwa dziatan jak sity zbroj-
ne;

e operacje tworzenia pokoju (peacemaking) — dziatania dyplomatycz-
ne (np. mediacje, presja dyplomatyczna, izolacja), realizowane po rozpo-
czeciu konfliktu, majgce na celu osiggniecie porozumienia — zakonczenie
konfliktu lub doprowadzenie do podpisania porozumienia 0 przerwaniu
ognia lub porozumienia pokojowego®’;

e operacje utrzymania pokoju (peacekeeping) — dziatania realizowa-
ne w ramach rozdziatu VI Karty Narodow Zjednoczonych, majgce na celu
rozwigzywanie konfliktdw oraz przywrécenie i utrzymanie pokoju przy po-
mocy wspoOtpracy podmiotow cywilnych z sitami cywilnymi. Prowadzone
w celu monitorowania i umozliwiania wdrozenia w zycie porozumienia po-
kojowego®;

e operacje wymuszanie pokoju (peace enforcement) — dziatania re-
alizowane w ramach VII rozdziatlu Karty Narodow Zjednoczonych, w kto6-
rych wykorzystuje sie srodki militarne do przywrécenia pokoju w rejonie
konfliktu. Operacje wymuszania pokoju przeprowadzane sg w przypadku
konfliktu miedzypanstwowego i wewnetrznego, gtdbwnie w celu humanitar-
nym badz gdy przestaty funkcjonowac instytucje panstwowe. Zatem ope-

24 Allied Joint Publication 3.4.1, Peace Support Operations, NATO/NAS, Brussels,
2001, s. 2-1.

ST Bak, Misje stabilizacyjne i operacje pokojowe metodg rozwigzywania konfliktéw
militarnych, Zeszyty Naukowe WSOWL, nr 163/1 (2012), Wroctaw, 2012, s. 200-201.

% M. Marszatek, Operacje wsparcia pokoju NATO, Zeszyt Problemowy TWO, nr 3
(59)/2009, Warszawa, 2009, s. 35.

" Tamze.

8 T. Bak, Misje stabilizacyjne..., s. 200-201.
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racje te, nie majg na celu pokonanie przeciwnika, a osiggniecie porozu-
mienia w sposobie rozwigzania konfliktu®.

Natomiast operacje reagowania kryzysowego, spoza artykutu 5 Trakta-
tu Waszyngtonskiego, ktore zalicza sie do kategorii inne to:

» wsparcie wkadz cywilnych (suport to civil authorities) — wpieranie
wladz cywilnych przez komponenty wojskowe na rzecz ludnosci cywilnej
badz wladz danego kraju bedgcego w sytuacji, ktéra przerasta ich mozli-
wosci®. NATO wyréznia dwie kategorie sytuacji: pierwsza to rozwigzanie
probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym — wojskowe
wsrs)larcie wiadz cywilnych, natomiast druga — wparcie pomocy humanitar-
nej”;

» zwalczanie zagrozen nieregularnych (counter irregular activities) —
dziatania ukierunkowane na przeciwdziatanie i zapobieganie dziataniom
nieregularnym, czyli uzycie bgdz zagrozenie uzyciem sity przez nieregular-
ne oddziaty, grupy lub osoby, czesto motywowane wzgledami ideologicz-
nymi lub kryminalnymi, w celu dokonania zmiany lub jej zapobiezenia, be-
dgce forma sprzeciwu wobec rzgdéw lub wiadzy*:. Wyr6znia sie m.in. dzia-
lania nieregularne o charakterze powstania niezadowolonego spoteczen-
stwa przeciwko panujgcej wtadzy, atakdw przestepczosci czy atakéw terro-
rystycznych, anarchii lub w formie zamachu stanu®. Operacje przeciwnie-
regularne podzielone sg na przeciwrebelianckie i dziatania antyterrory-
styczne;

» poszukiwanie i ratownictwo (search and rescue) — dziatania nakie-
rowane na wykrywanie, lokalizowanie, identyfikowanie i ratowanie w czasie
kryzysu lub wojny, zestrzelonych lub przymusowo lgdujgcych na wrogim
terytorium zalég oraz w razie potrzeby, innego personelu wojskowego
znajdujgcego sie w niebezpieczeristwie, ktory zostat odpowiednio wyszko-
lony i wyposazony, zeby uzyskac wsparcie grupy poszukiwawczo-
ratowniczej*. Poszukiwanie i ratownictwa stanowi obszar dziatalnosci sit
narodowych, aczkolwiek w sytuacji nieradzenia wladz z dang sytuacja,
moze zwrdéci¢ sie do NATO w celu udzielenia wsparcia. Zatem na podsta-

* Tamze.

%9'D. Majchrzak, M. Osypowicz, Sity Zbrojne..., s. 29.

3 M. Marszatek, Operacje reagowania NATO. Istota. Uwarunkowania. Planowanie, Di-
fin, Warszawa, 2013, s. 151.

32 AAP-6 Stownik terminéw i definicji NATO zawierajgcy wojskowe terminy i ich defini-
cje stosowane w NATO, wcnjk.wp.mil.pl/plik/file/N_20130808_AAP6PL.pdf, s. 226 [dostep:
14.12.2017].

% D. Majchrzak, M. Osypowicz, Sity Zbrojne..., s. 31.

% M. Kwiecinska, Operacje reagowania kryzysowego w swietle koncepcji strategicznej
NATO, Obronnos¢, nr 2/2015, AON, Warszawa, 2015, s. 93.

35 AAP-6 Stownik termindw..., s. 96.
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wie regulaminu ATP-10 Search and Rescue, Rada Péinocnoatlantycka
przejmuje odpowiedzialno$é za sytuacje kryzysowg®;

* ewakuacja (extraction) — dziatania wojskowe majgce na celu wyco-
fanie personelu lub jednostek z obszaréw kontrolowanych przez przeciwni-
ka, w sposéb skryty z wykorzystaniem dezinformaciji lub zaskoczenia®
i/lub zapewnienie bezpieczenstwa ewakuacji personelu niewojskowego
Z terytorium obcego panstwa do miejsca uznanego za bezpieczne®. Wo-
bec tego ewakuacja polega na wkroczeniu i przejeciu terytorium przez sity
zbrojne, jak réwniez zagwarantowaniu bezpiecznych warunkéw podczas
przeprowadzenia ewakuacji poszkodowanej ludnosci. Z racji tego, ze dzia-
tania te mogg by¢ prowadzone nie tylko w sprzyjajacych, lecz takze w nie-
przewidywalnych bgdz wrogich warunkach, to ewakuacja jest realizowana
przez wyspecjalizowane jednostki militarne, ktére sg przeszkolone m.in.
z zakresu medycznego®’;

» wycofanie sit (withdrawal of forces) — zgodnie ze Stownikiem termi-
néw i definicji NATO jest to: operacja, w ktorej sity nie bedgce w bezpo-
$redniej stycznosci oddalajg sie od przeciwnika*. Zatem dziatania te, po-
legajg na wspomaganiu sojuszniczych sit w wycofywaniu sit pokojowych
organizacji miedzynarodowych z terenu objetego sytuacjg kryzyso-
wa/konfliktowa;

* sankcje i embarga (sanctions and embargoes) — sankcje stanowig
w gtdwnej mierze o zakazie importu konkretnych towaréw bgdz wjazdu
okreslonych os6b wysoko postawionych. Stosuje sie je zazwyczaj do jed-
nego panstwa lub obejmuje obszar, na ktorym wystepuje sytuacja kryzy-
sowa oraz rejon stanowigcy teatr przysztych dziatan operacyjnych (w przy-
padku operacji reagowania kryzysowego spoza artykutu 5. Traktatu Wa-
szyngtonskiego). Sity zbrojne w tym aspekcie egzekwujg natozone sank-
cje. Natomiast embargo jest swoistego rodzaju ograniczeniem, naktada-
nym przez rzad lub miedzynarodowe organizacje jako srodek odwetowy.
Ograniczenia te zazwyczaj stosowane sg w transporcie morskim oraz po-
wietrznym i sg natozone na panstwa, ktére zmagajg sie z sytuacjg kryzy-
sowg. Sity zbrojne w aspekcie sankcji i embarga majg za zadanie egze-
kwowanie natozonych zakazéw i kontrolowanie stref nimi objetych. Zasad-
ne jest stwierdzenie, ze stosowanie sankcji i embarga przynosi pozgadany
cel jedynie w przypadku diugoterminowego ich zastosowania®.

e zapewnienie zeglugi i przelotéw (freedom of navigation and overfli-
ght) wynika z powszechnie respektowanego prawa miedzynarodowego

% M. Marszatek, G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe w ujeciu naro-
dowym i miedzynarodowym, AON, Warszawa, 2012, s. 191.

" AAP-6 Stownik termindw..., s. 193.

% M. Marszatek, G. Sobolewski, D. Majchrzak, Zarzgdzanie kryzysowe..., s. 187.

% Tamze, s. 188.

40 AAP-6 Stownik termindéw..., s. 340.

“1 D. Majchrzak, M. Osypowicz, Sity Zbrojne..., s. 32.
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i ma na celu swobodne korzystanie z morskich akwendw oraz powietrznej

strefy®.

OPERACJE
QPERACJE REAGOWANIA
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Zrédio: M. Kwiecinska, Operacje reagowania kryzysowego w $wietle koncepcji strategicznej
NATO, Obronnos¢, nr 2/2015, AON, Warszawa, 2015, s. 95.

Rys. 5. Rodzaje operacji reagowania kryzysowego id  zialania wspieraj gce

| Budowanie pokoju

LD

Podczas realizacji operacji reagowania kryzysowego sity zbrojne sg
zaangazowane w r0znego rodzaju zadania m.in. niesienie pomocy w usu-
waniu skutkow katastrofy naturalnej, udzielanie pomocy podczas odbudo-
wy praworzgdnosci danego kraju czy uczestnictwo w organizowaniu insty-
tucji odpowiedzialnych za bezpieczeAstwo w czasie trwania stabilizaciji
sytuacji w kraju czy regionie. Wobec tego, sity zbrojne wykonujg inne funk-
cje podczas wystgpienia katastrofy naturalnej a inne w przypadku konfliktu
zbrojnego. W pierwszym przypadku petnig role pomocniczg w stosunku do
organéw administracji publicznej, natomiast w przypadku drugim zapew-
niajg bezpieczenstwo ludnosci cywilnej i sitom wtasnym, dopuszczajg row-
niez do nasilenia konfliktu na przylegte tereny®.

Sojusz Péinocnoatlantycki w latach 90. ubiegltego wieku - po zakon-
czeniu zimnej wojny, podczas gdy inne struktury miedzynarodowe zmagaty
sie z problemami finansowymi i organizacyjnymi oraz ogladaly sie na zdol-
nosci Paktu Pétnocnoatlantyckiego - poszukiwat rozwigzan takich, by méc
utrzymac jednos¢ Sojuszu. W zwigzku z powyzszym w 1992 roku Rada

2 M. Marszatek, Operacje reagowania..., s. 162-165.
“p. Majchrzak, M. Osypowicz, Sity Zbrojne..., s. 33.
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NATO wspomogta operacje pokojowg ONZ w Bosni i Hercegowinie. Ope-
racja Deny Flight i Deliberate Force, ktora zakonczyta sie sukcesem, otwo-
rzyta nowe mozliwosci Sojuszu. Po udanej operacji w Europie i pozniej-
szym wydarzeniu z 2001 roku (atak na WTC) NATO rozpoczeto zaanga-
zowanie swoich sit w konflikty na Bliskim Wschodzie. Aktualnie Sojusz
Pdtnocnoatlantycki okresla sie jako organizacije regionalng o zasiegu glo-
balnym. Stwierdzenie to uwarunkowane jest tym, ze NATO obecnie anga-
zuje swoje sty we wszelkie operacje reagowania kryzysowego na catym
Swiecie, ktére majg na celu nie tylko rozwigzanie konfliktu w danym kraju,
lecz takze skuteczne reagowanie, by nie doszto do jego rozprzestrzenienia
sie poza jego granice®.

Sily Zbrojne RP w operacjach reagowania
kryzysowego NATO - przyklady

Pomimo tego, ze Polska weszla w struktury Sojuszu Po6inocnoatlan-
tyckiego w 1999 roku, to juz 3 lata wczesniej (1996) Sity Zbrojne RP
uczestniczgce w programie Partnerstwo dla Pokoju NATO stanowity czesé
Sit Implementacyjnych (IFOR) w Bosni i Hercegowinie. Dziatanie to byto
motywowane m.in. mozliwoscig uproszczenia przez Polske procesu akce-
syjnego w struktury Sojuszu®.

Do 1996 roku Sity Zbrojne RP nie byly odpowiednio przygotowane do
prowadzenia dziatan poza granicami wlasnego kraju. Dlatego jeszcze
w 1995 r. polscy oficerowie z 16. batalionu powietrznego - desantowego
(6. Brygada Desantowo-Szturmowa z Krakowa), tworzgcy Polski Kontyn-
gent Wojskowy, wyjechali do dunskiej Brygady Szybkiego Reagowania
w Vordinbog w celach dostosowawczych do standardéw NATO*.

Sity Implementacyjne IFOR po roku przeksztalcity sie w Sity Stabiliza-
cyjne SFOR. Jednak ze wzgledu na reorganizacje zmienily sie ich zadania.
Polskie wladze uznaly, ze nadal bedg wspiera¢ NATO. Glowne zadania
operacji reagowania kryzysowego PKW IFOR i PKW SFOR zostaty przed-
stawione w tabeli 1.

*“ Tamze, s. 34-35.
% Tamze, s. 68.
6 Tamze, s. 68-69.
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Tabela 1. Giéwne zadania operacji reagowania kryzys

owego PKW IFOR

i PKW SFOR

ZADANIA PKW IFOR

ZADANIA PKW SFOR

» zaprowadzenie i utrzymanie
pokoju w rejonie odpowiedzialnosci
za pomocg wszelkich dostepnych
srodkéw (przemocy zbrojnej row-
niez)

e okreslenie i egzekwowanie
przestrzegania dwukilometrowych
stref zawieszenia ognia

» stopniowe rozszerzanie
stref zawieszenia ognia do 10 km

e zapewnienie warunkow do
przekazywania okreslonych obsza-
row pomiedzy walczgcymi stronami

* kontrolowanie i prowadze-
nie ewidencji wojsk w rejonie od-
powiedzialnosci

e prowadzenie kontroli podej-
rzanych  obiektow  wojskowych
(prawdopodobne przechowywanie
nielegalnej broni)

e utrzymanie kontaktow
z dowodcami jednostek wojsko-
wych panstw stanowigcych strony
konfliktu stacjonujgce na terenie
odpowiedzialnosci i ludnoscig cy-
wilng

» zapewnienie bezpieczen-
stwa i warunkéw do bezpiecznego
przemieszczania sie wtasnym woj-
skom

* monitorowanie wprowadza-
nia postanowien porozumienia
pokojowego i ewentualne reago-
wanie w razie wystgpienia zagro-
zen dla tego procesu

e udzielanie wsparcia ludno-
Sci cywilnej

e udzielania wsparcia OBWE
w przygotowaniu i przeprowadze-
niu legalnych wyboréw

* zapewnienie bezpieczen-
stwa sitom wiasnym

* zapewnienie gotowosci
bojowej w wyznaczonych obwo-
dach

» realizacja dziatan rozpo-
znawczych
* monitorowanie sytuacji

pomiedzy stronami konfliktu po-
przez kontrole miejsc skladowa-
nia broni i sprzetu wojskowego

* monitorowanie dziatalno-
Sci stron konfliktu wykonywane;j
na podstawie decyzji SFOR (np.
szkolenia)

» wspoélpraca z jednostkami
CIMIC

e monitorowanie strefy od-
powiedzialnosci

* monitorowanie oznakowa-
nia, a nastepnie rozminowywania
pol minowych

e udzielanie wsparcia orga-
nizacjiom odpowiedzialnym za
wdrazanie postanowien cywilnej
czesci porozumienia z Dayton

* udzielanie wsparcia orga-
nizacjom miedzynarodowym re-
alizujgcym dziatania na terenie
Boséni i Hercegowiny

* monitorowanie przestrze-
gania i zapobieganie ewentual-
nym probom naruszenia prawa
do swobodnego przemieszczania
sie ludnosci cywilnej
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* wparcie instytucji humani-
tarnych udzielajgcych pomocy lud-
nosci cywilnej

* monitorowanie procesu li-
kwidacji obiektéw wojskowych po-
zostawionych przez strony konfliktu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie D. Majchrzak, Bezpieczeristwo militarne Polski,
AON, Warszawa, 2015, s. 280-281; D. S. Kozerawski, Kontyngenty Wojska Polskiego
w miedzynarodowych operacjach pokojowych w latach 1973-1999. Konflikty - interwencje -
bezpieczenstwo, Adam Marszatek, Torun, 2012, s. 242.

Kolejng operacjg reagowania kryzysowego w ramach dziatalnosci so-
juszniczej Polski z NATO jest od lipca 1999 roku KFOR - Kosovo Forces.
Polski Kontyngent Wojskowy obecnie jest jednym z elementéw skiadowych
Wielonarodowej Grupy Bojowej — Wschod (MNBG — E - Multinational Bat-
tle Group — East)*’.

Do gtéwnych zadan KFOR nalezy: przestrzeganie warunkéw Rezoluciji
1244 oraz porozumien technicznych; zapewnienie bezpieczenstwa i swo-
body przemieszczania; zorganizowanie systemu rozpoznania i monitoro-
wanie; przestrzeganie porozumien i traktatdw miedzynarodowych w celu
stworzenia warunkow bezpiecznej egzystencji oraz normalizacji sytuacji
W prowincji; wspieranie organizacji cywilnych w ustanawianiu prawa i po-
rzgdku publicznego w prowincji; sprawowanie kontroli na przejsciach gra-
nicznych oraz zapewnienie bezpieczenstwa czionkom organizacji miedzy-
narodowych pracujgcym w rejonie tych przej$c; wspieranie pomocy huma-
nitarnej; przeciwdziatanie prébom przemytu towarOéw pomiedzy Serbig
a Kosowem; demonstrowanie obecnosci militarnej wojsk KFOR™®.

Aczkolwiek najistotniejszg kwestig dziatania PKW w Kosowie jest za-
ciesnianie wiezi z ludnosci cywilng zamieszkujgcg konfliktowy teren oraz
zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego®.

W Kosowie polscy oficerowie takze omawiajg decyzje zwigzane z bez-
pieczenstwem obywateli. Odbywa sie to na spotkaniach z wystannikami
whadz lokalnych, partii politycznych i duchownymi oraz dyrektorami szkot
i przedszkoli. Co wiecej, zastugg PKW jest akcja MEDCAP w miejscowosci
Verberstica, polegajgca na nauczaniu i udzielaniu pomocy medycznej.
Ponadto PKW, wspétpracujgc z jednostkami obrony cywilnej i policjg ko-
sowskg, przeprowadzt szkolenie w szkotach podstawowych, dotyczgce
zagrozenia minowego oraz bezpieczenstwa dzieci na drogach. Wyzej wy-

*" KFOR, http://www.mon.gov.pl/sily-zbrojne/misje/kfor-12013-12-18/
Ldostep: 19.12.2017].
42 http://do.wp.mil.pl/info/zadanial/, [dostep: 19.12.2017].

Tamze.
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mienione dziatania doceniajg wladze Kosowa, czego wyrazem sg podzie-
kowania z ich strony, co motywuje PKW Kosowo do dalszej stabilizacji
w regionie®.

Kiedy Al-Kaida dokonata ataku na WTC w 2001 roku, nieuniknionym
dziataniem Amerykandw byt odwet. NATO, kierujgc sie postanowieniami
z artykutu 5. Traktatu Waszyngtohskiego, postanowito zainicjowaé¢ walke
Z terroryzmem. W 2003 roku wystano do Afganistanu Miedzynarodowe Sity
Wsparcia Bezpieczenstwa (ang. International Security Assistance Forces -
ISAF). Polski Kontyngent Wojskowy dopiero w 2006 roku zaangazowat sie
w operacje ISAF, a juz doczekat sie pochwat na arenie miedzynarodowej.
Bylo to warunkowane wczesniejszg efektywng dziatalnoscig polskich woj-
skowych w operacjach w Iraku®*. PKW Afganistan byt odpowiedzialny za
sprawowanie pieczy nad strefg Gahazni, na terenie ktérej przeprowadzat
dziatania bojowe (kinetyczne) i udzielat wsparcia afganskim sitom bezpie-
czenstwa (nowo utworzonym), majgc na celu utrzymanie stabilizacji i po-
rzgdku na danym terenie. Wsparcie polegato na przeprowadzaniu regular-
nych patroli szlakéw komunikacyjnych (m.in. trasa pomiedzy Kabulem
a Kandaharem), a takze operacji antyrebelianckich wykonywanych wraz
z sitami bezpieczenstwa Afganistanu. Co wiecej polscy zotnierze zabez-
pieczali rowniez wybory prezydenckie w 2009 roku oraz wybory parlamen-
tarne rok pézniej>>.

Jeszcze w 2017r. Sity Zbrojne RP byly zaangazowane w operacje po-
wietrzng ,Baltic Air Policing”, ktorej zadaniem jest zapewnienie ochrony
nienaruszalnosci strefy powietrznej panstw battyckich - Litwy, Lotwy, Esto-
nii, poniewaz kraje te nie majg wystarczajgcych wilasnych sit do obrony
przestrzeni powietrznej. W tej operacji od 2006 roku brat udziat Polski Kon-
tyngent Wojskowy Orlik*. Zasadne jest odniesienie do stéw D. Majchrza-
ka, ktorego zdaniem bezposrednia blisko$¢ naszej pétnocno-wschodniej
granicy z Litwg stwarza zagrozenie przekraczania przestrzeni powietrznej
obcym statkom powietrznym, gtébwnie w celach demonstracji sity i spraw-
dzania skutecznoéci systemoéw przeciwlotniczych®. Przytoczenie stow
specjalisty (od zarzadzania kryzysowego w ujeciu miedzynarodowym,
w perspektywie dziatalnosci Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego) uzasadnione
jest tym, iz operacje, ktorych dziatania obejmujg pobliskie tereny naszego
kraju oraz w ktorych uczestniczg aktywnie nasze Sity Zbrojne, wplywajg na
bezpieczenstwo (zwieksza sie poziom bezpieczenstwa) Rzeczypospolitej
Polskiej.

0 D, Majchrzak, M. Osypowicz, Sity Zbrojne..., s. 71-72.

5 Tamze, s. 72.

52D, Majchrzak, Bezpieczenstwo militarne Polski, AON, Warszawa, 2015, s. 141.

®p. Glinska, Wsparcie dla  misji  Air  Policing, http:/polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/23568?t=Wsparcie-dla-misji-Air-Policing [dostep: 20.12.2017].

** D. Majchrzak, Bezpieczeristwo militarne..., s. 142.
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Podsumowujgc przyktady udziatu Sit Zbrojnych RP w operacjach re-
agowania kryzysowego NATO, nalezy sformutowa¢ wniosek: polskie jed-
nostki zmienity charakter zdolnosci bojowych. W poczatkowych operacjach
Polskie Kontyngenty Wojskowe miaty zadania wspierajgce sojusznicze sity
Sojuszu, by w miare czasu zosta¢ gtéwng sitg (np. Irak). Ma to zwigzek
Z nabraniem cennego doswiadczenia i efektywnym dziataniem w prowa-
dzeniu walki asymetryczne;j.

Podsumowanie

Polska, przystepujagc do Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego, zobowigzata
sie do uczestniczenia w operacjach reagowania kryzysowego podejmowa-
nych przez te organizacje miedzynarodowsg. Biorgc to pod uwage, nalezy
stwierdzi¢, ze nasz kraj ma wptyw na poziom bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego. Warunkujg to zadania, ktére sg wykonywane nalezycie podczas
realizacji operacji NATO, czego dowodem jest szacunek oraz przychyl-
nos¢, jaka Sity Zbrojne RP wyrobity sobie u miejscowej spotecznosci.

Celem niniejszego artykutu bylo ukazanie Systemu Zarzadzania Kry-
zysowego w Resorcie Obrony Narodowej oraz formy wspétpracy i roli Sit
Zbrojnych RP na przykiadzie operacji reagowania kryzysowego NATO.

Cel zostat osiggniety. Autor artykutu dos$¢ szczegdtowo przedstawit
Systemu Zarzgdzania Kryzysowego w Resorcie Obrony Narodowej,
uwzgledniajgc calosciowg i szczegdtowg strukture oraz zadania poszcze-
gOllnych komérek. Co wiecej, Sity Zbrojne RP w miedzynarodowym syste-
mie zarzgdzania kryzysowego odgrywajg kluczowa role. Ten aspekt uka-
zano na przyktadzie zakonczonych operacji w zakresie reagowania kryzy-
sowego, czyli udziatu Polskich Kontyngentow Wojskowych w Bosni i Her-
cegowinie, Iraku, Afganistanie oraz operacji na Litwie, Lotwie i Estonii
w ramach ,Baltic Air Policing” i trwajacej nadal operacji w Kosowie. Sity
Zbrojne RP poprzez udziat w tych operacjach wpltywa na bezpieczehstwo
narodowe regionéw dotknietych konfliktami jak réwniez ukazuje lojalnosé
jako sojusznika Paktu Pétnocnoatlantyckiego.
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CRISIS MANAGEMENT SYSTEM IN THE MINISTRY
OF NATIONAL DEFENCE: THE ROLE OF THE POLISH
ARMED FORCES IN THE CRISIS RESPONSE OPERATIONS
AS AN EXAMPLE OF COOPERATION WITH NATO

The aim of this article is to present the Crisis Management System
in the Ministry of National Defence, forms of cooperation, and the role
of the Polish Armed Forces, using the example of NATO's crisis response
operations.

The paper has been divided into several sub-chapters, each describing
the essential elements determined by the goal of this paper, which form
an integrated view of the described pro-bloc. The following elements are
specified: the crisis management system in the Ministry of National De-
fence, NATO crisis response operations as an international aspect of the
crisis management system, and the Polish Armed Forces in NATO crisis
response operations shown using examples of crisis response operations.

Keywords: crisis management system, ministry of national defence,
armed forces, crisis response operations
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