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Dzialalno$¢ gospodarcza i ochrona praw przedsiebiorcow
w Swietle regulacji Konstytucji Biznesu

Streszczenie

Niniejsza publikacja rozwaza kluczowe w prawie gospodarczym gwarancje praw
przedsigbiorcéw regulowanych trescia pakietu ustaw tworzacych tzw. Konstytucj¢ Biznesu.

Punktem wyjscia jest jednakze ulokowanie zarowno dziatalnosci gospodarczej,
jak 1 spotecznej gospodarki rynkowej w regulacjach Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
i wywodzonych z niej podstawowych zasad, praw i wolnosci, stanowigcych podstawe
swobodnego podejmowania tej dziatalnosci.

Wydawatlo si¢ rowniez konieczne odniesienie si¢ do ogdlnego pojecia zarbwno
dziatalnos$ci gospodarczej, jak i roznych definicji okreslonych przez ustawodawce, w zalez-
nosci od stosowanego aktu normatywnego, celem szerszego zrozumienia podmiotowosci
uczestnikow prawa gospodarczego.

Powyzsze w konsekwencji pozwolito na szerokie wyeksponowanie zasad i praw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej gwarantowanych w ustawie — Prawo przedsigbiorcow
i wynikajgcych z nich konsekwencji.

Szczegdlowej ocenie poddano rowniez instytucje Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcoéw jako dodatkowego elementu zapewniania ochrony praw przedsigbiorcow

w obrocie gospodarczym i w relacjach z organami administracji publiczne;.

Stowa kluczowe: prawo, prawo gospodarcze, bezpieczenstwo gospodarcze, ochrona praw

przedsigbiorcow, organy ochrony praw, zasady prawa, prawo podatkowe

Uwagi wstepne

W systemie prawa kazdego panstwa szczegdlng uwage zwraca si¢ na normy —
zasady, ktore majg swoje bezposrednie odzwierciedlenie w najwyzszym akcie
prawnym, a wiec w konstytucji. Tak jest réwniez i w Konstytucji Rzeczpospolitej
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Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.!, ktora do najwazniejszych zasad wyznaczajacych
podstawy porzadku prawnego w gospodarce zalicza: zasade demokratycznego
panstwa prawnego, zasad¢ legalizmu oraz zasad¢ spotecznej gospodarki rynkowej?.

Spoteczna gospodarka rynkowa stanowi forme gospodarki, ktora rozwineta si¢
w Niemczech Zachodnich po Il wojnie §wiatowej i w zalozeniu stanowi potaczenie
gospodarki rynkowej i duzego zabezpieczenia socjalnego pracownikow. Wedtug
tej koncepcji polityka gospodarcza powinna stuzy¢ realizacji celow o charakterze
ogolnospotecznym oraz zagwarantowac zabezpieczenia socjalne, tak, aby zmniejszy¢
ryzyko utraty srodkow do zycia przez obywateli. Bezposrednim celem spoteczne;j
gospodarki rynkowej jest zapewnienie pelnego zatrudnienia, wspieranie regional-
nej mobilnosci sity roboczej (walka z bezrobociem strukturalnym), ochrona pracy
przez regulacje stosunku pracy migdzy pracodawcg a pracownikiem, poprawa na
rzecz sprawiedliwego podziatu dochodu narodowego, przy jednoczesnej dbatosci
o wzrost wydajno$ci w gospodarce?.

Spoteczna gospodarka rynkowa zaczeta by¢ wprowadzana w Polsce przez
przepisy prawne od 1989 r. Reformy podjete tego roku konieczne byty z wielu
wzgledow 1 mimo zmiany sytuacji wewnetrznej prowadzone sg do dnia dzisiejszego.
Potrzeba zmian wynikata nie tylko z uwarunkowan spoteczno-gospodarczych,
ale takze z przestanek teoretycznych. W teorii i praktyce udowodniono juz po
II wojnie $wiatowej przewage gospodarki opartej na prawach ekonomicznych, czyli
rynkowego modelu gospodarczego, nad systemami, w ktorych odrzucono prawo
ekonomiczne, a centrum polityczne bezposrednio ingeruje w procesy gospodarcze®.

Zasady i zrodto spotecznej gospodarki rynkowej zapisane zostaty w art. 20
Konstytucji RP, zgodnie z ktorego brzmieniem: ,,Spoteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolnos$ci dziatalnos$ci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidar-
nosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.

Celem spotecznej gospodarki rynkowej jest bezpieczenstwo spoteczne,
sprawiedliwos$¢ spoteczna, w tym system pomocy spotecznej oraz gwarancje
pelnego zatrudnienia®.

Zasada ta, poza wyzej juz wymienionymi celami charakteryzuje si¢ rowniez
tym, ze zapewnione jest dziatanie w pafistwie praw rynku oraz wolnorynkowych

' Dz.U. 21997 ., nr 78, poz. 483 ze zm.

M. Szydto, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 2.

Wikipedia. Wolna encyklopedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82eczna_gospodarka
rynkowa [dostep: 31.07.2019].
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mechanizmow, istnieje gwarancja wolnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
oraz swoboda tworzenia podmiotéw gospodarczych, a takze ochrona wtasnos$ci
prywatne;j. Istnieje takze gwarancja swobody obrotu towarami, kapitatem, sitg robo-
cza, dewizami, swoboda ksztattowania cen i swoboda ksztattowania tresci umow.

O ile podstawowym zrodlem prawa dla spotecznej gospodarki rynkowe;j
jest art. 20 Konstytucji RP, to jednak nie jest to jedyna w tym zakresie regulacja
w ramach tego aktu ustrojowego. Pojecie spotecznej gospodarki rynkowej jest
istotnie uzupetiane o podstawowe prawa i wolnosci, ktore zostaty przez ustrojo-
dawce wyrazone w innych jednostkach redakcyjnych tego aktu, a ktore to dotycza
podstawowych zatozen budowy ustroju Rzeczpospolitej.

Punktem wyjscia jest wyrazona w art. 4 zasada suwerennos$ci narodu
jako podstawa panstwa demokratycznego. Stanowi ona o tym, ze najwyzszym
zrodtem wiadzy jest narod, a organy panstwowe pelnig swoje funkcje wytacznie
Z jego przyzwolenia.

Rozwinigciem tej gwarancji jest zasada demokratycznego panstwa praw-
nego, o ktorej stanowig art. 2 1 7, zgodnie, z ktorymi organy wtadzy panstwowej
dzialajg zgodnie z prawem i w ramach prawa. Stojg one na strazy przestrzegania
prawa, natomiast tworzone przez ustawodawce prawo winno by¢ sprawiedliwe,
a jego reguty dostatecznie jasne i przejrzyste.

Z kolei art. 10 Konstytucji jest kolejng kontynuacja zasady panstwa demokra-
tycznego, wyrazajacy zasade trojpodzialu wladzy (ustawodawczej, wykonawczej
i sgdowniczej). Kazda z nich, sprawuje swoje funkcje samodzielnie, a to oznacza,
ze zadna z nich nie ma charakteru pomocniczego czy tez kontrolnego nad pozo-
statymi wladzami. Wszystkie musza dziata¢ wzgledem siebie komplementarnie.

Zasada pluralizmu spolecznego, politycznego i gospodarczego, o ktorej
stanowig art. 11 1 12 Konstytucji jest gwarancja wolnoS$ci tworzenia partii politycz-
nych oraz stowarzyszen, wolnosci zaktadania oraz przynaleznosci do zwigzkow
zawodowych, fundacji czy tez ruchéw o charakterze obywatelskim. Gwarantuje
réwniez wolnos¢ przekonan spotecznych i politycznych, a w konsekwencji, swo-
bodg¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Zasada rownosci obywateli — takze w aspekcie naktadania na nich obo-
wigzkow daninowych — wynika z art. 32 Konstytucji RP stanowigcego, ze wszyscy
sg wobec prawa rowni i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny®.

¢ B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 575.
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Powyzej zaprezentowany konstytucyjny porzadek prawny, stanowi tym samym
punkt wyjscia do podjetych rozwazan w zakresie oceny pozycji przedsigbiorcy w ogol-
nym prawie gospodarczym, jak i poziomu tej ochrony w regulacjach ustawowych.

1. Istota dzialalnoS$ci gospodarczej

Gospodarka to obszar, w ktérym podejmowanych jest olbrzymia ilo$¢ przedsig-
wzie¢ gospodarczych zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Jest to
calo$¢ mechanizmoéw 1 warunkdéw dziatania podmiotow gospodarczych zwigzanych
z wytwarzaniem i podziatem dobr i ustug, a takze og6t zaktadéw wytworczych
danego kraju lub dana dziedzina wytwdrczosci.

Gospodarka definiowana jest rowniez jako cato$§¢ mechanizmoéow i warunkoéw
dziatania podmiotow gospodarczych zwigzanych z wytwarzaniem i podzialem dobr
1 ustug, a takze stanowi ona ogoét zaktadow wytworczych danego kraju lub danej
dziedziny wytworczosci. Gospodarka to rowniez dysponowanie i zarzgdzanie czyms’.

Jest to takze catoksztalt dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w danym
regionie (gospodarka regionalna), kraju (gospodarka narodowa) lub na catym
swiecie (gospodarka §wiatowa), polegajacej na wytwarzaniu dobr i $wiadczeniu
ustug zgodnie z potrzebami ludno$ci®, poprzez produkcje dobr i ustug oraz ich
podziat migdzy cztonkdéw spoteczenstwa.

Z gospodarka $cisle wigze si¢ pojecie dziatalnosci gospodarczej. W przepi-
sach polskiego prawa gospodarczego, a takze podatkowego definicja dziatalno$ci
gospodarczej nie jest jednakze jednolita. W zaleznosci od zakresu normowania
poszczegdlnych aktow prawnych, pojecie dziatalnosci gospodarczej jest rozumiane
nieco odmiennie, cho¢ w zasadzie jest do siebie zblizone.

Kazdy dziat prawa, co wigcej, cze$¢ ustaw w ramach tego samego dziatu
prawa postuguje si¢ odmienng definicjg dziatalno$ci gospodarczej. Stad tez tak
wazne jest, aby odrebnie, dla kazdej formy aktywnosci, sprawdzi¢ i zweryfikowac
rodzaj podejmowanej czynnosci, czy sg one uznawane jako dziatalno$¢ gospodarcza,
a dany podmiot ja wykonujacy za przedsi¢biorce.

Punktem wyjS$cia sg jednakze regulacje Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow?, ktora wyraza konstytucyjng zasade wolnosci dziatalnosci

7 Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/gospodarki.html [dostep:
27.12.2019].

8 Wikipedia. Wolna encyklopedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Gospodarka [dostep:
27.12.2019].

* Tj.Dz.U.z2019 ., poz. 1292 ze zm.
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gospodarczej, a takze inne zasady majace znaczenie dla przedsigbiorcow 1 wykonywanej
przez nich dzialalno$ci gospodarczej, w tym zasady praworzadnosci, pewnosci prawa,
niedyskryminacji oraz zrownowazonego rozwoju. Uznaje ona, ze ochrona i wspiera-
nie wolnosci dziatalnosci gospodarczej przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarki oraz
do wzrostu dobrobytu spotecznego, a jej postanowienia dgzg do zagwarantowania
praw przedsiebiorcéw oraz uwzgledniaja potrzebg zapewnienia cigglego rozwoju
dziatalno$ci gospodarczej w warunkach wolnej konkurencji.

Ustawa ta reguluje pojecie dziatalnosci gospodarczej w sposob bardzo prosty
1 w zasadzie czytelny, ktora to rozumiana jest jako ,,zorganizowana dziatalnos¢
zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciaghy”.

Aktualnie, nie s3 w niej wymienione zadne rodzaje dziatalnosci gospo-
darczej. Nowa definicja zbudowana jest wyltacznie w oparciu o cztery przestanki
konstytutywne. Dziatalno$¢ gospodarcza jest to wigc dziatalno$¢ zorganizowana,
zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly.

Przestanka zorganizowania wydaje sie, ze nie powinna budzi¢ zadnych wat-
pliwosci. Do spelnienia natomiast przestanki zarobkowosci dziatalno$ci, wystarcza
subiektywny zamiar osiggania zyskow, nawet, jezeli obiektywnie dana dziatalnos$¢ nie
zawsze pozwoli na osigganie dochodéw. Nadto, aby uzna¢ dziatalno$¢ gospodarcza za
wykonywang we wlasnym imieniu, podmiot jg organizujacy musi ja wykonywac na
swojg rzecz 1 ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za zobowigzania zaciaggnigte w zwigzku z ta
dziatalnoscig. Dziatalno$¢ wykonywana w sposob ciagly jest wykonywana regularnie
1 powtarzalnie, w pewnych statych cyklach. Dlatego tez, nie bedzie dziatalno$ciag
gospodarczg dziatalno$¢ wykonywana jednorazowo lub okazjonalnie.

Inna definicja dziatalnosci gospodarczej zostata okreslona w Ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa!® (dalej: u.O.p.), zgodnie, z ktorg za
dziatalno$¢ gospodarcza uznaje si¢ kazda dzialalno$¢ zarobkowa w rozumieniu
przepiséw Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, w tym wyko-
nywanie wolnego zawodu, a takze kazda inng dziatalno$¢ zarobkowg wykonywang
we wlasnym imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, nawet, gdy inne ustawy nie
zaliczajg tej dziatalno$ci do dziatalno$ci gospodarczej lub osoby wykonujacej taka
dziatalno$¢ — do przedsiebiorcow.

Tym samym, dla potrzeb prawa podatkowego definicja ta stanowi pewne
rozwini¢cie definicji okreslonej w ustawie — Prawo przedsigbiorcow.

1" Tj. Dz. U. 22017 1., poz. 201 ze zm.
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Jeszcze inna, a zarazem bardziej szczegotowa definicja dziatalnosci gospo-
darczej zostata okre§lona w Ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug'!' (dalej: u.p.t.u.). Okresla ona, ze jest to wszelka dziatalno$¢ producentow,
handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujacych zasoby naturalne
oraz rolnikow, a takze dziatalno$¢ os6b wykonujacych wolne zawody. Ponadto,
W jej rozumieniu, dziatalno§¢ gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnosci
polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosci niematerialnych i prawnych
w sposob ciagly dla celow zarobkowych.

Podobnie dziatalno$¢ gospodarczg definiuje Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych'? (dalej: u.PIT), ktora poszerza jej zakres
0 pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg. Obie z nich oznaczaja dziatalno$¢ zarob-
kowa wytworcza, budowlang, handlowa, ustugowa, polegajaca na poszukiwaniu,
rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze z16z, polegajaca na wykorzystywa-
niu rzeczy oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, ktéra jest prowadzona we
wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposob zorganizowany i ciggty,
z ktorej uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych przychodow ze zrddet
wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 1 4-9.

Zabezpieczenie spoleczne to obszar prawa, ktory postuguje si¢ rowniez
wlasciwg dla tej regulacji definicjg dziatalnosci gospodarczej, jako jednego z wielu
tytutow do podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

W Ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych'? ustawodawca postuzyt si¢ odmiennym rozumieniem dziatalno$ci gospodarczej
poprzez w pierwszej kolejnosci umiejscowienie w niej podmiotu jg wykonujacego.
Uznaje si¢ za niego osobe prowadzacg pozarolniczg dziatalno$¢ na podstawie
przepiséOw Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow lub innych
przepisow szczegblnych, tworce i artyste, osobe prowadzacg dziatalno§¢ w zakresie
wolnego zawodu w rozumieniu przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne, z ktorej przychody
sg przychodami z dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisoOw o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Powyzsze, szeroko rozumiane poj¢cie dziatalnosci gospodarczej Iub poza-
rolniczej dziatalno$ci gospodarczej, regulowane trescig wielu aktow prawnych,
stanowi o pewnym niezdecydowaniu ustawodawcy, co do ich elementarnych
przestanek. Wskazac¢ nalezy, ze aktywno$¢ podmiotow w gospodarce moze sktadaé

"'Tj.DzU. 22018 ., poz. 2174 ze zm.
12 Tj. Dz.U. 22019 ., poz. 1387 ze zm.
13 Tj. Dz.U. 2 2019 r.,, poz. 300 ze zm.
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si¢ z wielu czynnikéw ja definiujgcych, to jednak obiektywnie rzecz ujmujac nie
sposob zrozumied tak szerokiego spektrum, w §wietle, ktérego konieczne byto
selekcjonowanie tych przejawow aktywnosci gospodarczej w zaleznosci od gatezi
prawa, w ktorej si¢ ona przejawia.

W $wietle powyzszego jawi si¢ pewna refleksja, a mianowicie, skoro dzia-
falnos¢ gospodarcza to kryterium obiektywne i niezalezne od postrzegania jej przez
podmiot ja wykonujacy, znaczenie definicji dziatalnosci gospodarczej powinno zostaé
okreslone (zdefiniowane) w jednym akcie prawa gospodarczego, a nieuszczegoto-
wiane w poszczegdlnych postanowieniach ustawowych w zaleznosci od sensu i celu
przyjetych regulacji.

Postulat ten odnosi si¢ przeciez do czytelnosci 1 jednoznacznosci postanowien
prawa, ktore to niestety, w aktualnym stanie, coraz trudniej odczytywac i odkodowywac,
a w konsekwencji i wlasciwie stosowac zgodnie z przyjeta intencja ustawodawcy.

2. Przedsiebiorca i przedsiebiorstwo

Kontekst powyzszych definicji dziatalnosci gospodarczej czy tez pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej jest cisle powigzany z identyfikowaniem podmiotdéw te
dziatalno$¢ wykonujacych. Nie mozna prowadzi¢ tej dzialalnos$ci w oderwaniu od jej
uczestnikow, bowiem przedmiotowy zakres tej aktywnosci, jest z nimi $cisle powigzany.

Pojecie przedsiebiorcy jest pojeciem ogolnym, uzywanym w wielu ptaszczy-
znach, takze w jezyku potocznym. Stad tez przepisy zardwno prawa publicznego,
jak i prawa prywatnego postuguja si¢ tym pojg¢ciem nieco odmiennie.

Przedsiebiorce w szerokim rozumieniu prawa cywilnego zdefiniowano w art. 43!
Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'* (dalej: K.c.), zgodnie z ktérym
jest nim osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna nieb¢daca osoba
prawna, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, prowadzaca we wlasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowsa.

Z kolei w art. 4 ustawy — Prawo przedsigbiorcow odnajdujemy definicje
zblizong do ujecia kodeksowego. W rozumieniu tego przepisu, przedsigbiorca
jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba
prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng, wykonujaca dziatalnosé
gospodarczg. Pojawia si¢ w niej jednakze pewne uszczegdlowienie poprzez ujgcie
w jej zakresie przedsigbiorcow bedacych wspolnikami spotki cywilnej w zakresie
wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarcze;.

4 Tj. Dz. U. 22019 1., poz. 1145 ze zm.
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W tym tez miejscu nalezy poczyni¢ istotne zastrzezenie, iz stosunek zobo-
wigzaniowy, jakim jest umowa spoiki (spotka cywilna), nie stanowi odrebnego
podmiotu w przestrzeni gospodarczej, a wylacznie podmiotowosc¢ tg przypisuje
si¢ tylko jej wspdlnikom. Kazdy z nich jest odrgbnym przedsigbiorcg w ramach
podjetego przedsigwziecia gospodarczego.

Wyjatek w tym zakresie stanowig przepisy prawa podatkowego, a takze
regulacje w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Pierwsze z nich dotycza kwali-
fikowania spotki cywilnej jako podmiotu, ktoremu przypisuje si¢ podmiotowos¢
podatkows, a dotyczy to opodatkowania p.t.u. Jezeli spetnione zostang przestanki
ustawowe (wytgczenie podmiotowe lub przedmiotowe)', to mimo tego, ze spotke
cywilng tworza niezalezne podmioty uznawane za przedsi¢gbiorcoéw, to spotka
cywilna dla potrzeb opodatkowania p.t.u. traktowana jest jako niezalezny podatnik.

Podobnie spotka cywilna traktowana jest w obszarze petnienia funkcji ptatnika
dla potrzeb ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego. Zatrudnienie
co najmniej jednej osoby przez wspolnikow spotki cywilnej powoduje, ze do pehie-
nia roli platnika zobowigzana jest spotka cywilna, a nie poszczegdlni jej wspolnicy.
Platnikiem sktadek na wskazane wyzej ubezpieczenia jest wyltacznie spotka.

Zarowno z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jak i przedsi¢biorca
wigze si¢ kolejne istotne pojecie tej sfery aktywnosci, a jest nim pojecie przedsi¢ebior-
stwa. W rozumieniu ekonomicznym, zgodnie z definicjg Encyklopedii Zarzadzania,
przedsigbiorstwo stanowi jednostke organizacyjng prowadzaca dziatalno$¢ gospo-
darcza, wyodrebniong prawnie, organizacyjnie, terytorialnie i ekonomicznie,
obejmujaca zasoby ludzkie, finansowe, zasoby materialne i niematerialne. Moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ handlowa, ustugowa lub produkcyjng. Przedsigbiorstwo
posiada zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych, a jego ustrdj i forma jest okreslona
w danym systemie prawnym. Celem przedsi¢gbiorstwa jest dziatalno$¢ przynoszaca
zyski ze sprzedazy produktow i ustug!®.

3. Bezpieczenstwo przedsi¢biorcow i Konstytucja Biznesu

Bezpieczenstwo przedsigbiorcow rozumiane jest jako pozycja najbardziej efektyw-
nego wykorzystywania zasobow w celu zapobiegania zagrozeniom i zapewnienia

15 Zwolnienie dla celéw podatku od towardw i ustug majace charakter podmiotowy jak i przed-
miotowy zostaly okreslone przepisami art. 43-77, art. 113 u.p.t.u. oraz rozporzadzenia wyko-
nawczego do ustawy.

' Encyklopedia Zarzqdzania, https://mfiles.pl/pl/index.php/Przedsi%C4%99biorstwo [dostep:
6.08.2019].
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stabilnego i efektywnego funkcjonowania oraz wykorzystywania przedsigbiorstwa.
Jednym z jego elementdw jest rowniez zapobieganie wewnetrznym i zewnetrznym
negatywnym wptywom.

Istotne znaczenie maja rowniez uwarunkowania ekonomiczne. Jako$¢ bazy
legislacyjnej, jako$¢ podatkowa czy mozliwosci wspotpracy z wszelkimi rynkami.
Gtownym celem bezpieczenstwa przedsigbiorstw jest zapewnienie jego stabilnej
1 wydajnej pracy oraz wysokiego potencjatlu przysztego rozwoju.

Dlatego zauwazy¢ nalezy, iz bezpieczenstwo przedsigbiorczosci jest roznokie-
runkowe, szeroki i istotny zakres ma natomiast gwarancja bezpiecznych stosunkow
spoteczno-gospodarczych — w pelnym zakresie od panstwa do obywateli'”.

Niemal z catg pewnoscig mozna stwierdzié, ze podmioty decydujace si¢ na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w dozwolonej przez prawo formie stanowig
dobro narodowe i sg tym samym odzwierciedleniem miary wielkos$ci gospodarki
danego kraju. Funkcjonowanie tych podmiotow w przestrzeni gospodarczej wigze
si¢ z pewnymi wymogami i uprawnieniami regulowanymi przez przepisy prawa,
ktore sktadac sie beda na pewien zespot regut i zasad.

To wskazuje, ze ustawodawca ma obowigzek stworzy¢ takie otoczenie
prawne, ktore urzeczywistni realizacj¢ konstytucyjnej zasady wolnosci dziatalno$ci
gospodarczej 1 swobody w jej prowadzeniu.

Termin ,,wolno$¢” jest definiowany jako niezalezno$¢ od czynnikéw zewngtrz-
nych, mozliwo$¢ podejmowania samodzielnych decyzji, funkcjonowanie bez
narzucanych niezasadnie ograniczen. A z nig $cisle jest zwigzane poczucie bezpie-
czenstwa 1 pewnosci funkcjonowania w stabilnym srodowisku czy tez wyznaczonym
obszarze.

Na szczegdlng uwage zastuguje dokument zatytutowany ,,Plan na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”, ktdry zostat przyjety Uchwalg nr 14/2016 Rady
Ministréw z dnia 16 lutego 2016 r.'® Postawiono w nim diagnozg, ze Panstwo nie
stworzylto dotychczas przedsigbiorcom warunkow do wzrostu, dlatego tez wysoce
pozadane sg nowe rozwigzania, w obszarach, ktore sg szczegdlnie wazne dla
matych i §rednich przedsigbiorstw. Jednym z nich jest nowa Konstytucja Biznesu,
czyli pakiet ustaw, ktory catosciowo reguluje zasady prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce.

17 M. Staby, Bezpieczenstwo matych i mikroprzedsigbiorcow w swietle nowej Konstytucji Biznesu
- analiza i ocena nowych przepisow, ,,Quality Production Inprovement” 2018, nr 2(9), s. 173 in.

18 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-
o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju [dostep: 2.01.2020].
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Rozwinigciem i operacjonalizacjg Planu jest ,,Strategia na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)”, przyjeta przez Rade
Ministréw 14 lutego 2017 r."

Konstytucja Biznesu to wszechstronna modernizacja przepisow prawa gospo-
darczego, ktorych celem jest polepszenie srodowiska prawno-instytucjonalnego
dla przedsiebiorcow. Sktadajacy si¢ na nig zestaw aktow normatywnych klarownie
1 zwiezle opisuje ustroj gospodarczy Polski w duchu wolnosci gospodarczej. Mozna
przyjac, ze jest to ,,gospodarczy zbior praw podstawowych’” obejmujacy zasady
1 gwarancje przystugujace przedsicbiorcom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg
w Polsce. Z zatozenia Konstytucja Biznesu ma przede wszystkim pomaga¢ w stwa-
rzaniu na nowo partnerskich relacji miedzy przedsi¢biorcami a przedstawicielami
organow administracji publicznej.

Konstytucja Biznesu obowigzuje od 30 kwietnia 2018 roku, a w jej sktad
wchodza nastepujace akty normatywne:

— Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow,

— Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo

przedsigbiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalno$ci gospodarczej®,

— Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich

Przedsigbiorcow?!,
— Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy??,
— Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow
zagranicznych 1 innych 0s6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*.

Najwazniejsza ustawg w ramach Konstytucji Biznesu jest ustawa Prawo
przedsigbiorcow, ktore okresla kluczowe prawa przedsigbiorcoéw i zasady pro-
wadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. To podstawowy akt prawa gospodarczego,
w ktorego centrum jest przedsigbiorca i jego uprawnienia.

Jak wskazano wyzej, w sposéb systemowy, jasno i zwiezle okresla funda-
menty ustroju gospodarczego Polski w duchu wolnosci dziatalno$ci gospodarcze;.

Y9 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategia-na-
-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju [dostep: 2.01.2020].

2 Dz.U. 22018 r., poz. 650.

2 Dz.U. 22018 1., poz. 648 ze zm.

2 Tj.Dz.U.z2019 r.,, poz. 1291 ze zm.

3 Tj.Dz.U.z2019 r., poz. 1079 ze zm.
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4. Swobody i zasady prowadzenia dzialalnoS$ci gospodarczej

Swobody i zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej stanowia kontynuacje
konstytucyjnej zasady spotecznej gospodarki rynkowej i sg w zasadzie jedne
z najwazniejszych gwarancji i praw ,,oferowanych” przedsigbiorcom w systemie
prawa gospodarczego. Wigze si¢ to z tym, ze prowadzenie dzialalno$ci gospo-
darczej, o ile jest warunkowane regulacjami prawa i jej wykonywanie powinno,
a wrgcz musi miescic si¢ w jego granicach, to nie ulega watpliwosci, ze kazdy
przejaw aktywnoS$ci gospodarczej powinien si¢ charakteryzowacé, jako niczym
nieskrepowanym aktem woli.

W rzeczy samej, zasady i swobody dziatalno$ci gospodarczej to obszar,
w ktoéry nie powinna ingerowa¢ w ogo6le sfera administracji publicznej, aby jej
wykonywanie pozwalato na osigganie celéw i rezultatow, na ktore ta dziatalnos¢
jest nastawiona.

Same swobody gospodarcze nie mogg jednak kojarzy¢ si¢ czy tez by¢
rozumiane jako wolnos¢ bez ograniczen, oraz aktywnos¢ poza jakakolwiek kon-
trolg organdéw administracji publicznej, bowiem bez tych spotecznych elementow
nadzoru, ktorych celem jest przeciez ochrona intereséw panstwa, a w konsekwen-
cji jego obywateli, mogtaby one doprowadzi¢ do wielu negatywnych zjawisk
(np. nieuczciwej konkurencji, nieuczciwych praktyk rynkowych, oszustw gospo-
darczych, w tym podatkowych, wykorzystywania dominujacej pozycji na rynku,
a nawet wyzysku pracownikow).

Swobodg dziatalno$ci gospodarczej w rzeczy samej nalezy postrzegac szeroko
jako wolno$¢ gospodarczg opartg na nieingerowaniu panstwa w obszar swobody
kontraktowej, tym nie mniej powinna si¢ ona wigza¢ z drugiej strony z pewnymi
wymogami skierowanymi do podmiotéw gospodarczych, ktorzy z tych swobod
korzystaja. Nalezg do nich miedzy innymi poszanowanie regut uczciwej konkurencji,
uczciwos¢ wobec kontrahentow i konsumentow, rzetelne deklarowanie wynikow
podatkowych, a tym samym wywigzywanie si¢ z obowigzkdéw publicznoprawnych.

Gwarancja swobod gospodarczych, majaca swoje zrodto w przepisach
prawa gospodarczego oferowanych przez panstwo, na obszarze ktorego dziatalnos¢
gospodarcza jest wykonywana, powigzana jest $cisle z uczciwym i transparentnym
sposobem jej prowadzenia.

W przepisach prawa gospodarczego zasady i swobody prowadzenia dzia-
falnos$ci gospodarczej zostaty uregulowane w ustawie — Prawo przedsigbiorcow.

Przypomnie¢ nalezy, ze akt ten stanowi oparcie w konstytucyjnej zasadzie
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, a takze innych zasadach konstytucyjnych
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majacych znaczenie dla przedsicbiorcoOw i wykonywanej przez nich dziatalnosci
gospodarczej, w tym zasadzie praworzadno$ci, pewnos$ci prawa, niedyskryminacji
oraz Zrdwnowazonego rozwoju.

Ustawodaweca uznat, ze skoro ochrona i wspieranie wolnos$ci dziatalnosci
gospodarczej przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarki oraz do wzrostu dobrobytu
spotecznego, nalezato zagwarantowa¢ prawa przedsigbiorcow, a takze zapewni¢ im
potrzebe cigglego rozwoju dziatalno$ci gospodarczej w warunkach wolnej konku-
rencji. To wla$nie w tym akcie normatywnym zostaly ustanowione najwazniejsze
regulacje zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w tym omdwione
ponizej zasady i swobody tej dziatalnosci.

4.1. Swoboda dzialalnoS$ci gospodarczej
Stosunek Unii Europejskiej do wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej opiera si¢ na
zasadzie swobody przedsigbiorczo$ci oraz na zasadzie swobody §wiadczenia ushug,
ktore sg wiodace dla wspolnego rynku*. Wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej zostata zdecydowanie wzmocniona w zwigzku z wejsciem w zycie Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej®. Jak stanowi jej art. 16 (cyt.): ,,Uznaje
si¢ wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zgodnie z prawem Unii oraz
ustawodawstwami i praktykami krajowymi”. Swoboda przedsigbiorczo$ci zostala
rowniez wyrazona w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®, gdzie wyra-
zono, ze swoboda przedsi¢biorczosci obejmuje podejmowanie i wykonywanie
dziatalnosci prowadzonej na wlasny rachunek, jak rowniez zaktadanie i zarzadzanie
przedsigbiorstwami na warunkach okre§lonych przez ustawodawstwo Panstwa
przyjmujacego dla wiasnych obywateli.

Wyraz wolnosci gospodarczej dat tym samym i polski ustawodawca, ktory
w art. 2 ustawy okreslil, ze podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci
gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach 1 w tym zakresie nie
przewiduje si¢ zadnych ograniczen. Kazda inicjatywa gospodarcza ma prawo do
jej urzeczywistnienia i funkcjonowania w obszarze gospodarczym. Stad tez, warun-
kiem koniecznym tej dziatalnos$ci musi by¢ swoboda odgrywajaca kluczowa role na
kazdym etapie jej prowadzenia — poczawszy od jej podjecia, az do jej zakonczenia.

24 C. Kosikowski, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia w praktyce stosowania
Konstytucji RP, [w:] Zasady ustroju spolecznego i gospodarczego w procesie stosowania
Konstytucji, red. C. Kosikowski, Warszawa 2005, s. 43.

% Dz. Urz. UEz 2012 ., nr C 362, s. 2.

2 Dz. Urz. UE 22012 1., nr C 326, s. 1.
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4.2. Zasada — ,,Co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”

Zasada ta oparta jest na zatozeniu, ze w ramach aktywnosci gospodarczej mozna
podejmowac¢ wszelkie dziatania, jednakze z wyjatkiem tych, ktorych zakazuja
przepisy prawa. Przedsigbiorca moze by¢ obowigzany do okreslonego zachowania
tylko 1 wylacznie na podstawie przepisow prawa. Zasada ta jest konkretyzacja
1 kontynuacja zasady wolnosci gospodarczej. Te zasade wyrazono przede wszystkim
w art. 8 ustawy. Przedsigbiorca moze by¢ obowigzany do okreslonego zachowa-
nia tylko na podstawie przepisow prawa. Zasada ta ma zastosowanie w obszarze
regulowanym prawem publicznym, co oznacza, ze przedsicbiorca ma tym samym
swobode dziatania w zakresie, ktory nie jest zabroniony prawem, o ile nie naruszy
przy tym praw i wolnosci innych podmiotow. Nie ma za$ obowigzku dziatania,
jezeli nie wynika to z konkretnego przepisu prawa.

PowyzZsze nie oznacza jednakze catkowitej swobody przedsigbiorcow, ponie-
waz s3 oni zobowigzani przestrzega¢ zasad uczciwej konkurencji, poszanowania
dobrych obyczajéw oraz stusznych intereséw innych przedsigbiorcow i konsu-
mentow, ktore sg zakotwiczone zar6wno w uniwersalnych zasadach etyki, kultury,
moralnosci, jak i regutach zycia organizacyjnego oraz istoty gospodarki rynkowe;j.

Zasada ta $cisle wigze si¢ z funkcjg gwarancyjng prawa, ktora wyznacza
granice migdzy zakresem uprawnien panstwa, a sferg praw 1 wolno$ci jednostki.
Chroni ona jednostke przed arbitralng ingerencja ze strony wtadzy publicznej. Dla-
tego tez prawo musi wyraznie okreslac, jakie zachowania jednostki sg zabronione.
Jezeli okreslone postgpowanie nie jest w sposdb wyrazny zakazane, to jest ono
dozwolone. Z drugiej strony, wladza publiczna moze dziata¢ jedynie w zgodzie
z zasada legalizmu, a wigc w oparciu o istniejgce normy prawne, powinna przy
tym wskazywac podstawe prawng dziatan, ktore podejmuje®.

Przyjmuje sie, ze przepisy prawa, a w konsekwencji odkodowywane z nich
normy prawne chronig pewne dobra indywidualne, zabezpieczajg réznie rozumiane
prawa jednostki, czy jej prawa podmiotowe®®. Tym prawem jest aktywowanie
dziatan w obszarze niezakazanym prawem.

Na te zasade powotat si¢ rowniez NSA w Postanowieniu z dnia 5 grudnia
2018 1.7, w ktorym stwierdzil, ze przedsigbiorcy moga wskazywac na swoj interes
prawny, powolujac si¢ na przepis m.in. art. 8 ustawy — Prawa przedsigbiorcow.

21 Wikipedia. Wolna encyklopedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Funkcja_gwarancyjna prawa
[dostep: 27.12.2019].

28 S. Wronkowska, M. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 235.

2 Sygn. II OSK 3297/18, https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/ii-
-0sk-3297-18-postanowienie-naczelnego-sadu-522683867 [dostep: 4.04.2020].
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Mozna tym samym uzna¢, ze jest to fundamentalne ustalenie, ktore otwiera
droge do rzeczywistej, pelnej mozliwosci powolywania si¢ na szeroko rozumiang
zasade wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, jako podstawowego prawa przedsigbiorcow.

4.3. Zasada pewnoSci prawa

Wiaze si¢ ona z tzw. ,,utrwalong praktyka interpretacyjng”, zgodnie z ktora organ
administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuje od utrwalonej
praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym. Zasada
ta, regulowana trescig art. 14 ustawy, ma chroni¢ przedsigbiorcéw przed zmianami
interpretacji przepisu bez zmiany brzmienia samego przepisu. Pewnos¢ prawa jest
jedna z wazniejszych wartosci demokratycznego panstwa prawnego.

Wydaje si¢ raczej bezdyskusyjne, ze przedsigbiorca powinien mie¢ zaufanie
do panstwa i stanowionego przez niego prawa, ktére ma mu gwarantowaé bez-
pieczenstwo i stabilno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zgodnie z tymi
czynnikami ksztattowac swoje stosunki handlowe. Zasada ta oznacza roéwniez, ze
organ powinien co do zasady kierowac si¢ dotychczas wyrazong wyktadnig przepi-
sOw, ktdra przewaza w rozumieniu art. 35 ust. 4 ustawy. Zamiar odstapienia przez
organ od tej praktyki powinien znalez¢ ku temu tzw. ,,uzasadniong przyczyng’.
Tego rodzaju uzasadniong przyczyng moze by¢ sprzecznos¢ dotychczasowych
rozstrzygnie¢ z prawem, badZz wazny interes spoteczny lub publiczny.

Przypomnie¢ przy tym nalezy, ze Trybunal Konstytucyjny, definiujac zasadg
pewnosci prawa, wskazywat niejednokrotnie, ze pewnos¢ prawa oznacza nie tyle
stabilnos$¢ przepiséw prawa lecz rowniez mozliwos¢ przewidywania dziatan organow
panstwa i zwigzanych z nimi zachowan obywateli. Przewidywalno$¢ dziatan panstwa
gwarantuje zaufanie do ustawodawcy i do stanowionego przez niego prawa. Wskazat
réwniez, ze zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa
opiera si¢ na pewnosci prawa, a wige takim zespole cech przyshugujacych prawu, ktore
zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne; umozliwiaja jej decydowanie o swoim
postepowaniu w oparciu o petng znajomos¢ przestanek dziatania organow panstwo-
wych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania moga pociagnaé za soba™.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze pewnos$¢ prawa w europejskim kregu kul-
turowym jest postrzegana jako istotna warto$¢, stanowigca podstawe porzadkow
prawnych budowanych w oparciu o zasad¢ panstwa prawnego?'.

30 Wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. P. 3/00, (Dz.U. z 2000 r. nr 50, poz. 600).
31 J. Zegarlicki, Pewno$¢ prawa jako istotna wartos¢ panstwa prawnego, ,,Filozofia Publiczna
i Edukacja Demokratyczna” 2017, t. 6/2, s. 151.
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4.4, Zasada odpowiedzialno$ci organéw za naruszenie prawa

W obrocie gospodarczym powinna funkcjonowac zasada, ze za kazde naruszenie
przepiséw prawa odpowiedzialno$¢ ponosza organy ja stosujace. Zasada ta wska-
zuje na to, ze funkcjonariusze publiczni ponoszg odpowiedzialno$¢ za naruszenie
prawa spowodowane ich dziataniem Iub zaniechaniem na zasadach okreslonych
w odrgbnych przepisach®. Odpowiedzialno$¢ ta oparta jest na obiektywnych kry-
teriach 1 wigze si¢ wytacznie z zawinionym dzialaniem lub zaniechaniem.

Zasada ta zostata wyrazona w art. 13 ustawy i ma wyraznie charakter dys-
cyplinujacy w stosunku do funkcjonariuszy publicznych.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze realizowanie tej zasady wigze si¢
jednak z istnieniem przestanki bezposredniego zwigzku przyczynowego pomigdzy
naruszeniem a szkodg zawierajaca w sobie pojecie szkody oraz pojecie bezposredniego
zwigzku przyczynowego zachodzgcego pomigdzy bezprawnym zachowaniem a jego
skutkiem w postaci konkretnego uszczerbku majatkowego poszkodowanego. Dlatego
tez dla jej zaistnienia konieczne bedzie taczne spenienie wskazanych wyzej warun-
kow™, aby skutecznie mozna byto realizowac te gwarancje przez przedsigbiorcow.

Regulacja ta nie stanowi jednakze nowej i samoistnej podstawy odpowie-
dzialnosci. Stanowi ona wytacznie podkreslenie tej odpowiedzialnosci jako jedne;j
z podstawowych zasad zwigzanych z kontaktami z przedsigbiorcami i zajmowaniem
si¢ sprawami dotyczacymi prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

4.5. Zasada szybkoSci dzialania

Organy w sprawie przedsi¢gbiorcy winny dziata¢ wnikliwie i szybko, postugujac sie
mozliwie najprostszymi srodkami do jej zatatwienia, o czym stanowi art. 27 ustawy.
Oznacza to, ze sprawy, ktore nie wymagaja zbierania dowodow, informacji lub
wyjasnien, powinny by¢ zatatwiane niezwlocznie. Zasada ta jest wartoscig opera-
Cyjng sprzyjajaca urzeczywistnianiu zasady praworzadnosci. Zasada ta ma w swoim
zatozeniu ograniczaé przejawy przewlektosci czy tez powolnos$ci postepowania,
powodujace ograniczanie lub nawet udaremnianie realizacji materialnoprawnych
uprawnien przedsigbiorcow*.

32 Odpowiedzialnos¢ ta regulowana jest juz na podstawie odrebnej ustawy, tj. Ustawy z dnia
20 stycznia 2011 r. 0 odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie praw (t.j. Dz.U. 22016 r., poz. 1169 ze zm.).

3 K. Scheuring, Przestanki i zasady odpowiedzialnosci organow administracyjnych panstw
cztonkowskich UEza naruszenie prawa wspolnotowego, ,,Studia Lubuskie” 2009, t. V, s. 84.

3 A. Wrobel, Art. 12, [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz LEX, red. M. Jas-
kowska, A. Wrobel, Warszawa 2011, s. 173.
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Jest ona szczegolnie istotna dla przedsigbiorcéw, z uwagi na znaczng dyna-
mike sytuacji zachodzacych w obrocie gospodarczym oraz mozliwo$¢ wystapienia
potencjalnych majatkowych strat, ktorych poniesienie wigzac si¢ moze z przewle-
kto$cig postepowan administracyjnych.

Gwarancja szybkos$ci postepowania jest rowniez jedng z podstawowych zasad
postepowania podatkowego, wyrazong w tresci art. 125 u.O.p., ktora w sposob
bezposredni koresponduje z terminami zatatwiania spraw podatkowych.

4.6. Zasada wspoéldzialania organow

Jak stanowi art. 28 ustawy, organy administracji publicznej powinny korzysta¢
ze wspolnych zasobow informacji i w tym zakresie wymieniac¢ si¢ posiadanymi
informacjami, nie angazujac w to przedsigbiorcow. Fakty i stan prawny znany
organowi z urzedu nie wymaga potwierdzenia w informacjach i o$wiadczeniach
przedsigbiorcy.

Z powyzszym koresponduje przepis art. 29 ustawy, zgodnie z ktorym organ
wiadzy publicznej nie moze zadac ani uzaleznia¢ swojego rozstrzygnigcia od przed-
tozenia dokumentéw w formie oryginatu, poswiadczonej kopii lub poswiadczonego
thumaczenia, chyba Zze obowigzek taki wynika z przepisow prawa.

Zasada wspoltdziatania organow dla dobra postepowania ma by¢ czynnikiem
dyscyplinujagcym podmioty zaangazowane w zatatwienie sprawy i dyrektywa
interpretacyjng przy stosowaniu przepisow prawa.

Przedmiotowa gwarancja jest kluczowa i uzyteczna dla przedsiebiorcow,
poniewaz sprzyja ulatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej, ogranicza
formalizm prowadzonych przez organy wtadzy publicznej postgpowan admini-
stracyjnych oraz innych postepowan, dziatan lub czynnosci organéw. Ma ona na
celu zmniejszenie i tak licznych juz i ucigzliwych obowigzkow przedsiebiorcéw
w zakresie dokumentowania zdarzen gospodarczych.

Zasada ta zostata rowniez wyrazona w tresci art. 306d — u.O.p., a takze jako
zasada ogolna w art. 7b Kodeksu postepowania administracyjnego®.

35 Jak podkreslono w wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z 20 grud-
nia 2017 r. (sygn. IV SA/Po 902/17, LEX nr 2424499), prawna doniosto$¢ art. 7b K.p.a.
polega na tym, ze podnosi on do rangi zasady ogdlnej nakaz wspotdziatania organdw, nie
formalizujac przy tym sposobow tego wspoldziatania. Organy powinny zatem wspotdziataé
ze sobg w kazdym przypadku, gdy przyczyni si¢ to do szybszego zatatwienia sprawy, a spo-
sob wspoldziatania musi by¢ odpowiedni do sytuacji.
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4.7. Zasada domniemania uczciwosci przedsiebiorcy, rozstrzygania watpliwosci
na jego korzys¢ (in dubio pro tributario) oraz przyjazna interpretacja przepisow
(in dubio pro libertate)

Zasada domniemania uczciwosci przedsigbiorcy wyraza si¢ w tym, ze organ
administracji publicznej kieruje si¢ w swoich dziataniach zasada zaufania do
przedsigbiorcy, zaktadajac, ze dziata on zgodnie z prawem, uczciwie oraz z posza-
nowaniem dobrych obyczajéw. Stanowi ona nakaz polegajacy na tym, ze organ
wiadzy publicznej musi w dobrej wierze zakladaé, ze przedsigbiorca przestrzega
prawa, postepuje uczciwie w relacjach z innymi przedsigbiorcami, konsumentami
1 organami wladzy, a takze, ze szanuje etyke 1 moralno$¢ publiczng. Wszelkie poja-
wiajace si¢ od tego odstepstwa, wymagaja udowodnienia, jako warunek konieczny
realizowania tej zasady prawa gospodarczego.

Wydaje sie, ze wprowadzenie tej zasady do prawa gospodarczego, stanowi
ogromng zmian¢ przede wszystkim w sferze mentalnos$ci i postrzegania polskich
przedsiebiorcow przez przedstawicieli organdéw wiadzy publicznej. O ile, mamy
do czynienia co prawda z zasadg, a nie dokonanym stanem faktycznym, to przy-
zna¢ nalezy, iz dotychczasowe relacje wystepujace pomiedzy przedsigbiorcami
a organami wladzy publicznej nie byty najlepsze w duzej mierze ze wzgledu na
ograniczone zaufanie tych organow do przedsicbiorcéw, a przez to wynikajaca
z nich podejrzliwos¢.

Wprowadzenie omawianej zasady do ustawy — Prawo przedsi¢biorcow, jest
jednakze juz realng normga ustawowa, do ktorej przedsigbiorcy moga si¢ odwoly-
wacé podczas zatatwiania swoich spraw przed organami publicznymi. Celem jej
wprowadzenia jest zmierzanie w kierunku bardziej przyjaznej dla przedsiebiorcow
administracji i postulowanej partnerskiej relacji. Mie¢ przy tym nalezy nadzieje,
ze bedzie to miato odzwierciedlenie w rzeczywistos$ci.

Z kolei w art. 10 ust. 1 ustawy ustawodawca zawart bardzo wazng i od
kilku lat szeroko dyskutowang zasade rozstrzygania watpliwosci na jego korzys¢
(in dubio pro tributario).

Jezeli przedmiotem postgpowania przed organem jest nalozenie na przedsie-
biorc¢ obowiazku badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w tym zakresie
pozostaja niedajace si¢ usung¢ watpliwosci co do stanu faktycznego, organ jest
zobowigzany do rozstrzygniecia ich na korzys¢ przedsiebiorcy.

Zasada in dubio pro tributario jest rowniez gwarancja wynikajaca z regulacji
formalnego prawa podatkowego, wyrazong w tresci art. 2a u.O.p.

Wprowadzenie tej gwarancji do prawa gospodarczego, a takze podatkowego,
wymaga jednakze dodatkowego komentarza.
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Zasade in dubio pro tributario wywodzi¢ si¢ powinno wprost i zdecydowanie
z postanowien Konstytucji RP, jak to czynit juz wielokrotnie sam Trybunat Kon-
stytucyjny?®. Stanowi ona regule wyktadni funkcjonalnej, ktorej przedmiotem sg
regulacje podatkowe. Normatyw z niej ptynacy polega na uwzglednieniu interesu
podatnika, w przypadku nieusuwalnej wieloznacznosci przepisu prawnego, przed
interesem publicznym.

Konstytucyjny wymiar tej dyrektywy stanowi zatem podstawe do przyjecia,
iz pomimo wczesniejszego braku wyeksponowania tej zasady w czgsci ogolnej
postepowania podatkowego, jak i pozostatych postanowieniach u.O.p., byta ona
roéwnoprawng interpretacyjng norma postgpowania skierowang do organow admi-
nistracji podatkowej. Brak jej poszanowania skutkowa¢ winien takimi samymi
negatywnymi konsekwencjami, jak w przypadku naruszenia zasad ogolnych
formalnie wyrazonych w treéci tego aktu prawnego.

Podkresli¢ w tym kontek$cie wyraznie nalezy, iz Trybunal Konstytucyjny
ktadzie zdecydowany nacisk na standardy konstytucyjne stosowania, jak i tworzenia
prawa, a prawa podatkowego w szczego6lno$ci. Jest to takze fundamentalny punkt
wyjscia dla eliminowania sprzecznych w swej tresci, niesprawiedliwych i watpliwych
regulacji prawnych. Przyjmuje si¢ w pelni stusznie, iz zakres swobody ustawodawcy
ograniczony jest rowniez przez konstytucyjne wolnosci i prawa cztowicka®. Takie
prawa i wolno$ci musza by¢ w peti chronione nie tylko w konteks$cie materialnego
prawa podatkowego, z ktorego — poza Konstytucja RP — wywodzone sg obowiagzki
ponoszenia cigzarow podatkowych, lecz réwniez z ogdlnego (formalnego) prawa
podatkowego, jakim jest przede wszystkim u.O.p. Mamy w tym przypadku do czynienia
z prawem, na podstawie ktdrego organy administracji publicznej zyskaty kompetencje
do ,,wkraczania” w sfere praw 1 wolnosci podmiotoéw zobowigzanych, ponoszacych
cigzar §wiadczen publicznych. Tym bardziej, gwarancje obiektywnego ,,procesu”
podatkowego musza by¢ stanowione bezposrednio i w catej rozciagtosci w tresci
tego aktu prawnego, a w szczegolnosci w jego zasadach przewodnich — zasadach
podatkowych. Nie mogg by¢ niektére z nich wylacznie dorozumiane i wywodzone
dopiero z zestawionych ze sobg kilku zasad konstytucyjnych, jak to dotychczas
czyniono w przypadku kluczowej zasady interpretacyjnej in dubio pro tributario.

Szczegolnie adresat norm prawa podatkowego, w szczegdlnosci przed-
sigbiorca, powinien mie¢ jasny i precyzyjny przekaz od ustawodawcy, iz jest
on z jednej strony podmiotem konkretnych obowigzkéw ponoszenia swiadczen

3¢ Zob. np. Orzeczenie TK z dnia 28.01.2003 r., sygn. K 2/02, OTK 2003/1/4, (Dz.U. nr 24,
poz. 202); Orzeczenie TK z dnia 21.04.2004 ., sygn. K 33/03, OTK 2004/4A/3 (Dz.U. nr 109,
poz. 1160); Wyrok TK z dnia 18.07.2013 r., sygn. 18/9, (Dz.U. z 2013 r. poz. 985).

37 Postanowienie TK z 16.02.2009 ., sygn. Ts 202/06 (OTK ZU nr 1/B/2009, poz. 23).
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publicznych, ktorych zrodto bezspornie wynika takze z Konstytucji RP, z drugiej
natomiast, ze dziatania organow podatkowych beda gwarantowaty poszanowanie
jego praw i wolno$ci. Oczekuje si¢ przy tym, iz zarowno obowiazki, jak i prawa
oraz wolnos$ci podmiotow beda w tych poczynaniach oczywiscie rownowazone
i nie bedziemy mieli do czynienia z absolutyzowaniem czy tez eksponowaniem
bardziej obowigzku §wiadczenia publicznego niz prawa podatnika do uczciwego
»procesu” podatkowego.

Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny, niejasne regulacje podatkowe nie
mogg by¢ interpretowane na niekorzys¢ przedsigbiorcy (podatnika) i jednoczesnie
na rzecz (na korzy$¢) panstwa’,

Dlatego tez wprowadzenie tej zasady do regulacji prawa podatkowego,
a nastgpnie prawa gospodarczego stanowilo naturalng konsekwencj¢ wynikajaca
ze stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego.

Wypada przy tym zauwazy¢, iz istnienie tej gwarancji jako normy dla posza-
nowania praw i wolno$ci podmiotéw zobowigzanych do ptacenia przede wszystkim
podatkéw, powinno by¢ powigzane z kwalifikacjami i kompetencjami organow, do
ktorych te normy sa kierowane oraz z ich wlasciwym przez te organy stosowaniem®.

Z kolei zasada przyjaznej interpretacji przepisow (in dubio pro libertate),
regulowana treécig art. 11 ustawy, ma zastosowanie w postepowaniach prowadzonych
przed organami wladzy publicznej, ktorych przedmiotem jest natozenie na przedsie-
biorce obowiazku badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w sprawie pozostaja
watpliwosci co do tresci normy prawnej. Wowczas watpliwosci te sg rozstrzygane
na korzys¢ przedsiebiorcy, chyba ze sprzeciwiajg si¢ temu sporne interesy stron albo
interesy 0sob trzecich, na ktoére wynik postepowania ma bezposredni wptyw.

Zauwazy¢ nalezy, ze wlasnie w takich postepowaniach dochodzi bowiem do
bezposredniego badz posredniego ograniczenia sfery praw lub wolnosci przedsig-
biorcy. Stad tez, wszelkie takie ograniczenia lub sankcje powinny mie¢ charakter
wyjatkowy, co jest zgodne z zasadg demokratycznego panstwa prawnego.

Temu ma tez stuzy¢ przyjazna dla przedsigbiorcow wyktadnia relewantnych
przepisoOw prawa.

Z wlasciwg interpretacjg przepisOw moga mie¢ trudnosci zarowno przed-
sigbiorcy, organy administracji, a takze sady i podmioty wykonujace zadania
powierzone z zakresu administracji publicznej.

¥ Wyrok TK z dnia 18 lipca 2013 r., sygn. 18/09, (Dz.U. z 2013 r., poz. 985).

3 M. Macudzinski, Czy fiskus boi si¢ zasady in dubio pro tributario?, [w:] Aequitas sequitur
legem — Ksiega jubileuszowa z okazji 75 urodzin Profesora Andrzeja Zielinskiego, red. K. Flaga-
-Gieruszynska, G. Jedrejek, Warszawa 2014, s. 305 i n.

41



Studia Administracji i Bezpieczenstwa nr 8/2020

Wydaje si¢ przy tym stuszny poglad, ze decyzje organéw administracji publicz-
nej, w ktérych watpliwosci interpretacyjne rozstrzygnieto niestety na niekorzy$¢
uczestnika postgpowania, obnizaja i to znacznie zaufanie do panstwa i stanowio-
nego przez nie prawa. Wprowadzona zasada znajduje tym samym zastosowanie
w przypadkach, w ktérych przepis pozostawia pole do tzw. luzu interpretacyjnego,
aktywujac przy tym watpliwosci co do zakresu lub tresci rozumienia tego przepisu.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, iz zasada in dubio pro libertate przenika
zresztg cate prawo administracyjne®. Powyzsze ma tym samym wzmacnia¢ takze
gwarancje regulowane trescig prawa gospodarczego, a zasada wynikajaca z art. 11
ustawy jest logiczng konsekwencja obowigzywania wolnos$ci dziatalnosci gospodarcze;.

4.8. Zasada poglebiania zaufania, proporcjonalnosci, bezstronnosci
i rownego traktowania

Jak stanowi art. 13 ustawy, organy administracji publicznej powinny prowadzi¢
postepowanie w sposdb budzacy zaufanie przedsigbiorcow do wladzy publiczne;j,
kierujgc si¢ zasadami proporcjonalnos$ci, bezstronnosci i rOwnego traktowania.
Zasada ta niesie ze sobg nie tylko tresci normatywne, ale réwniez daleko wykra-
cza poza ramy prawne. Ot6z, swym zakresem obejmuje rowniez poszanowanie
regut kultury administrowania. Na kultur¢ administrowania sktadajg si¢ zarowno
srodki materialne, jak i moralne. Do §rodkéw materialnych zaliczamy odpowiednie
pomieszczenia do przyjmowania interesantow, zbudowane i urzgdzone w taki sposob,
aby przyczynily si¢ do stworzenia atmosfery wzajemnego zaufania i zyczliwosci.
Szczegdlne znaczenie ma stosunek pracownikow organdow administracji panstwowej
do strony (stron), jak i innych uczestnikoéw postgpowania, np. wykazanie przez
pracownikow zyczliwosci, cierpliwosci przy udzielaniu informacji*!.

Z tym tez wigze si¢ pewne oczekiwanie przedsigbiorcy, ktéry ma prawo ukta-
da¢ swoje sprawy w zaufaniu do organdéw panstwa*’, w momencie podejmowania
okreslonych zachowan w obrocie gospodarczym. Stad tez, ma prawo oczekiwac,
ze praktyka dziatania organdéw nie ulegnie naglej i niezasadnej zmianie.

Przy nakazie stosowania zasady poglebiania zaufania organy wiadzy publicz-
nej zobowigzane sg kierowac si¢ zasadami proporcjonalnos$ci, bezstronnosci
1 rownego traktowania. Oznacza to, ze nalezy podejmowac jedynie takie dziatania,
ktore sg proporcjonalne do zamierzonego celu, konieczne do jego osiggnigcia
1 prowadza do tego celu bezposrednio.

40 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 45.

#1'S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier,
P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz, Warszawa 2009, s. 603.

# Por. wyrok TK z dnia 10 stycznia 2012 r., Sygn. P 19/10, OTK Z.U. 2012, nr 1A, poz. 2.
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W pismiennictwie stusznie podkresla sie, ze zasada proporcjonalnosci musi by¢
respektowana przez organy wiadzy publicznej z urzedu, tak, iz organy te z wlasne;j
inicjatywy powinny miarkowac, moderowac i ogranicza¢ swoja wladczg ingerencjg®.

Z kolei bezstronno$¢ oznacza, ze organy administracji i ich pracownicy nie
powinni w swoich dziataniach kierowa¢ si¢ jakimikolwiek interesami czy motywami
pozaprawnymi, ktdre moga narusza¢ interesy przedsigbiorcy.

Rowne traktowanie natomiast, to nakaz traktowania wszystkich stron (uczest-
nikow postepowania), znajdujacych si¢ w takiej samej sytuacji w pordéwnywalny
sposob, bez jakichkolwiek przejawow dyskryminacji.

Na powyzsze zwrocil uwage migdzy innymi Wojewoddzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie, ktory w Wyroku z 5 pazdziernika 2004 r.* orzekl, ze prawo
do rownego traktowania przez wtadze publiczne wyraza si¢ w sferze prawa admi-
nistracyjnego mi¢dzy innymi tym, ze podmioty o tym samym statusie prawnym
mogg na gruncie tych samych przepisow oczekiwac takich samych rozstrzygnigé
orzekajacych o przyznaniu badz odmowie przyznania uprawnien, ktore z tych
przepisow wynikaja.

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 pazdziernika 1984 r.%
zauwazyl, ze zasada rownosci obywateli wobec prawa ma charakter fundamentalny.

Nie bez powodu mozna zatem uznac, iz omawiana zasada zwicksza poziom
zaufania przedsigbiorcéw do wtadzy publicznej i zwicksza gwarancje tych pod-
miotdw w prawie gospodarczym.

Zasada poglebiania zaufania do organdw administracji wyrazana jest rOwniez
w regulacjach prawa podatkowego, tj. w przepisach art. 121 u.O.p.

5. Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcéw

W procesie analizy regulacji Konstytucji Biznesu, nie mozna poming¢, nowej
instytucji prawa gospodarczego, ktorej celem z pewnoscig jest szeroko rozumiana
ochrona praw przedsigbiorcéw, a mianowicie powolania do zycia Ustawg z dnia
6 marca 2018 r., Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow (dalej: Rzecznik).

 D. Kijowski, Zasada adekwatnosci w prawie administracyjnym, ,,Panstwo i Prawo” 1990,
z. 4, s. 61 i n.; Z. Kmieciak, Ogdlne zasady prawa i postgpowania administracyjnego,
Warszawa 2000, s. 111 in.

4 Sygn. akt II SA 3196/03, Orzeczenia NSA, http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sa-
3196-03/1ada894.html [dostep: 03.01.2020].

45 Sygn. akt. IT SA 1161/84, Orzeczenia NSA, http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sa-1161-
-84, budownictwo_nadzor_architektoniczno_budowlany i specjalistyczny ochrona prze-
ciwpozarowa,abd255.html [dostep: 02.01.2020].
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W pismiennictwie przyjmuje si¢, ze w ramach zadan i kompetencji mu nadanych,
organ ten nalezy do kategorii organdw ochrony prawnej*.

Fundamentalny cel, jaki postawiono Rzecznikowi na gruncie cytowane;j
ustawy, to stanie na strazy praw mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich
przedsiebiorcow, w szczegdlnosci poszanowania zasady wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej, pogltebiania zaufania przedsigbiorcow do wladzy publicznej, bezstronnosci
1 réwnego traktowania, zrownowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji
1 poszanowania dobrych obyczajow oraz stusznych intereséw przedsiebiorcow.

Stanowi to o pewnej kontynuacji w realizacji gwarantowania i ochrony praw
przedsigbiorcow, jak i1 zasad prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej okreslonych
w ustawie — Prawo przedsi¢gbiorcow.

Ponadto, ustawodawca natozyt na Rzecznika wiele zadan, ktore majg shuzy¢
interesom przedsiebiorcow oraz wzmacniac ich pozycje w relacjach z organami
administracji publicznej. Do najwazniejszych z nich naleza:

— opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych intereséw
przedsigbiorcéw oraz zasad podejmowania, wykonywania lub zakoncze-
nia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

— pomoc w organizacji mediacji mi¢dzy przedsigbiorcami a organami
administracji publicznej,

— wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi, spotecznymi i zawodowymi,
do ktorych celow statutowych nalezy ochrona praw przedsigbiorcow
oraz wspoéldziatanie ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi,
innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami oraz z zagranicznymi
1 miedzynarodowymi organami i organizacjami na rzecz ochrony praw
przedsigbiorcow oraz poszanowania zasady wolno$ci dziatalnosci gospo-
darczej i rownego traktowania,

— inicjowanie i organizowanie dziatalno$ci edukacyjnej i informacyjnej
w zakresie zwigzanym z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci w dziedzinie
przedsiebiorczosci oraz prawa gospodarczego.

Rzecznik ma kompetencje do dziatania tylko w sprawach pomiedzy przedsigbiorca
a organami administracji publicznej, samorzadem badz instytucja panstwowa.
Nie ma uprawnien do dziatania w sporach pomi¢dzy przedsigbiorcami. Kompe-
tencje Rzecznika o charakterze interwencyjnym umozliwiajag Rzecznikowi, m.in.:

4 Szerzej na temat organdw ochrony prawnej zob. w szczegolnosci: S. Serafin, B. Szmulik, Organy
ochrony prawnej RP, Warszaw 2010, s. 6 i n.; J. Bodino, Klasyfikacja organow ochrony prawnej,
[w:] Ustroj organow ochrony prawnej. Czes¢ szczegotowa, red. G. Borkowski, T. Demendecki,
Warszawa 2013, s. 23 in.
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— wystepowanie do wlasciwych organow z wnioskami o podjgcie inicjatywy
ustawodawczej albo wydanie lub zmiang innych aktéw normatywnych
w sprawach dotyczacych dziatalnosci gospodarczej,

— wystepowanie do wlasciwych organéw z wnioskiem o wydanie objasnien
prawnych*’, jesli przepisy bedace przedmiotem wniosku budzg watpliwosci
w praktyce lub ich stosowanie wywotato rozbiezno$ci w rozstrzygnieciach
wydawanych przez wtasciwy organ administracji publicznej,

— informowanie wlasciwych organéw nadzoru lub kontroli o dostrzezonych
nieprawidtlowosciach w funkcjonowaniu organdw administracji publicznej,

— wystepowanie do wlasciwego ministra lub organu upowaznionego
ustawowo do opracowywania i wnoszenia do rozpatrzenia przez Rade
Ministrow projektow aktow normatywnych z wnioskiem, o ktorym
stanowi art. 69 ust. 1 ustawy — Prawo przedsi¢biorcow*,

— wystepowanie do Sadu Najwyzszego z wnioskiem, o ktorym stanowi art.
83 § 1*oraz wnoszenie skargi nadzwyczajnej, na podstawie art. 89 § 2%
Ustawy z dnia 8 grudnia 2017 . o Sadzie Najwyzszym®',

— wystepowanie do Naczelnego Sgdu Administracyjnego z wnioskami o pod-
jecie uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktorych
stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sagdow administracyjnych,

— zwrdcenia si¢ 0 wszczecie postepowania administracyjnego, wnoszenia
skargi i skargi kasacyjnej do sagdu administracyjnego, a takze uczestniczenia
w tych postepowaniach — na prawach przystugujacych prokuratorowi,

47 Celem wydania objasnien prawnych, na podstawie art. 33 ustawy— Prawo przedsigbiorcow jest
dazenie do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa z zakresu dziatalnosci gospo-
darczej. Dotycza one, praktycznego ich stosowania i uwzgledniajag w szczegolnosci orzecznic-
two sadow, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.
Whiosek taki jest uzasadniony, jezeli w zwigzku ze stosowaniem aktu normatywnego okre-
$lajacego zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej
ujawnig si¢ istotne rozbieznosci w wyktadni prawa lub znaczne ryzyko, ze ten akt normatyw-
ny powoduje istotne negatywne skutki gospodarcze lub spoteczne.

Whiosek taki jest uzasadniony, jezeli w orzecznictwie sadow powszechnych, sadow wojsko-
wych lub Sadu Najwyzszego ujawnia si¢ rozbieznosci w wykladni przepiséw prawa beda-
cych podstawa ich orzekania.

Skarga nadzwyczajna moze by¢ wniesiona, jezeli jest to konieczne dla zapewnienia zgodnoS$ci
z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajagcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej, od prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego lub sadu wojskowego koncza-
cego postgpowanie w sprawie, o ile orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i prawa cztowicka
i obywatela okreslone w Konstytucji lub orzeczenie w sposob razacy narusza prawo przez
bledng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, lub zachodzi oczywista sprzeczno$é
istotnych ustalen sadu z tre$cig zebranego w sprawie materialu dowodowego, a orzeczenie nie
moze by¢ uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych srodkow zaskarzenia.
S1'Tj. Dz.U. 22019 r., poz. 825 ze zm.
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— zadania wszczgcia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania

przygotowawczego w sprawach o przestepstwa wszczynane z urzedu,

— informowanie wtasciwych organow o dostrzezonych barierach i utrudnie-

niach w zakresie wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W celu wykonywania powotanych wyzej zadan, Rzecznik moze zawierac
umowy na przeprowadzenie badan lub sporzadzenie ekspertyz i opinii.

Powyzsze pozwala na usystematyzowanie roli Rzecznika w procesie mak-
symalnej dbatosci i ochrony praw przedsiebiorcéw na poszczegolne zakresy
dziatania, a mianowicie:

— informacyjny,

— kontrolny,

— inicjujacy,

— interwencyjny.

Jak wazne w systemie prawa gospodarczego i w procesie respektowania
praw przedsigbiorcéw byto powotanie instytucji Rzecznika, tak istotne jest row-
niez wyposazenie go we wskazany wyzej informacyjny zakres dzialania, ktéry
W sposob uszczegdtowiony jest realizowany poprzez coroczne przedstawianie
Prezesowi Rady Ministrow, a takze — co wydaje si¢ mie¢ znaczenie fundamentalne
— podawanie do publicznej wiadomosci sprawozdan ze swojej dziatalnosci. Takie
sprawozdania zawieraja w szczegolnosci informacje o podjetych czynnos$ciach,
a takze uwagi o stanie przestrzegania praw przedsiebiorcow oraz dostrzezonych
barierach i utrudnieniach w zakresie wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j
wykonywanej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Powyzsze pozwala na przyjecie wniosku, ze Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcow zostal powotany do zycia, aby by¢ gwarantem ochrony praw
przedsiebiorcow, poprzez realne i aktywne uczestniczenie w gromadzeniu informacji
1 oceny naruszen prawa lub jego naduzycia wobec przedsigbiorcow przez organy
administracji publicznej, w tym organy kontroli panstwowe;j.

Powyzsze wzmacnia rowniez fakt, ze Rzecznik posiada niespotykang w odnie-
sieniu do innych organéw administracji niezaleznos$¢. Oparta jest ona nie tylko na
powotywaniu na 6-letnig kadencje¢ i prawnych gwarancjach nie odwotywalno$ci
w trakcie kadencji, lecz rowniez na tym, ze organ ten nie podlega uprawnieniom
nadzorczym ze strony organoéw rzadowych, ktore wiaza si¢ z koordynowaniem
jego dziatan z polityka rzadu®.

52 P, Lisson, Rzecznik Malych i Srednich przedsiebiorcéw: Ombudsman czy organ administracji
Rzgdowej?, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2018, z. 4, s. 67.
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Podsumowanie

Dokonany przeglad obowigzujacych regulacji prawa gospodarczego, w kontek-
$cie podjetego zagadnienia badawczego, pozwala na wyciagnigcie nastgpujacych
wnioskow:

1. Podstawowym zrédtem prawa dla spotecznej gospodarki rynkowej jest art.
20 Konstytucji RP, ktory jest istotnie uzupehiany podstawowymi prawami
1 wolno$ciami, a ktore to zostaly przez ustrojodawce wyrazone w innych
jednostkach redakcyjnych tego aktu. Dotycza one podstawowych zalozen
budowy ustroju Rzeczpospolitej i stanowig tym samym solidng podstawe
dla tworzenia regulacji prawa gospodarczego na szczeblu ustawowym.

2. Pewnym mankamentem w systemie prawa gospodarczego i podatkowego
jest jednak odmienne definiowanie dziatalnosci gospodarczej w roznych
aktach ustawowych, w zaleznos$ci od tego, na potrzeby jakiego $wiadczenia
publicznego odkodowujemy znaczenie tego pojecia i towarzyszacych mu
zachowan i aktywnos$ci wykonywanych przez przedsigbiorcow.

3. Wprowadzenie do polskiego prawa gospodarczego kompleksowych regulacji
prawnych sktadajacych si¢ na Konstytucje Biznesu, to wszechstronna
modernizacja przepisow prawa gospodarczego, ktorych celem byto
polepszenie srodowiska prawno-instytucjonalnego dla przedsigbiorcow.
Sktadajacy si¢ na nig zestaw aktow normatywnych klarownie i zwiezle
opisuje ustrdj gospodarczy Polski w duchu wolnosci gospodarczej; mozna
przyjaé, ze jest to ,,gospodarczy zbidr praw podstawowych” obejmujacy
zasady 1 gwarancje przyshugujace przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢
gospodarczg w Polsce. Stanowi to istotne utatwienie przedsigbiorcom
dochodzacych swoich praw, ktorzy to nie beda musieli poszukiwaé
argumentow w abstrakcyjnych normach Konstytucji RP, w orzecznictwie
czy tez w publikacjach ekspertow z dziedziny prawa gospodarczego.

4. Do instrumentarium praktycznego i uzytecznego wprowadzone zostaty
zasady konstytucyjne, z ktdrego moze z powodzeniem skorzysta¢ kazdy
przedsigbiorca.

5. Wzmocnieniem ochrony praw i wolnoS$ci przedsigbiorcéw jest rowniez
powotanie do zycia Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow,
ktéry realnie i aktywnie uczestniczy w gromadzeniu informacji i oceny
naruszen prawa.

6. Konstytucja Biznesu to najpowazniejsza reforma polskiego prawa
gospodarczego od ponad 20 lat.
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Economic activity and protection of the rights of entrepreneurs in the light

of the regulations of the Business Constitution

Abstract

This publication considers key guarantees in the economic law of the rights
of entrepreneurs regulated by the content of the package of laws creating the so-called.

The starting point is, however, the location of economic activity and the social
market economy in the regulations of the Constitution of the Republic of Poland and the
basic principles, rights and freedoms derived there from, constituting the basis for the free
undertaking of this activity.

It also seemed necessary to refer to the general concept of economic activity,
as well as various definitions defined by the legislator, depending on the normative act used,
in order to understand the subjectivity of economic law participants more widely.

As a consequence, the above allowed for a broad display of the principles and
rights of conducting business activity guaranteed in the Act — Entrepreneurs' Law and the
consequences arising from them.

The institution of the Ombudsman for Small and Medium-sized Enterprises was also
subject to a detailed assessment, as an additional element of ensuring protection of the rights

of entrepreneurs in business transactions and in relations with public administration bodies.

Keywords: law, economic law, economic security, protection of entrepreneurs' rights, law

enforcement bodies, principles of law, tax law
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