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Streszczenie: Niniejsze opracowanie stanowi syntetyczne ujgcie opinii radnych trzech gmin
miejsko-wiejskich na temat wybranych aspektow rozwoju lokalnego. W artykule zidentyfi-
kowano gtéwne czynniki i mierniki tego rozwoju. Celem badan ankietowych radnych byto
poznanie opinii radnych gmin w czterech grupach tematycznych: ogélnej organizacji gminy,
dotychczasowej realizacji 1 organizacji ustug spolecznych, postulowanych zmian w finanso-
waniu tych ustug oraz wptywu gminy na jako$¢ zycia mieszkancow, ktora jest jednym z mier-
nikow rozwoju lokalnego. Dokonano analizy istotnych zmian tej opinii w ciggu ostatnich 12 lat
i podjeto probe okreslenia przyczyn tych zmian na podstawie obserwacji uczestniczacej autora.
W podsumowaniu formutowane sa wnioski dotyczace dotychczasowej oceny dziatan gmin na
rzecz rozwoju lokalnego i postulowanych zmian, ktdre pozytywnie wptyna na rozwoj gmin.

Stowa kluczowe: gmina, radni, ustugi spoteczne, finanse publiczne, rozwoj lokalny.

Summary: This paper constitutes the synthetic presentation of the opinion by councilors
of three urban-rural communes regarding the selected aspects of the local development.
In the article, the main factors and measures of this development were identified. The aim
to conduct the survey of councilors was to hear the opinion of councilors of communes
in four thematic groups: the general organization of the commune, the current realization
and organization of social services, the proposed changes in financing these services and
the influence of the commune on the life quality of residents, which is one of the measures
of the local development. The significant changes of this opinion within 12 last years were
analyzed and based on the participating observations of the author. An attempt to determine
the reasons for the changes was also made. In the summary, the conclusions concerning the
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current evaluation of the operations taken by the communes for the local development and
the proposed changes are presented, which will have a positive influence on the development
of communes.

Keywords: commune, councilors, social services, public finance, local development.

1. Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie opinii radnych gmin miejsko-wiejskich: Grojec,
Kozienice, Szydlowiec na temat wybranych aspektow finansowych i administracyj-
nych rozwoju lokalnego. Analiza odpowiedzi radnych, zdefiniowanie podobienstw
1 roznic oraz wskazanie istotnych zmian w postrzeganiu ocenianych zagadnien, ktore
zaszly na przestrzeni ostatnich 12 lat, dadzg podstawe informacyjna do lepszego wy-
korzystania mozliwosci samorzadu gminnego w dalszym ksztaltowaniu tego rozwoju.

Radni gmin tworzg organy stanowiace w administracji publicznej. Przez administra-
cj¢ publiczng rozumie si¢ ,,zespot dziatan, czynnosci i przedsigwzie¢ organizatorskich
i wykonawczych prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego poprzez rézne
podmioty, organy i instytucje, na podstawie ustawy i w okreslonych prawem formach”
[I1zdebski, Kulesza 1999, s. 79]. Na poziomie gminy takimi instytucjami sa urzedy
gmin i wszystkie jednostki organizacyjne gmin, $wiadczace gtdwnie ustugi spoteczne
z zakresu m.in.: edukacji, kultury, sportu i rekreacji, ochrony zdrowia, mieszkalnictwa,
bezpieczenstwa publicznego, pomocy spolecznej i zwalczania patologii spotecznych.
Jednostki te sg finansowane przede wszystkim ze srodkow publicznych.

Finanse publiczne [por. Samuelson, Nordhaus 2002] majg zapewnia¢ efektywnosc¢
catej gospodarki, w tym lokalnej, wobec niesprawno$ci rynkowego mechanizmu
alokacji. Wysokie udziaty gmin w podatku dochodowym PIT, subwencja o§wiatowa
1 duze mozliwosci regulacji wysokos$ci dochodow wtasnych poprzez stanowienie pra-
wa miejscowego przez rady gmin wigzg si¢ z szerokim zakresem dzialania gmin, ktore
zapewniajga swoim mieszkancom podstawowe ustugi komunalne i spoteczne, a takze
z zasadg subsydiarnosci, wedtug ktorej maksimum zadan powinno by¢ realizowanych
przez jednostki dziatajace najblizej spoteczenstwa [Kacperska 2016, s. 175-189].

Jaki jest zatem zwigzek pomigdzy administracyjno-finansowymi [por. Pitgas i in.
(red.) 2016, s. 175—189] dziataniami gminy a rozwojem lokalnym? Nalezy najpierw
podjac probe zdefiniowania tego rozwoju, ktorego postrzeganie jest jednakowo wazne
zaro6wno w perspektywie lokalnej, jak i ponadlokalnej [por. Sztando 2017, s. 39-66].
Najczesciej okresla sie go jako ,,proces zrdéznicowania i wzbogacania dziatalnosci
ekonomicznych i spotecznych na okreslonym terytorium, polegajacy na mobilizacji
i koordynacji wlasnych zasobow energii” [Krzysztoszek, Szczepanski 2002, s. 157].
Wedtug innych definicji powinien by¢ rozumiany w znaczeniu ,,kompleksu przeobra-
zen jakosciowych, dotyczacych danego obszaru w zakresie poziomu zycia ludzi tu
mieszkajgcych i warunkow funkcjonowania podmiotow gospodarczych tu zlokalizo-
wanych” [Wojtasiewicz 1996, s. 14; por. Stodczyk, Rajchel 2008].
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Zatem w procesie rozwoju lokalnego poprawia si¢ poziom i jako$¢ zycia mieszkan-
cOw [por. Masik 2010]. Na jakosc¢ zycia lokalnego sktadaja sie nastepujace segmenty:
zadowolenie mieszkancow, warunki zycia i operatywnos¢ wladz [Sliwa 2004, s. 31].
Dziatalnos$¢ (operatywnos¢) wladz gminnych powinna za$ respektowaé komplemen-
tarno$§¢ dwoch czynnikow: przywodztwa (sposobdw, dzigki ktorym lokalny lider
prowadzi do realizacji swoich zamierzen) oraz réznych form udzialu spotecznosci
lokalnej (takze poprzez swoich przedstawicieli — radnych) w podejmowaniu decyzji
i realizacji przyjetej polityki [Swianiewicz, Klimska, Mielczarek 2004, s. 11].

J. Parysek rozwoj lokalny przedstawia jako tozsamy pojgciowo z rozwojem spo-
leczno-gospodarczym, ale ,,[...] w odniesieniu tego ilosciowego i jakosciowego pro-
cesu do wymiaru lokalnego jednostki terytorialnej (miasta, gminy, a nawet wsi) oraz
spotecznosci lokalnej z uwzglednieniem wtasciwych dla tego poziomu organizacji
zycia spotecznego, priorytetow i preferencji oraz uznawanych systemow wartosci...”
[Parysek 1997, s. 12]. M. Sadowy w swych badaniach wykazuje rowniez, ze stopien
wyposazenia w infrastrukture (w tym spoleczng i komunalng) jest jednym z najistot-
niejszych czynnikow rozwoju miast i gmin [por. Sadowy 1988].

Ogdlne wnioski badawcze w zakresie rozwoju lokalnego przedstawia natomiast
A. Zalewski na przyktadzie badan amerykanskich, wedtug ktorych jest wyrazna
zalezno$¢ migdzy poziomem ustug publicznych (w tym spolecznych) a rozwojem
gospodarki lokalnej, polegajaca na tym, ze im wyzszy jest poziom tych ustug, tym
szybszy rozwoj lokalny [Zalewski 2000, s. 34]. Zatem mozna przyjaé, oczywiscie
W pewnym uproszczeniu, ze ushugi spoteczne, ktore swiadczy na rzecz mieszkancow
gmina, istotnie wptywaja na rozwdj lokalny, a co za tym idzie poprawe jakosci zycia
mieszkancow.

Kompetencje rad gmin jako organu stanowigcego w organizacji, realizacji i fi-
nansowaniu ustug spotecznych sa bardzo szerokie [por. Ustawa z 8 marca 1990].
Radni gmin sg przede wszystkim przedstawicielami mieszkancow. W zwigzku z tym
przynajmniej powinni probowac reprezentowac ich interes i oczekiwania na forum
rady. Tym bardziej ze w badanych gminach mamy obecnie do czynienia z ordynacja
wyborcza wigkszosciowa, a nie proporcjonalng'. W zwiazku z tym bardziej prawdo-
podobne jest, ze radni bardziej reprezentujg lokalne przedstawicielstwo terytorialne
(miasto — wies$, osiedle — solectwo) niz przedstawicielstwo stronnictw (centralne
programy partyjne). Zatem istnieje potrzeba, aby pozna¢ opinie radnych reprezentu-
jacych mieszkancoéw badanych gmin i na ich podstawie lepiej ksztattowac spoteczne
aspekty rozwoju lokalnego gmin poprzez gminng administracj¢ i finanse komunalne.

Opinie poszczegdlnych radnych maja co prawda charakter subiektywny, ale im
wigkszy odsetek radnych danej gminy przedstawia swa opini¢, tym bardziej si¢ ona
,,obiektywizuje” i w rezultacie mozna uznac jg za stanowisko catej rady, albo przy-
najmniej jej wigkszosci, w opiniowanych zagadnieniach.

! Ordynacja proporcjonalna wystepowata w kadencji 2002-2006 (pierwsze badanie opinii
radnych).
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2. Dobor respondentow, metoda badan i pytanie badawcze

Badania wiasne autora, bedace przedmiotem analiz niniejszego artykutu, sa czgscia
autorskiego projektu badawczego, obejmujacego okres 20 lat (pieciu kadencji), pod
nazwa: ,,Polityka spoteczna gminy jako czynnik rozwoju lokalnego — finansowanie,
wyzwania, perspektywy (na przyktadzie gmin Grojec, Kozienice, Szydtowiec w la-
tach 1999-2018)”. Badaniem zostali objeci radni trzech gmin dobranych w sposéb
celowy na podstawie nastepujacych zalozen: gmina typu miejsko-wiejskiego bedaca
lokalnym os$rodkiem rozwoju (takze dla powiatu) potozona:

* w obszarze wptywow aglomeracji warszawskiej — Grojec,

* na granicy obszaru wplywow aglomeracji — Kozienice,

* poza obszarem wplywow aglomeracji, w obszarze problemowym — Szydtowiec.

Gminy te majg takze bardzo zréznicowany potencjal spoteczno-ekonomiczny,
m.in. dostgpne zasoby, kapitat ludzki i spoteczny, warunki naturalne, wielkos¢, uwa-
runkowania kulturowe i polityczne.

Badania ankietowe? radnych gmin — reprezentantow mieszkancow umozliwity
poznanie ich opinii* na temat ogolnej organizacji gminy, realizacji i finansowania
ustug spolecznych oraz ich wptywu na lokalng jakos$¢ zycia. Badania te dostarczyly
takze informacji dotyczacych oczekiwan radnych w zakresie pozadanych zmian
rozwojowych gmin oraz kontaktow spotecznych radnych w wymiarze lokalnym.
Jak wczesdniej stwierdzono, tacznie powyzsze czynniki stanowig w istotnym stopniu
o rozwoju lokalnym gmin. Badania ankietowe radnych zrealizowano w czerwcu 2005
roku [por. Smietanka 2014, s. 148—148, 219-223, 239-250] i w marcu 2017 roku
(badania panelowe). W 2005 roku objely one tacznie w trzech gminach 63 radnych.
Odsetek zwroconych ankiet: Gréjec (80,9), Kozienice (90,5), Szydlowiec (85,7).
W 2017 roku natomiast objety one tacznie w trzech gminach 57 radnych®*. Odsetek
zwrdoconych ankiet: Grojec (71,4), Kozienice (90,5), Szydtowiec (60,0).

Dobor zagadnien i analiza przedstawionych opinii radnych, pozwola na udzielenie
odpowiedzi na nastegpujace pytania badawcze: Jak na podstawie oceny przez radnych
finansowo-administracyjnej aktywno$ci gmin i jej zmian w ciggu ostatnich 12 lat
mozna lepiej ksztaltowa¢ w przysztosci rozwoj lokalny gmin?

3. Sprawozdanie z badan
3.1. Ogélna organizacja gminy

Opinia radnych w zakresie ogdlnej organizacji gminy dotyczyta czterech kwestii. Po
pierwsze’, jakie uwarunkowania zdaniem radnych uzasadniajg istnienie samodziel-

2 Badania wlasne, ilosciowe, 25 pytan ankietowych.

3 Ocena i porownanie dwoch kadencji samorzadu w drugiej potowie badanej kadencji, w jednym
badaniu ankietowym.

*W gminie Szydtowiec liczba radnych zmniejszyta si¢ z 21 do 15.

5 Pytanie nr 1 w ankiecie.
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nej gminy? Radni trzech gmin zgodnie stwierdzajg, ze uwarunkowania przestrzenne
(3,9)° i ekonomiczne (3,8) uzasadniaja istnienie samodzielnej gminy. W poréwnaniu
z 2005 rokiem nastapil istotny wzrost takiego przekonania. Najmniej wazne jest
dla radnych kryterium religijne (2,5). W Grojcu najwazniejsze sa uwarunkowania
ekonomiczne (4,2), w Kozienicach ekonomiczne i przestrzenne (4,0), w Szydtowcu
historyczne (4,0).

Drugie pytanie dotyczyto oceny dziatan samorzadu na rzecz zrownowazonego
rozwoju czesci miejskiej 1 wiejskiej gminy. Radni Grojca i Szydtowca w 100% odpo-
wiedzieli twierdzaco i raczej twierdzgco. Najwiecej watpliwosci mieli radni Kozienic —
10,6% odpowiedziato negatywnie. Daje si¢ zauwazy¢ istotny spadek krytycznych
ocen wsrod radnych trzech gmin w poréwnaniu z 2005 rokiem.

Najwigcej zwolennikow podziatu gminy na cze$¢ miejska i wiejska (pytanie 3) jest
odpowiednio wsrdd radnych gminy Grojec (20,0), Kozienice — (5,3), Szydtowiec —
(0,0). Pomimo tego daje si¢ zauwazy¢ istotny spadek ,,tendencji separatystycznych”
w poréwnaniu z badaniami sprzed 12 lat, szczeg6lnie wsrdd radnych gminy Kozie-
nice i Szydtowiec.

Radni Grojca (90,0) i Kozienic (84,0) zgodnie stwierdzili (pytanie 4), ze wielkos¢
gminy jest odpowiednia, aby wlasciwie zaspokajata zbiorowe potrzeby mieszkancow.
Wigkszo$¢ Radnych Szydtowca (55,6) jest odmiennego zdania, twierdzac, ze gmina
jest zbyt mata, aby to czyni¢. W 2005 roku 44,4 % radnych reprezentowato takie
stanowisko. Znajduje to odzwierciedlenie w rzeczywistosci, gmina Szydtowiec jest
bowiem najmniejsza sposrod trzech gmin miejsko-wiejskich. Mozna zatem postawic¢
pytanie: Jak wygladatyby odpowiedzi radnych na powyzsze pytanie w matych wiej-
skich gminach, ktorych w Polsce jest najwiecej? Jednoczesnie, co moze zastanawiac,
dla radnych Szydtowca uwarunkowania ekonomiczne s3 mniej wazne.

3.2. Realizacja ushug spolecznych przez gminy

Poznanie opinii radnych w drugim zagadnieniu ma na celu ocen¢ poszczegdlnych
ustug spolecznych w aspekcie dbatosci gminy, dostepnosci do infrastruktury spo-
lecznej, wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi, jakosci ustug spotecznych
1 jako$ci pracy osob, ktore je realizuja. Powyzsze aspekty istotnie wplywajg na jeden
z trzech segmentow definiowanej wczesniej jakosci zycia lokalnego — miernika roz-
woju lokalnego, czyli ,,operatywnos$¢ wiadz” (zob. Wstep).

Najwieksza dbatos¢ gminy o poszczegodlne ustugi spoleczne (pytanie 5) radni
dostrzegli w Grojcu: kultura, sport i rekreacja (4,6)7, bezpieczenstwo publiczne (4,1),
szkolnictwo (4,2), najmniejsza za§ odpowiednio: mieszkania dla najbardziej potrze-
bujacych (3,2) oraz najubozszych (3,4).

W Kozienicach wedtug radnych gmina dba najbardziej o: kulture, sport i rekreacje
(4,6), szkolnictwo (4,3) oraz bezpieczenstwo, najubozszych, zwalczanie patologii

¢ Srednia wazona punktacji: od 1 — najnizsza ocena, do 5 — najwyzsza ocena.
7 Srednia wazona punktacji: od 1 — najnizsza ocena, do 5 — najwyzsza ocena.
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spotecznych (3,7). Natomiast najmniejsza dbato$¢ gmina wykazuje w dziedzinach
mieszkan dla najbardziej potrzebujacych (2,5) i ochrony zdrowia (3,4).

Opinia radnych gminy Szydtowiec przedstawia si¢ nastgpujaco — najwigksza
dbatosé: szkolnictwo, kultura sport i rekreacja (3,6), najmniejsza dbato$¢: mieszkania
dla najbardziej potrzebujacych (2,3), bezpieczenstwo (2,8). W ogolnej ocenie dbatosci
gminy o badane ustugi spoteczne najlepiej wypadt Grojec (3,8), nastgpnie Kozienice
(3,7) i Szydtowiec (3,1). Nalezy tez podkreslic, ze dbalos¢ gmin zostata generalnie
lepiej oceniona niz w poprzedniej kadencji. Spadek odnotowano w Gréjcu w dziedzinie
mieszkan dla najbardziej potrzebujacych oraz w Szydtowcu w dziedzinach: kultury
sportu i rekreacji, a takze bezpieczenstwa. W poréwnaniu z 2005 rokiem nastgpit
wzrost przecietnej oceny w kazdej z gmin: Groéjec (3,6 do 3,8), Kozienice (3,6 do
3.,7), Szydtowiec (2,6 do 3,1).

Pytanie w ankiecie rozszerzono o niektore ustugi komunalne. I tak, w aspekcie
dbatosci gminy o jako$¢ wody (wodociagi, ujecia wody, oczyszczalnie Sciekow)
najlepiej wypadta gmina Kozienice (4,1); Grojec (3,7), Szydtowiec (3,1). Zapytano
rowniez radnych o dbato§¢ gminy o czystos¢ (sktadowanie odpaddéw, porzadek na
ulicach itp.). Ocena punktowa przedstawia si¢ nastepujaco: Kozienice (3,8), Grojec
(3,8), Szydlowiec (3,0). Powyzsze ustugi komunalne wedtug radnych polepszyly si¢
w poréwnaniu z poprzednia kadencja (2010-2014) w Groéjcu i Kozienicach, w Szy-
dtowcu natomiast ulegly pogorszeniu. Rozwojowe dziatania gminy (inwestorzy,
miejsca pracy) najlepiej oceniono w Grojcu (4,2), a najgorzej w Szydlowcu (2,2). Nie
daje si¢ juz jednak zauwazy¢ w opinii istotnej poprawy wybranych ustug komunalnych
i dziatan prorozwojowych gmin w poréwnaniu z 2005 rokiem. Generalnie wystgpuje
nawet niewielki spadek tych ocen.

Inaczej niz samg dbalos¢ radni oceniaja faktyczng dostepnos¢ do obiektow, w kto-
rych swiadczone sg ustugi spoteczne (pytanie 6). Najlepiej w ogdlnej ocenie badan
z 2017 roku wypadajg Kozienice (4,3), nastepnie Szydtowiec (3,8) 1 Grojec (3,8).
Niskie notowania Gréjca sa wynikiem m.in. dostgpnosci do miejscowego osrodka
wypoczynkowego (1,6), do miejscowego osrodka zdrowia (3,1) i powiatowego urzedu
pracy (3,5). Niezmiennie rowniez przez dwie kadencje w Grojcu, w odroznieniu od
dwoch pozostalych gmin, byla istotnie nizsza dostgpnos¢ do gimnazjum w poréwnaniu
ze szkota podstawowa.

Generalnie radni wszystkich gmin stwierdzili, ze pomimo duzych lokalnych
zréznicowan, dostepno$¢ do obiektow, w ktorych swiadczone sg ustugi spoteczne,
jest lepsza w pordwnaniu z poprzednia kadencja. Spadek nastapit jedynie w Grojcu
i Szydlowcu w dostepnosci do miejscowego osrodka zdrowia. Natomiast w porowna-
niu z badaniami w 2005 roku nastgpit wzrost przecigtnej dostgpnosci w kazdej z gmin
odpowiednio: Grojec (3,3 do 3,8), Kozienice (4,0 do 4,3), Szydtowiec (2,9 do 3,8).

W zlecaniu przez gming ustug spotecznych organizacjom pozarzadowym (pyta-
nie 7) najbardziej zdecydowani sg radni Szydtowca (77,7)%, nastepnie w kolejnosci

8 Odpowiedzi w odsetkach.
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radni Groéjca (70,0) i radni Kozienic (52,6). Przecietna sktonnos$¢ do zlecania ustug
w poréwnaniu z 2005 rokiem nieznacznie zmalata, od poziomu 68,3 do 66,8.

Najwickszg sktonno$¢ do zlecania ustug spotecznych organizacjom pozarzado-
wym radni trzech gmin (pytanie 8) przejawiali w przypadku kultury sportu i rekreacji
(70,0), zwalczania patologii spotecznych (62,7) oraz bezrobocia (56,4). Najmniejsza
sktonno$¢ do dzielenia si¢ gminy z organizacjami pozarzadowymi realizacja gmin-
nych ustug spotecznych wystepuje w przypadku pomocy spotecznej (22,1), ochrony
zdrowia (22,3) oraz bezpieczenstwa publicznego (27,7). W porownaniu z badaniami
sprzed 12 lat nastgpit istotny spadek sktonnosci do zlecania przez gming organizacjom
trzeciego sektora realizacji uslug spotecznych, szczegélnie w pomocy spotecznej,
bezpieczenstwie publicznym i ochronie zdrowia (przecigtnie we wszystkich ustugach
spotecznych od 66,0 do 42,8).

Radnych zapytano rowniez o opini¢ na temat zmian jakosci $wiadczonych ustug
spotecznych w poréwnaniu z poprzednig kadencja (pytanie 9). Pozytywne zmiany
dostrzegli najbardziej radni Grdjca (58,0), nastgpnie Kozienic (46,3). Najmniej-
szg poprawe dostrzegli radni Szydtowca (28,8). W Grojcu najwicksza poprawe do-
strzezono w dziedzinie kultury, sportu i rekreacji oraz bezpieczenstwa publicznego.
W Kozienicach to rowniez kultura, sport i rekreacja oraz szkolnictwo. W Szydtowcu
natomiast najwigksza poprawe dostrzezono w pomocy spotecznej i bezpieczenstwie
publicznym. W 2005 roku poprawa jakosci ustug w porownaniu z badaniami z 2017
roku oceniana byta lepiej w Kozienicach (53,7) i Szydtowcu (31,1).

Powyzsze skonfrontowano z oceng radnych zmian jako$ci pracy, w pordéwnaniu
z poprzednig kadencja, 0sob zatrudnionych przez gming w ustugach spotecznych (pyta-
nie 10). Okazato sig, Ze jest ona bardziej surowa niz ocena zmian jakosci $wiadczonych
ustug spotecznych. W Grojcu ocena zmiany na lepsze to (56,0), w Kozienicach (20,0).
Odwrotny trend mozna zaobserwowa¢ w gminie Szydlowiec, gdzie pozytywnie na
temat zmian jakosci pracy pracownikow wypowiedzial si¢ wyzszy odsetek radnych
(46,7) niz tych, ktoérzy pozytywnie ocenili ustugi spoteczne (31,1). Moze to by¢ po
cze$ci zwigzane z faktem, ze w tej gminie nastgpita zmiana na stanowisku burmistrza
1 nastgpily oczekiwane przez radnych ,,$wieze”, pozytywne zmiany personalne.

3.3. Finansowanie uslug spoltecznych

Do gltownych kompetencji rady gminy nalezy uchwalanie budzetu i wieloletnich
planow finansowych. Kolejne pytania ankietowe dotycza zatem opinii radnych
o wysokosci podatkéw gminnych, wspotpracy finansowej gminy z lokalnym bizne-
sem, oceny funkcjonowania pomocy spolecznej w aspekcie finansowym, oczekiwan
dotyczacych wspotfinansowania przez mieszkancow ustug spotecznych, zmian prio-
rytetow w finansowaniu przez gming poszczegodlnych ustug spotecznych.
Wigkszo$¢ radnych trzech gmin ocenita wysokos¢ podatkéw gminnych (pytanie 11)
w obydwu kadencjach jako adekwatng (,,w sam raz”’). W Szydtowcu odsetek tak
oceniajacych wyniost 77,8, w Grojcu 70,0, a w Kozienicach 57,9. Nalezy przy tym



456 Tomasz Smietanka

zauwazy¢, ze podatki w Grojcu sa uchwalone w stawkach zblizonych do 100% stawek
maksymalnych, a w Kozienicach ok. 80%. Liczba radnych gmin okreslajacych podatki
jako ,,raczej wysokie” jest nieco wyzsza w poroOwnaniu z okreslajagcymi podatki jako
,.raczej niskie”’. W zadnej z gmin nie ma radnych, ktérzy twierdziliby, ze podatki sa
,-niskie”. Natomiast w gminie Kozienice sg radni reprezentujacy stanowisko, iz podatki
sa ,,wysokie” (10,5). W poréwnaniu z badaniami z 2005 roku w Szydlowcu istotnie
zmalal, a w Kozienicach istotnie wzrost odsetek radnych oceniajacych podatki jako
,raczej wysokie” i ,,wysokie”.

Zapytano rowniez radnych, czy lokalni przedsigbiorcy powinni wspétfinansowaé
z gming wybrane ustugi spoteczne (pytanie 12). Nalezy oczywiscie wyjasni¢, ze skale
tej wspotpracy okresla¢ beda zawsze ramy obowigzujacego prawa. Radni Grojca
odpowiedzieli jedynie twierdzaco (80,0). Niewielka cze$¢ radnych Kozienic miata
zdanie przeciwne (10,6), a w Szydlowcu przeciwnikow wspotpracy bylo jeszcze wigcej
(22,2). Ten fakt moze zastanawiac, budzet Szydtowca bowiem jest najmniejszy sposrod
trzech badanych gmin. Niezaleznie od powyzszego w poréwnaniu z 2005 rokiem we
wszystkich trzech gminach istotnie wzrdst odsetek radnych sktonnych do wickszej
wspoOtpracy samorzadu z lokalnym biznesem: Grojec (58,8 do 80,0), Kozienice (68,4
do 78.,9), Szydtowiec (55,6 do 77,8).

Bardzo waznym finansowo zagadnieniem, ktore poddano badaniu, jest racjonal-
no$¢ wydatkow gminnej pomocy spolecznej. Radnym zadano pytanie, czy pieniagdze
z pomocy spotecznej trafiaja do najbardziej potrzebujacych i sg racjonalnie wydawane
(pytanie 13). W Grojcu, ktorego zakres pomocy spolecznej z uwagi na najmniejsze
bezrobocie i ubdstwo jest ograniczony, radni odpowiedzieli zdecydowanie twierdza-
co (40,0) i raczej twierdzaco (50,0). Radni gminy Kozienice, gdzie bezrobocie jest
wigksze, mieli juz wigcej watpliwosci: odpowiedzi ,,tak” (0,0) ,,raczej tak™ (73,7),
,raczej nie” (26,3). W gminie Szydlowiec stopa bezrobocia spada, ale nadal jest
w krajowej czotowce. W zwigzku z wysokim bezrobociem i ubostwem najwigkszy
odsetek mieszkancow gminy Szydlowiec sposrod badanych gmin jest objetych po-
moca spoteczna. W ocenie radnych niesie to ryzyko braku racjonalnosci finansowania
pomocy spotecznej. Jedynie niewiele ponad potowa odpowiada na pytanie ,,raczej
tak” (55,6). Opowiadajacy przeczaco (44,4) powinni inspirowa¢ do szczegoétowych
badan nad efektywnoscig funkcjonowania pomocy spotecznej w polskich gminach.
Potrzebe przeprowadzenia takiej poglebionej analizy dodatkowo uzasadnia fakt, iz
w porownaniu z 2005 rokiem zmniejszyt sie w Szydlowcu odsetek radnych pozytywnie
oceniajacych dziatanie pomocy spotecznej z 66,7 do 55,6 w 2017 roku.

Racjonalizacja wydatkow publicznych to réwniez uzasadnione wspotfinansowanie
przez mieszkancow niektorych ustug spotecznych. Radnym zadano pytanie: ktore
zushug w przypadku ograniczonych srodkow w budzecie gminy powinni mieszkancy
dofinansowac¢ z wtasnych srodkow (cze$ciowa odptatnosc), majagc w zamian zagwaran-
towang lepsza ich jakos¢ (pytanie 14). Pytanie dotyczyto czterech ushug spotecznych:
szkolnictwo, kultura, sport i rekreacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne.
Okazato sie, ze ogdlna sktonnos¢ do dofinansowania czterech ustug spotecznych
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przez mieszkancow ,,tak” i ,,raczej tak” jest podobna w trzech gminach i cieszy si¢
poparciem ok.1/3 radnych: Grojec (32,5), Kozienice (34,3), Szydtowiec (30,6). Jednak
rozktad priorytetow jest bardziej zroznicowany. Najwieksza zgodno$¢ i sktonnos¢ do
dofinansowania przez mieszkancow wystepuje w ustugach z zakresu kultury, sportu
i rekreacji: Gréjec (40,0), Kozienice (52,6), Szydtowiec (66,7!). Kolejna ustuga
preferowana przez radnych wszystkich gmin do dofinansowania to ochrona zdrowia
(8r. 32,8), nastepnie szkolnictwo ($r. 24,8) i wreszcie bezpieczenstwo publiczne
(8r. 18,9). W poréwnaniu z 2005 rokiem w opinii radnych trzech gmin sktonnos¢ do
dofinansowania ustug szkolnictwa 1 kultury, sportu i rekreacji z wtasnych srodkow
mieszkancoéw utrzymata si¢ na podobnym poziomie, natomiast istotnie zmniejszyta
si¢ w przypadku ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego. Przeci¢tna sktonnosé
radnych trzech gmin do czg¢$ciowe]j odptatnosci mieszkancow za ustugi spoteczne
spadta z 38,7 (2005) do 27,3 (2017).

Ostatnie pytanie z dziedziny finansow publicznych, jakie zadano radnym, dotyczy-
o pozadanych zmian w finansowaniu ushug spotecznych w przypadku ograniczonych
srodkow w budzecie i konieczno$ci realizacji niezbednych oszczgdnosci (pytanie 15).
Okazuje sig, ze determinacja radnych gmin do racjonalizacji i oszcz¢dnosci w 0gol-
nych wydatkach na ushugi spoteczne jest ograniczona, gdyz zwolennikéw zwickszenia
wydatkow wg opinii z 2017 roku byto w kazdej gminie wigcej niz ich zmniejszenia
i réznica wynosita odpowiednio: Grojec (+27,8), Szydtowiec (+23,3), Kozienice
(+15,7). Moze to réwniez $wiadczy¢ o deficytach dochodowych albo o niezaspoko-
jonych koniecznych potrzebach wydatkowych w badanych gminach. Szczegotowe
priorytety w poszczegolnych gminach nieznacznie réznig si¢ od siebie, ale mozna
dostrzec wspodlne trendy w badanych gminach. W opinii radnych trzech gmin zwigk-
szenia naktadow finansowych wymaga w pierwszej kolejnosci: mieszkalnictwo (51,4),
ochrona zdrowia (47,4), zmniejszanie bezrobocia (42,6), kultura, sport i rekreacja
(28,1), bezpieczenstwo publiczne (20,7), zwalczanie patologii spotecznych (17,7),
pomoc spoteczna (16,0), koszty utrzymania pracownikow w ustugach spotecznych
(12,1).

W poréwnaniu z badaniami z 2005 roku mozna jednak dostrzec w trzech gminach
istotne zmniejszenie przecietnej sktonnosci do zwiekszania wydatkow: 37,0 (2005),
29,3 (2017), przede wszystkim w zmniejszaniu bezrobocia (68,1 do 42,6) i bezpie-
czenstwie publicznym (50,2 do 20,7). Jedynie w przypadku szkolnictwa przeci¢tna
sktonnos$¢ do zwigkszenia naktadow istotnie wzrosta (19,9 do 27,7).

3.4. Wplyw gminnych uslug spolecznych na jako$¢ zycia mieszkancow

Jako$¢ zycia mieszkancow to istotny czynnik i miernik rozwoju lokalnego. Jak
wczesniej stwierdzono, na jako$¢ zycia sktada si¢: operatywnos$¢ wiadz lokalnych
(zob. rozdz. 3.2, pyt. 5 1 6), warunki zycia ksztalttowane przez gming i zadowolenie
mieszkancow.

W ostatniej czgsci ankiety zapytano radnych, jak dzialania gmin wptywaly
1 wplywaja na jakos$¢ zycia mieszkancow w aspekcie mieszkaniowych, zdrowotnych
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i edukacyjnych warunkow zycia. Kolejne pytania dotyczyly oceny dotychczasowych
dziatan gmin na rzecz rozwoju rodziny i dalszego rozwoju w przysztosci dzieci
i mtodziezy w gminach, w ktorych si¢ urodzity. Powyzsze uzupelniono pytaniami
dotyczacymi: skutecznos$ci radnych w realizacji obietnic wyborczych, pozadanych
dziatan gmin w przysztosci, ktdre poprawia atrakcyjnos¢ gmin dla mieszkancow, form
kontaktéw miedzyludzkich radnych, skutecznosci dziatania lokalnej administracji
powiatowej oraz ogdlnego zadowolenia z faktu zamieszkiwania w gminie.

W kwestii warunkow zycia (pytanie 16, 17, 18) radni trzech gmin uwazaja, ze gmi-
na ma najwickszy wplyw na ksztattowanie edukacyjnych warunkow zycia (85,4), dalej
mieszkaniowych (78,6) i zdrowotnych (72,5). W stosunku do poprzedniej kadencji
(2010-2014) w ocenie radnych omawiane trzy aspekty warunkow zycia ksztaltowane
przez gming poprawity sie w gminie Kozienice, nie ulegly zmianie w gminie Grojec
ipogorszyty si¢ w gminie Szydlowiec (z wyjatkiem zdrowotnych). W porownaniu za$
z 2005 rokiem przecigtne warunki zycia, oceniane w trzech powyzszych aspektach,
istotnie si¢ poprawily: mieszkaniowe (+6,2), zdrowotne (+10,0), edukacyjne (+2,4).

Jednoczesnie (pytanie 19) radni badanych gmin bardzo pozytywnie oceniaja
dotychczasowe dziatania samorzadéw w zakresie tworzenia wlasciwych warunkow
do prawidtowego rozwoju rodziny: Grojec odpowiedzi zdecydowane ,,tak” (30,0),
,raczej tak” (60,0), w porownaniu z 2005 rokiem tacznie (+7,6), Szydtowiec (11,1),
(88.9), (+55,6!), Kozienice (10,5), (68,4), (+5,3).

Inaczej przedstawia si¢ natomiast opinia radnych na temat szans, jakie moze
stworzy¢ gmina dla przysztego rozwoju dzieci i mtodziezy zamieszkatych obecnie
w gminie (pytanie 20). Najwiecej zdecydowanych, pozytywnych odpowiedzi byto
w Grdjcu (50,0), w Kozienicach (21,0) i w Szydtowcu (11,1). Jednoczesnie radni
Kozienic (15,8) oraz Szydtowca ( 22,2) odpowiedzieli na powyzsze pytanie przecza-
co. Najwigkszy wzrost optymizmu radnych w porownaniu z badaniami z 2005 roku
mozna dostrzec w gminie Szydlowiec (+27,8), w Kozienicach za$ nastapit nawet
spadek pozytywnych ocen w tym aspekcie (-5,3).

Jak stwierdzono na wstgpie, radni powinni reprezentowac oczekiwania mieszkan-
cow. Skuteczno$¢ dziatan radnych jako reprezentantdw spoteczno$ci lokalnej mozna
mierzy¢ stopniem realizacji obietnic wyborczych radnych’. Termin realizacji badan
(marzec 2017) to okres niedtugo po potmetku kadencji. W tym kontekscie odpowiedzi
radnych prezentuja si¢ bardzo korzystnie. Od 2/3 do 3/4 radnych twierdzi, ze udato
juz im si¢ zrealizowacé swoje obietnice wyborcze, przeci¢tnie w trzech gminach:
70,7 w 2005 roku i 77,2 w 2017 roku, co moze $swiadczy¢ o wiekszej skutecznosci
(operatywnosci) radnych w obecnej kadencji.

Radnym zadano réwniez pytanie, jakie dziatania w zakresie ustug spotecznych po-
winna koniecznie w pierwszej kolejnosci podja¢ gmina, aby stata si¢ bardziej atrakcyj-
na dla swoich mieszkancow (pytanie 22). Wedhlug radnych trzech gmin najwazniejsze

? Skuteczno$¢ dziatan radnych mozna poréwnaé z ,,operatywno$cia wladz” — jeden z trzech
segmentow jakosci zycia lokalnego.
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dziatania to: wigksza pomoc dla tworzacych nowe miejsca pracy (70,5), (—12,9)",
wzbogacenie oferty kulturalnej, sportowe;j i rekreacyjnej (45,4), (-8,4), ograniczenie
patologii spolecznych (40,4), (+14,3), unowoczesnienie sieci placowek szkolnictwa
(35,4), (+18,7) oraz poprawienie dostgpnosci do gminnych osrodkow zdrowia (27,4),
(+7,1), zwigkszenie bezpieczenstwa publicznego (26,3), (—35,4), zmiana formy dzia-
tania pomocy spotecznej (19,5), (+1,1). Szczegdtowy rozktad odpowiedzi w poszcze-
golnych gminach nieco odbiega od powyzszej przecigtne;.

Radni utrzymuja z mieszkancami wi¢z poprzez réznorodne kontakty spoteczne.
Warto zatem pozna¢, ktore formy kontaktow spolecznych sprawiaja, ze czujg si¢
oni zwigzani z mieszkancami swojej gminy (pytanie 23). Wérod radnych trzech
gmin kontakty spoteczne matego zasi¢gu, zgodnie ze swojg naturg cechuja si¢ duza
intensywnoscig: rodzinne (86,2), (+12,4)", sasiedzkie (84,4), (+12,0), towarzyskie
(76,0), (+11,5). Najwazniejsze kontakty spoteczne $redniego zasiggu w opinii radnych
trzech gmin wedlug waznosci to: pomoc wzajemna w trudnych sytuacjach (89,8),
(+30,4!), sportowe, rekreacyjne i kulturowe (82,4), (+28,6), poprawiajace wspolne
bezpieczenstwo (70,1), (+27,4), stowarzyszeniowe (67,8), (+1,9), z wltadza — wplyw
na decyzje gminy (60,1), (—3,0), szkolne i popularnonaukowe (66,8), (+10,7), religij-
ne, np. uczestnictwo w nabozenstwach (56,8), (+7,9), handlowe, np. udziat w zyciu
gospodarczym (28,2), (-23,9), polityczne, np. dzialalno$¢ partyjna (26,8), (—1,3).

Mozna réwniez okresli¢ srednig intensywnos¢ kontaktow spotecznych radnych
w poszczegolnych gminach i jej zmiany w porownaniu z badaniami z 2005 roku. Przed-
stawia si¢ ona nastepujaco: Szydtowiec (73,5), (+21,0!)", Kozienice (69,5), (+10,9),
Grojec (54,6), (—10,5). Powyzsze zmiany w potaczeniu z niewielkim przecigtnym
wzrostem w trzech gminach w poréwnaniu z 2005 rokiem intensywnosci kontaktow
stowarzyszeniowych (+1,9) i niewielkim spadkiem partyjno-politycznych (-1,3)
moga $wiadczy¢ o pozytywnym klimacie w okresie pomiedzy dwoma badaniami
do budowania kapitatu spotecznego i spoteczenstwa obywatelskiego, co pozytywnie
wplywa na rozwdj lokalny.

Samorzad powiatowy jest drugim po gminie samorzadem terytorialnym o lokalnej
skali. Wspiera on procesy zwigzane z rozwojem lokalnym gmin na jego obszarze.
Wazna bedzie zatem opinia radnych dotyczaca faktycznego usprawnienia administracji
publicznej po wprowadzeniu powiatow (pytanie 24). Najbardziej pozytywnie oceniajg
to radni Grdjca (70,0), nastepnie radni Kozienic (57,9). Wérdd radnych Szydtowca
jest tyle samo odpowiedzi pozytywnych (44,4), co negatywnych (44,4). Istotny wzrost
ocen pozytywnych wsrdd radnych Grojca i Kozienice i brak zmian w ocenie radnych
Szydtowca w porownaniu z 2005 rokiem generalnie mozna uznac¢ za dobra oceng dla
utworzonych w 1999 roku powiatow.

10 Zmiana w poréwnaniu z 2005 rokiem.
I Zmiana w poréwnaniu z 2005 rokiem.
12 Zmiana w poréwnaniu z 2005 rokiem.
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Ostatnie pytanie w ankiecie dotyczylo najwazniejszej sktadowej jakosci zycia
lokalnego (miernika stopnia rozwoju lokalnego), czyli zadowolenia z faktu zamiesz-
kiwania wtasnie w tej gminie (pytanie 25). Wszyscy radni odpowiedzieli pozytywnie,
ale w poszczegdlnych gminach byt rozny rozktad odpowiedzi. Radni Grojca zgodnie
odpowiedzieli pozytywnie, wszystkie odpowiedzi zdecydowane (100,0), radni Kozie-
nic ,,tak” (73,7), ,,raczej tak” (21,0), radni Szydtowca w odpowiedziach jednoznacznie
twierdzacych byli najmniej zdecydowani: ,,tak” (44,4), ,,raczej tak” (55,6).

Przecietne warto$ci sktadowe jakosci zycia lokalnego wedtug subiektywnej opinii
radnych trzech gmin kadencji 2002-2006 1 20142018 oraz mieszkancow (badanie
2005) przedstawia rys. 1.
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B zadowolenie z zamieszkiwania w gminie

Rys. 1. Sktadowe jakosci zycia lokalnego w opinii radnych w 2005 i 2017 roku oraz mieszkancoéw
w 2005 roku wedlug gmin

Zré6dto: badania whasne 2017 oraz [Smietanka 2014, s. 261].

Jak z niego wynika, im wyzsza ocena operatywnosci wladz, tym wyzsza ocena
warunkow zycia ksztalttowanych przez gmine i zadowolenie mieszkancow i radnych.
W gminie Grojec na subiektywng ocen¢ warunkow zycia moze dodatkowo wptywac
pozytywnie oddzialywanie metropolii warszawskiej. Ocena radnych w porownaniu
z badaniami z 2005 roku jest generalnie bardziej optymistyczna. Czy znajdzie to
odzwierciedlenie w opiniach mieszkancéw? Konieczne jest zatem, do wykonania
bardziej kompleksowych analiz porownawczych, przeprowadzenie w obecnej ka-
dencji samorzadu gminnego (2014-2018) takich samych badan ankietowych wsrod
mieszkancoéw badanych gmin.

4. Zakonczenie

1. Gmina ksztattuje swoj rozwoj lokalny poprzez m.in. podnoszenie jako$ci
zycia mieszkancéw (miernik rozwoju lokalnego) w tych dziedzinach, na ktore sa-
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morzad gminny ma wptyw, wobec bowiem niesprawnos$ci rynkowego mechanizmu
alokacji to wtasnie finanse samorzadowe i nierynkowe, niekomercyjne ustugi spo-
teczne, realizowane w obiektach infrastruktury spotecznej, sg istotnym czynnikiem
rozwoju lokalnego gminy.

2. Wybrani w wyborach wigkszo$ciowych w 2014 roku, a nie jak dotad propor-
cjonalnych, radni gmin miejsko-wiejskich, z uwagi na zmiang ordynacji wyborczej,
jako obecnie bardziej terytorialni reprezentanci mieszkancow, a mniej przedstawi-
ciele stronnictw politycznych, reprezentujacych ogoélnopolskie programy partii po-
litycznych, moga by¢ waznym i kompetentnym zroédtem wiedzy dotyczacej migdzy
innymi finansowo-administracyjnych aspektow rozwoju lokalnego gmin, okresla-
nego przez autora jako: ciggly proces doskonalenia, optymalizacji i profesjonalizacji
dziatan gmin na rzecz mieszkancow, respektujac zarazem mozliwie w jak najwiek-
szym stopniu ich oczekiwania.

3. Gléwnym wspolnym kryterium, ktore jest akcentowane przez radnych trzech
gmin mocniej niz w 2005 roku (pomimo wzajemnego, duzego zréznicowania)
w ogolnej organizacji badanych gmin miejsko-wiejskich, sa uwarunkowania eko-
nomiczne i przestrzenne, bowiem pomimo tego, ze radni Szydtowca (najmniejszej
badanej gminy) nie artykuluja tego bezposrednio, to wiekszos¢ z nich stwierdza,
ze gmina jest zbyt mata, aby zaspokajata zbiorowe potrzeby mieszkancéw — po-
tencjat finansowy i infrastrukturalno-majatkowy; zarazem mozna dostrzec w bieza-
cych ocenach wigksza rownowage w rozwoju czesci wiejskiej 1 miejskiej oraz mniej
sktonnosci do podziatu kazdej z gmin na dwie odrgbne, w poréwnaniu z badaniami
2005 roku.

4. Z ogdlnej opinii radnych trzech gmin na temat obecnego stanu rozwoju
gmin w aspekcie realizacji i organizacji infrastrukturalnej ustug spotecznych wyni-
ka z jednej strony (w porownaniu z poprzednig kadencja) ogoélna poprawa jakosci
ushug i jakosci pracy osob je realizujacych, z drugiej za$ wynikajg nierownomier-
nosci i deficyty ustug spotecznych szczegdlnie w zakresie mieszkalnictwa, przycia-
gania przedsigbiorcoOw i ochrony zdrowia. Zarazem radni sg zwolennikami wigkszej
wspoOtpracy gmin z organizacjami pozarzadowymi, co moze obnizy¢ koszty realiza-
cji ustug, zwlaszcza w dziedzinie zwalczania patologii spotecznych, kultury, sportu
i rekreacji oraz zmniejszania bezrobocia, cho¢ w poréwnaniu z badaniami z 2005
roku nastgpit we wszystkich gminach znaczny spadek przecigtnej sktonnosci do
zlecania przez gming organizacjom trzeciego sektora realizacji ustug spolecznych
(od 66,0 do 42,8), szczegolnie w bezpieczenstwie publicznym, pomocy spolecznej
i ochronie zdrowia.

5. Opinie radych w zakresie oczekiwanych zmian w finansowaniu ustug spo-
lecznych sa wielokierunkowe, w obydwu badaniach bowiem wykazuja oni duza
powsciagliwo$¢ w zakresie mozliwosci zwiekszenia podatkow lokalnych, postulu-
jac zarazem: istotnie wigekszy niz w 2005 roku zakres wspolpracy gmin z lokalnym
biznesem we wspotfinansowaniu ushug spotecznych, wigksze wspotfinansowanie
przez mieszkancow kultury, sportu i rekreacji, zmniejszenie wspotfinansowania
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przez mieszkancoéw ochrony zdrowia, a takze zwigkszenie nakladow finansowych
na mieszkalnictwo i ochrone zdrowia, co do tej pory nie bylo priorytetowo trakto-
wane w budzetach gmin (z wyjatkiem mieszkalnictwa w gminie Grojec) [Smietanka
20164, s. 489].

6. Istotny spadek sklonno$ci radnych do zwigkszania naktadow finansowych
gmin na zmniejszanie bezrobocia (od 68,1 w 2005 roku do 42,6 w 2017 roku) moze
wynika¢ z najnizszego obecnie w Polsce od ponad 20 lat, jednocyfrowego poziomu
bezrobocia, w zwiazku z tym zmniejszanie bezrobocia, w poréwnaniu z 2005 ro-
kiem nie jest juz priorytetowe dla badanych gmin.

7. Przecigtna sklonno$¢ do dofinansowania ustug spotecznych ze $srodkéw
wlasnych radnych — reprezentantéw mieszkancow w pordéwnaniu z badaniami
sprzed 12 lat znacznie si¢ zmniejszyta (z 38,7 do 27,3), szczegolnie w ochronie
zdrowia 1 bezpieczenstwie publicznym. W potaczeniu ze zmniejszeniem sktonnosci
radnych do zlecania organizacjom pozarzadowym ustug spotecznych w poréwnaniu
z poprzednimi badaniami moze to $wiadczy¢ o sktonnosci radnych do wzmacniania
dominujacej pozycji gminy w finansowaniu ustug spotecznych i braku przychylno-
$ci wobec stopniowego ,,urynkowienia” tych ustug, szczegdlnie w ochronie zdrowia
i bezpieczenstwie publicznym.

8. Bardziej wnikliwych badan wymaga szczegdlnie racjonalno$¢ wydatkowa-
nia pieni¢dzy publicznych na pomoc spoteczna, zwtaszcza tam, gdzie obejmuje ona,
z uwagi na wysoki poziom bezrobocia i ubostwa, duza cze$¢ mieszkancow, co wy-
raznie artykutujg radni Szydtowca zarowno w 2005, jak i w 2017 roku.

9. Wickszos¢ radnych dostrzega dziatania gmin na rzecz poprawy mieszkanio-
wych, zdrowotnych i edukacyjnych warunkéw zycia mieszkancow, cho¢ w porow-
naniu z poprzednig kadencja nastapit spadek ocen, co moze §wiadczyé o wyczer-
paniu dotychczasowych mozliwosci gmin w tym zakresie. Jednak w poréwnaniu
z 2005 rokiem nastapit istotny wzrost pozytywnych ocen szczegoélnie w Grojcu
i Szydtowecu (rys. 1), dodatkowo trudno okresli¢, jak na dalszg oceng bedzie oddzia-
lywac realizowana obecnie reforma edukacji.

10. W zakresie stwarzanych warunkéw do rozwoju rodziny oceny radnych sg
bardzo dobre, cho¢ moze zastanawia¢ nieco przesadny optymizm dotyczacy szans,
jakie daje gmina dla rozwoju w przysztosci dzieci i mlodziezy zamieszkatych obecnie
w gminie, tak mate osrodki bowiem zwykle nie sa w stanie zapewni¢ wszystkim swo-
im mtodym mieszkancom pracy zgodnej z wyksztalceniem i aspiracjami zyciowymi.

11. Operatywnos¢ radnych jako sktadowa jakos$ci zycia lokalnego i zarazem
stopien realizacji ich obietnic wyborczych (ponad 2/3 odpowiedzi pozytywnych po
potowie kadencji, znaczny wzrost w poréwnaniu z badaniami z 2005 roku) moze
$wiadczy¢ o skutecznosci dzialan radnych zarowno indywidualnych, jak i o ich zdol-
no$ciach koncyliacyjnych w poszukiwaniu rozwojowego kompromisu przy uchwa-
laniu budzetu.

12. Radni utrzymuja wi¢z z mieszkancami poprzez kontakty spoteczne, z kto-
rych do najbardziej intensywnych nalezg m.in: pomoc wzajemna w trudnych sy-
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tuacjach (89,8), sportowe, rekreacyjne i kulturowe (79,2) oraz stowarzyszeniowe
(67,8); zarazem kontakty polityczne (partyjne) nalezg do najmniej intensywnych
(26,8), co potwierdza przyjeta na wstepie teze o matej polaryzacji polityczno-par-
tyjnej radnych.

13. Istotnie wieksza operatywnos$¢ (skutecznosc) radnych oraz intensywno$é
gtéwnych form kontaktow spotecznych, w poréwnaniu z badaniami z 2005 roku
(ordynacja proporcjonalna), pozwala na postawienie tezy, ze ordynacja wyborcza
wigkszo$ciowa jest lepsza dla gmin niz ordynacja proporcjonalna, wymaga to jed-
nak przeprowadzenia bardziej wnikliwych badan.

14. Zadowolenie mieszkancow, ktore jest najwazniejsza sktadowa jakosci zy-
cia lokalnego — miernika rozwoju lokalnego, oceniane jest przez ich reprezentantow
— radnych bardzo wysoko, cho¢ z ré6znym stopniem zdecydowania; zarazem radni
postuluja na przyszlos¢: wicksza pomoc gminy dla tworzacych nowe miejsca pracy
(pomimo znacznego spadku stopy bezrobocia we wszystkich gminach w poréwna-
niu z 2005 rokiem), ograniczenie patologii spotecznych, wzbogacenie oferty kultu-
ralnej, sportowej i rekreacyjnej, co ich zdaniem moze poprawi¢ atrakcyjnos¢ gmin
dla swoich mieszkancow.

15. Wzbogacenie oferty kulturalnej sportowej i rekreacyjnej, cho¢ nadal postu-
lowane, znalazlo juz odzwierciedlenie w dotychczasowych budzetach badanych
gmin [por. Smietanka 2016a] oraz w zmianach infrastruktury spotecznej [Smietanka
2016b, s. 256-259] od 2005 roku, natomiast w przypadku profilaktyki patologii spo-
tecznych nie da si¢ zauwazy¢ wzrostu finansowania i rozwoju infrastruktury ustu-
gowej, pomimo wskazywania przez radnych tego rodzaju dziatan jako priorytetu na
przysztos¢ (40,4 w 2017 roku).

16. Reformatorskich dziatan ze strony panstwa i samorzadow lokalnych wy-
maga polityka mieszkaniowa, zdrowotna oraz w zakresie lokalnej przedsiebiorczo-
$ci, w porownaniu bowiem z badaniami z 2005 roku jest ona gorzej i nadal nisko
oceniana przez radnych. Natomiast szkolnictwo w aspekcie dbatosci i dostepnosci,
jeszcze przed reforma edukacji, zostalo przez radnych trzech gmin lepiej ocenione
(co znamienne) niz w 2005 roku.
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